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RESUMO

A ocorréncia de desastres naturais passa a constituir um risco quando da presenca
humana nas areas atingidas. Nos ultimos anos, estes eventos tém sido cada vez
mais frequentes na Amazonia, manifestando-se tanto nas areas urbanas quanto nas
areas rurais. Para tanto, € necessario adotar medidas preventivas e mitigadoras
objetivando evitar maiores problemas. Desta forma, a gestdo de riscos compde um
importante fator na reducdo de possiveis danos e prejuizos causados pelos
desastres. A combinagéo do conhecimento da morfologia e dos aspectos sociais das
areas de risco é fundamental na tomada de decisdes referentes a implementacdo de
politicas publicas que possibilitem a reducdo ou controle do risco, alterando a sua
probabilidade de ocorréncia e gerenciando as consequéncias. O presente trabalho
visa classificar a suscetibilidade a riscos de desastres naturais no Estado do Amapa,
segundo o reconhecimento da geomorfologia local e informagbes detalhadas a
respeito de areas vulneraveis a inundacdo, erosdo e movimento de massas, bem
como a classificacdo da vulnerabilidade social dos municipios de Ferreira Gomes,

Laranjal do Jari e Vitoria do Jari.

Palavras-chave: Catastrofes Naturais. Riscos. Gestdo de Riscos. Vulnerabilidade.
Suscetibilidade. Amapa (AP).



ABSTRACT

The occurrence of natural disasters is a risk when human presence in affected areas.
Over the past years, these events are more frequently in Amazonia, in both urban
and rural areas. Therefore, is necessary to adopt precautionary and mitigation
actions aiming to avoid major problems. Nevertheless, the risk management
composes an important factor to reduce possible damages and losses caused by
disasters. The combination of knowledge of morphology and social aspects of risky
areas is critical on decision making process referring to implementation of public
policies that allow the reduction or controls the risks, changing the probabilities of
occurrence and managing the consequences. This paper aims to classify the
susceptibility of natural disaster risks in Amapa State, according to local geological
recognition and detailed information regarding vulnerable flood areas, erosion and
mass movement, as well as the rating of social vulnerability in the areas of Ferreira

Gomes, Laranjal do Jari and Vitoria do Jari.

Key-words: Natural Disasters. Risks. Risk Management. Vulnerability, Susceptibility;
Amapa (AP).
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1 INTRODUCAO

Apesar da tendéncia de intensificacdo dos impactos, o estudo de desastres naturais
continua sendo pouco explorado no ambito da pesquisa nacional, embora seja
conhecido o seu fator condicionante: relacdo entre o Homem e a natureza. O
aumento da populacdo, a ocupacdo desordenada — muitas vezes em areas
improprias - e 0 intenso processo de urbanizacao e industrializacdo podem justificar
o crescimento desenfreado do numero de registros de desastres naturais
(KOBIYAMA et al., 2004). Desta forma, os registros de acidentes associados
principalmente a escorregamentos, enchentes e inundagbes tém se tornado

expressivos no Brasil, causando perdas e danos significativos.

Esses desastres vém historicamente se intensificando devido, principalmente, a falta
de planejamento urbano. As adversidades climéaticas também sdo consideradas
agravantes a ocorréncias de desastres. Nas ultimas décadas, pode se observar um
aumento no numero de desastres relacionados com os fendbmenos hidroclimaticos,
como elevadas precipitacdes pluviométricas, diretamente associadas as mudancas
climaticas (EASTERLING et al., 2000; KOBIYAMA et al., op.cit.).

Em pesquisas realizadas pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (NAE, 2005), entende-se que os paises em desenvolvimento estdo mais
vulneraveis e podem ser duramente atingidos pelos efeitos adversos das mudancas
climaticas futuras, especialmente se possuirem uma economia fortemente
dependente de recursos naturais, como o Brasil. Pode-se indicar em consequéncia
que populacdes como os ribeirinhos na Amazonia, que ocupam inadequadamente
areas proximas ao leito dos rios, vivem em constante risco frente as enchentes e

inundacdes (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2009).

As enchentes e inundacdes graduais, fenbmenos de natureza hidrometeorolégica,
fazem parte da dinamica natural e ocorrem deflagrados, na maioria das vezes, por
chuvas intensas de longa duracao, sendo intensificados pelas alteracées ambientais
e intervencgdes urbanas produzidas pelo Homem. A Figura 1 representa o0s principais

eventos recorrentes nas regides brasileiras.
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Figura 1 - Distribui¢cdo regional dos desastres atendidos pela Defesa Civil Nacional.

Desastres mais
frequentes atendidos
pela Defesa Civil

Regido Norte: incéndios
florestais e inundacoes.

Regidao Nordeste: secas
e inundacoes.

Regido Centro-Oeste:
incéndios florestais.

Regiao Sudeste:
deslizamentos e
inundacdes.

B <

J Regido Sul: inundacdes,

W vendavais e granizo.

Fonte: Adaptado de SEDEC! (2009; apud TOMINAGA, 2009, p.18).

A existéncia de uma area natural de inundacdo na maioria dos rios ndo esta
necessariamente ligada a desastres, ja que por possuirem dois leitos, um deles (leito
menor) faz com que a agua escoa na maioria do tempo e o outro (leito maior), conta
com uma inundacdo sazonal. Sendo assim, s6 se pode considerar um impacto
qgquando a populacdo ocupa o leito maior do rio, ficando sujeita a enchentes e
inundacdes (TUCCI, 1997).

Os estudos realizados no estado do Amapa apontam que as enchentes e
inundacdes graduais foram o0s eventos climaticos mais recorrentes e que mais
causaram prejuizos, tanto em termos econémicos quanto sociais. Seja no municipio
de Ferreira Gomes, inserido na Bacia Hidrografica do Araguari, sejam nos
municipios de Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, inseridos na Bacia Hidrografica do
Rio Jari (OLIVEIRA ; CUNHA, 2010).

Segundo Szlafsztein (2010), o risco de um desastre esta associado a frequéncia,
recorréncia e magnitude dos fenbmenos ameacgadores e a vulnerabilidade da maior

parte da populacao e infraestruturas expostas a estas ameacas.

! SEDEC - Secretaria Nacional de Defesa Civil. 2009. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.gov.br/ publicacoes/index.asp>. Acesso em: 18/01/2012
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Na regido amazonica, os trabalhos de identificacdo, andlise e gestao de riscos para
a populacédo ainda estdo em processo de desenvolvimento, sendo raros, embora
alguns autores venham desenvolvendo projetos com o objetivo de introduzir a
tematica dos riscos e ameacas naturais relacionados ou ndo a acao antropica. Na
Amazobnia, as ameacas naturais que podem desencadear um possivel dano estao
predominantemente ligadas a dinamica fluvial, em particular as enchentes, secas e
erosdo (SILVA JUNIOR., 2010).

“A gestdo de riscos € 0 processo de adogcdo de politicas, estratégias e
praticas orientadas a reduzir os riscos de desastres ou minimizar seus
efeitos e implica intervengcdes nos processos de planejamento do
desenvolvimento para reduzir as causas que geram vulnerabilidade e que
normalmente estdo associadas a processos sociais, tais como a migracéo e
sua ligacdo com o desmatamento.” (EGER ; AQUINO, 2006, p. 18).

A cartografia de ameacas e vulnerabilidade constitui um importante catalisador para
a reducao de riscos. Quando se € capaz de quantificar e qualificar as variaveis
agravantes de determinado local, torna-se possivel relacionar o nivel de risco de
uma sociedade ao seu estado de desenvolvimento (LAVELL, 2000). O
reconhecimento das areas susceptiveis de ameacas, considerando as principais
caracteristicas geoldgicas e de relevo juntamente com as informacdes acerca do tipo
de evento recorrente no local, possibilita a analise de adequabilidades e limitacdes
frente as ocorréncias de desastres (Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
- CPRM, 2010).

1.1 OBJETIVOS

7

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso € construir um sistema de
informacBes geograficas sobre desastres naturais no estado do Amap4, no periodo
de abril de 2002 a abril de 2011, bem como elaborar e analisar cartografica tematica
de ameacas naturais, em escala estadual, e vulnerabilidade social, em escala
municipal, enfatizando os municipios de Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vitoria do

Jari.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos deste trabalho propdem:
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e Descrever, analisar e cartografar as ameacas de desastres naturais no
Estado do Amapa, construindo um mapa de suscetibilidade a ameacas
utilizando SIG;

e Descrever, analisar e cartografar a vulnerabilidade social dos municipios de

Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari, utilizando SIG.
1.3 METODOLOGIA

Para a elaboracao deste trabalho, foram empregadas duas metodologias, uma para
0 mapa de suscetibilidade a ameacas de desastres naturais e outra para a
espacializacédo de vulnerabilidade social, em escala municipal, ambas relacionadas,
principalmente, ao uso de técnicas e ferramentas de geoprocessamento (Sistemas
de Informacdo Geogréfica - SIG). A fase inicial que inclui as pesquisas bibliogréaficas

e de campo, contemplou as duas escalas.

Uma compilacdo de dados e conceitos de estudiosos que fazem referéncia aos
assuntos abordados, estreitamente associados ao trabalho, como o gerenciamento
de desastres e riscos naturais, vulnerabilidade e cartografias teméticas, traduzindo
assim suas ideias e diferindo ou ndo entre si foi realizada a partir da pesquisa

bibliografica.

A pesquisa de campo foi realizada na capital Macapa onde foram coletadas
informacdes a respeito dos decretos homologados, acerca dos eventos registrados
no Estado, e publicados na Imprensa Oficial do Estado, e visitados 6rgaos federais
tais como o IBGE e a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), e estaduais, como
a Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP), a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC/AP), o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa (IEPA), o Instituto de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial
do Estado do Amapa (IMAP) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).
Nos orgéos visitados, foi possivel recolher materiais como pareceres técnicos,
trabalhos tematicos e imagens das areas afetadas pelos desastres naturais no
Amapa, bem como conversar com 0S responsaveis técnicos dos setores de
interesse, para esclarecer duvidas e tomar conhecimento acerca das ocorréncias de

eventos naturais ameagadores no Estado e em seus municipios.
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A metodologia utilizada na elaboracdo do mapa de ameacas foi baseada no
mapeamento de Geodiversidade® dos estados brasileiros, realizado pela Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais/Servico Geologico do Brasil (CPRM/SGB).
Dentro desta abordagem, destaca-se a construcdo de mapas de suscetibilidade a
ameacas de desastres naturais a partir de informacdes a respeito das formas de
relevo e de grau de suscetibilidade a ocorréncias de processos erosivos,

inundacoes, secas, deslizamentos, movimentos de massa, entre outros.

Foram utilizados como base para a construgcdo dos mapas de suscetibilidade os
mapas geomorfoldgico, geoldgico e rede de drenagem do projeto Geodiversidade do
Estado do Amap4, realizado pela CPRM/SGB (no prelo), a imagem SRTM (Shuttle
Radar Topography Mission) com elevacdo de iluminacdo de 35°, azimute de 45° e
resolucdo espacial de 90 m, bem como o mapa de CondicBes Hidrolégicas de
Superficie e Climaticas do Estado do Amapa (IEPA, 2008), e o capitulo “Eroséo e
Progradacao no Litoral do Amapa” (TORRES ; EL-ROBRINI, 2006), pertencente ao
livro “Eroséo e Progradacéao no Litoral Brasileiro” (MUEHE, 2006). De acordo com a
composicdo destes dados, foi possivel interpretar de forma integrada os temas e
considerar a aplicabilidade de ferramentas de geoprocessamento para O
monitoramento de desastres naturais, o que permitiu realizar uma distribuicéo
espacial dos tipos de eventos recorrentes no Amapda, segundo dados historicos,
combinada a informacdes sobre a geomorfologia local, trabalhando unidades
anteriormente mapeadas, possibilitando classificar e especializar o grau de

suscetibilidade a ameacas de desastres naturais do Estado.

A construcdo de um banco de dados com informacdes extraidas dos decretos
oficiais registrados pelo DOE, tais como: niumero do decreto, data do decreto, data
de publicacdo do decreto no Diario Oficial do Estado (DOE), tipo de decreto
(situacdo de emergéncia/estado de calamidade), municipios afetados, locais
afetados, tipo de ameaca ambiental, populacéo afetada e outros impactos (Quadro
1). Os decretos analisados datam de abril de 2002 a abril de 2011.

> O estudo da natureza abidtica (meio fisico) constituida por uma variedade de ambientes,

composicao, fendbmenos e processos geologicos que dao origem as paisagens, rochas, minerais,
aguas, fosseis, solos, clima e outros depdsitos superficiais que propiciam o desenvolvimento da vida
na Terra, tendo como valores intrinsecos a cultura, o estético, o econdémico, o cientifico, o educativo e
o turistico (CPRM, 2006).



Quadro 1 Registro de ocorréncias de desastres por Estado.

18

Decreto | Data do

namero | decreto

Data de )
] o | Tipode ]
publicacdo | Tipo de | Municipios Locais Populacéo Outros
ameaca )
do decreto | decreto afetados afetados ] afetada impactos
ambiental
no DOE

Fonte: adaptado de Szlafsztein (2010).

A metodologia para a identificacdo, andlise e espacializacdo da vulnerabilidade

social dos municipios de Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari é

composta das seguintes etapas.

Primeiramente, fez-se necessario mensurar a vulnerabilidade social dos setores

censitarios dos municipios estudados. Para tanto, foi utilizado um conjunto de

variaveis determinantes (Quadro 2).

Quadro 2 Variaveis utilizadas no célculo do indice de Vulnerabilidade Social — IVS. Fonte: adaptado
de Silva Junior, 2010.

Variaveis

Importancia

Populacéo total
do setor

Defini¢cdo
Quanto maior for o niumero de pessoas maior
€ a wvulnerabilidade atribuida a érea

considerada (CUTTER et al., 2003).

A elevada concentracdo de pessoas em
areas vulneraveis com baixa capacidade de
resposta potencializa a acdo das ameagas
(ALVES, 2006; SANTOS et al. 2007).

Populagcdo com
idade entre 0 -4
anos

Populacdo mais fragili em momentos de
desastres devido a sua alta dependéncia de
seus familiares e por estarem mais propiciais
aos traumas e adversidades psicoldgicas
possivelmente desencadeadas pelos
desastres (Prinstein et al., 1996; Bolton et al.,
2000 e Jones, 2001).

O Ministério da Saude do Brasil indica que
este grupo populacional é responséavel pela
maioria das internagdes na rede publica de
salde (Laurenti e Mello, 1997).

Populagcdo com
idade acima de
60 anos

A Organiza¢do Mundial da Saude classifica
cronologicamente como idosas pessoas com
mais de 65 anos de idade em paises
desenvolvidos e com mais de 60 anos de
idade em paises em desenvolvimento, como o
Brasil (Sousa e Lovisi, 2007).

Os idosos em geral ttm menor capacidade
de resiliéncia aos efeitos de um desastre
(Vignolli, 2008; Franke e Hackbart, 2008),
pois possuem maiores dificuldade de
locomocédo além de dependéncia de outras
pessoas, entre outras caracteristicas que 0s
tornam mais vulneraveis.

Nivel de

Escolaridade

Pessoas com idade entre 5 e 10 anos que
sejam alfabetizadas ou que estejam em
processo de alfabetizacao.

Rivera e Miller (2009) relatam que o nivel
de escolaridade da populacéo é importante,
pois estimula compreensdo dos riscos
decorrentes de desastres e crises e
aumentam a consciéncia civica.

Unidades de
Resposta

Para a Organizagdo Pan-americana da
Saulde, estas unidades s&o elementos da
infraestrutura urbana que, em caso de
desastre, contribuem para o éxito das
atividades de respostas.

Possibilitam a reducdo da vulnerabilidade
pelo carater de socorro as vitimas (OPAS,
2008)°.

3ORGANIZAC;AO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Curso de autoinstrugéo em prevencéo, preparacao

de
10/04/2012.

resposta para desastres.

Disponivel em:

<http://www.cepis.opasoms.org>.

Acesso em:
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Durante a realizacdo periddica dos censos demograficos, o IBGE adquire
informacdes detalhadas dos municipios brasileiros acerca da populacdo e de seu
modo de vida, referentes principalmente a educacédo, faixa etaria e renda. Tais
informacfes podem ser apresentadas por municipio, em maior escala, ou por setor
censitario?, em escala mais detalhada. A escolha dos dados para este trabalho

baseou-se no Censo 2010.

A partir da analise destas variaveis, para cada uma delas, foram calculados os
dados absolutos e sua porcentagem em relacdo ao total para cada setor censitério,
salvo a populagdo residente por setor, uma vez que sua porcentagem é expressa
em relacdo ao total da populacdo urbana do municipio. Desta forma, é possivel
encontrar valores que classificam a vulnerabilidade, de acordo com o0 agrupamento
das varidveis sociais por setor, consentindo o reconhecimento de trés niveis

diferentes de vulnerabilidade — baixa, moderada e alta (Quadro 3).

Quadro 3 Classificacao da vulnerabilidade segundo agrupamento das variaveis sociais por municipio.

Populagéo Total . . .
T) Populagéo Populacédo Nivel de
Infantil (PIN) Idosa (PID) Escolaridade (E)
Populagéo por . . .
. . . o Populacéo Populagéo Populacéo
Vulnerabilidade | Classificacdo | setor censitario em ) ) .
o com idade com idade alfabetizada com
relacéo a . .
entre 0-4 acima de 60 idade entre 5-10
populacéo total
anos anos anos
urbana.
Baixa 1 Até 10% Até 10% Até 10% Acima de 20%
Moderada 2 10 a 20% 10 a 20% 10 a 20% 10 a 20%
. Acima de Acima de .
0, 0,
Alta 3 Acima de 20% 20% 20% Até 10%

Fonte: adaptado de Szlafsztein (2010).

Sendo assim, aplica-se a Formula 1 para mensurar o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) de cada setor censitario, conforme classificacdo encontrada a partir das

variaveis sociais, resultando da integracéo entre os quadros 2 e 3.

Férmula 1

IVS = (PT + PIN + PID + E)/4

* Os setores censitarios sdo demarcados pelo IBGE, obedecendo a critérios de operacionalizagéo da
coleta de dados, de tal maneira que abranjam uma area que possa ser percorrida por um Unico
recenseador em um més e que possua em torno de 250 a 350 domicilios (em areas urbanas).
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A aplicacdo da Formula 1 gera valores que permitirdo classificar as unidades de

analise espacial segundo o seu grau de vulnerabilidade social (Quadro 4).

Quadro 4 Classificacdo das unidades de analise espacial conforme o seu grau de vulnerabilidade
social.

Valor Calculado do IVS | IVS final | Classificacdo da Vulnerabilidade
Entre 2,4 e 3 3 Alta
Entre 1,8 € 2,3 2 Moderada
Entrele 1,7 1 Baixa

Fonte: Szlafsztein (2010).

As unidades de resposta sdo assim denominadas por contribuirem de maneira mais
significativa para o socorro da populacdo, aumentando a sua capacidade de
resposta. Para a constru¢cdo do indice de Unidades de Resposta (IUR) foram
definidas e analisadas variaveis que contem subconjuntos de infraestrutura e érgaos
do governo, j4 que contribuem substancialmente para caracterizar a (in)capacidade
de resposta de uma populacdo diante do risco de desastres. O Quadro 5 apresenta

as variaveis juntamente com sua definicdo e importancia.

Quadro 5 Variaveis consideradas para a construgéo do indice de Unidade de Resposta (IUR).

Variaveis Definicao A
Importancia
. Numero de unidades de saude
Unidades de . . Do . .
. (hospitais, pronto socorro, etc.) Locais de assisténcia médica emergencial a
Saude (US) . S ~
existentes no municipio. populacéo afetada em caso de desastres.

Numero de unidades de ensino e

Escolas (ES . .
(ES) esportes existentes no municipio.

Locais de abrigo da populacéo afetada em caso de
desastres.

Templos Numero de templos religiosos

Religiosos (TR) existentes no municipio. Locais de abrigos, apoio social e psicolégico a

populacéo afetada em caso de desastres.

o NUmero de unidades do Corpo de
Instituicdes de

Bombeiros e da Policia Militar do Principal responsavel pela seguranca da
Seguranca (CBM) . S =
Estado existente no municipio. populacéo no Estado.
Instituicoes NUmero de agéncias bancarias e de | Mais utilizado em caso de resposta pés-desastre.
Financeiras (IF) crédito existentes no municipio. Auxilio na manutengéo das atividades produtivas e
pagamento de salarios e outros beneficios.
Logisticade Existéncia de cobertura de servico Manutencéo das capacidades de comunicagao e

telefonico, internet, televisdo e radio

L alerta.
no municipio.

Comunicacéo (LC)

Fonte: adaptado de Szlafsztein (2010).

As variaveis expostas no Quadro 5 representam importantes contribuicbes na

caracterizacdo da capacidade de resposta de uma populacdo diante da ocorréncia
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de desastres e quando quantificadas permitem classificar a vulnerabilidade relativa
dos setores censitarios, mostrando que quanto menor a quantidade de unidades de

resposta maior sera o grau de vulnerabilidade (Quadro 6).

Quadro 6 Classificacdo de vulnerabilidade conforme agrupamento das varidveis que compdem as

Unidades de Resposta.

Vulnerabilidade Classificagéo us ES TR CBM IF LC
Baixa 1 Até 2 Até 2 Até 2 Inexistente Inexistente Até 1
Moderada 5 Entre 3 Entre 3 Entre 3 Até 2 Até 2 Entre 2
eb eb eb e3
Alta 3 6 O.U 6 O.U 6 O.U 2 ou mais 2 ou mais 4 o.u
mais mais mais mais

Fonte: adaptado de Szlafsztein (2010).
A espacializagdo dessas informagdes contribui a andlise do grau de vulnerabilidade

de uma determinada area. Neste trabalho, os calculos utilizados na espacializacéo
dos dados referentes as unidades de resposta se concretizaram por meio da

Férmula 2.

Férmula 2

IUR=(US+ES+ TR+ CBM + IF + LC)/6

Os resultados encontrados a partir da Férmula 2 sdo analisados e classificados
(Quadro 7), propondo assim uma classificacdo de vulnerabilidade para as unidades
de resposta, a partir do valor calculado do IUR.

Quadro 7 Classificacdo das unidades de analise espacial conforme a sua capacidade de resposta.

Valor Calculado do IUR | IUR final | Classificacdo da Vulnerabilidade

Entre 2,4 e 3 1 Baixa
Entre 1,8 e 2,3 2 Moderada
Entre 1e 1,7 3 Alta

Fonte: adaptado de Szlafsztein (2010).

Para o célculo final de vulnerabilidade social por setor emprega-se a Formula 3.
Considerando os valores maximos e minimos obtidos para cada setor censitario,
apos a aplicacdo da férmula do calculo da vulnerabilidade € possivel classifica-los

em trés categorias de vulnerabilidade (Quadro 8).
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Férmula 3

VulSetor = (PT + PIN + PID + E) — UniResposta / 5

Quadro 8 Classificagao da vulnerabilidade final calculada para cada setor censitério.

Valor calculado da vulnerabilidade por setor | Vulnerabilidade final | Classificagdo da Vulnerabilidade
Entre 0,4el 1 Baixa
Entrel1el,5 2 Moderada
Maior que 1,5 3 Alta

Fonte: Silva Junior (2010).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Diversos estudiosos (DILLEY et al.,2005; O’'RIORDAN, 2002; TIBOLA, 2011)
discutem as melhores maneiras de contornar problemas intrinsecamente
relacionados ao meio ambiente e a questdes sociais e econdmicas. No entanto, esta
ndo € uma temdtica recente. Diversos trabalhos que demonstram interesse pelo
assunto vém sendo desenvolvidos no Brasil desde a década de 80, quando cartas
de risco comecaram a ser elaboradas fazendo referéncia a escorregamentos em
centros urbanos (CERRI ; AMARAL, 1998).

No inicio da década de 90, estas cartas passaram a atender também as
necessidades da sociedade para o planejamento e reducdo das consequéncias de
acidentes geoldgicos, havendo a identificacdo e caracterizacdo dos processos
geodinamicos. Nas regides Sul e Sudeste brasileiras constata-se que a ocupacao
desordenada do espaco urbano € um fator recorrente, especialmente nas capitais.
Em decorréncia disso, tornaram-se comuns levantamentos de informacfes para
geracdo de bancos de dados e de trabalhos sobre mapeamentos de risco
(AUGUSTO FILHO, 1992; BERROCAL et al.,1984; ZUQUETTE,1991).

Nos anos 2000, a temética dos desastres vem ganhando uma maior atencéo,
especialmente ao que se refere a instabilidades climaticas (HERRMANN, 2001). O
reconhecimento da intensificacdo das mudancas climaticas no planeta possibilitou
estabelecer parametros referentes a problemas de vulnerabilidade socioeconémica.
Davies et al. (2009) afirmam que paises menos desenvolvidos sao tipicamente mais
vulneraveis as alterac6es do clima, principalmente por sua baixa renda e maior
dependéncia de setores sensiveis ao clima, como, por exemplo, a agricultura. Desta
forma, a populacédo exposta a essas mudancas climaticas € menos capaz de lidar

com a proporc¢ao dos impactos, aumentando assim a sua vulnerabilidade.

Alguns autores serviram de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho. Para
conceitos de ameacas, desastres naturais e riscos em conjunto com fatores
socioecondmicos, Villagran (2002), Tominaga et al. (2009), Cardona (1996) e Cutter
et al. (2003) conceituam e descrevem o tema de maneira acessivel, tornando-se
assim fundamentais para o entendimento das relacdes entre 0 meio antropico e o

meio ambiente.
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Szlafsztein (2006, 2010) estudou a tematica dos desastres naturais no Para e as
metodologias para constru¢cdo de indices compostos de vulnerabilidade e de
unidades de resposta, bem como a gestdo de riscos. Silva Junior (2010), em sua
dissertacdo de mestrado - Andlise de Risco: a inundacdo na cidade de Alenquer

(PA) - demonstrou a aplicabilidade desta metodologia.

No Amapda, a tematica de riscos e desastres naturais ainda nao foi estudada
plenamente, embora trabalhos como “Experiéncias na Utilizacdo de Metodologias
Participativas para a Construcao de Instrumentos de Gestdo Costeira no Estado do
Amapa, Brasil” (TAKIYAMA ; SILVA, 2009) e “Qualidade das Aguas das Ressacas
das Bacias do Igarapé da Fortaleza e do Rio Curial” (TAKIYAMA ; SILVA, 2004)
demonstrem interesse em estudar as condi¢Ges preliminares geradoras de riscos. O
livro “Tempo, Clima e Recursos Hidricos — Resultados do Projeto REMETAP no
Estado do Amapd” (CUNHA et al., 2010) foi importante para o reconhecimento

hidrogréafico da area de estudo e as suas condi¢des climaticas recorrentes.

O Servico Geologico do Brasil (CPRM) também constituiu um bom direcionamento
para a confeccdo do mapa de suscetibilidade, a partir de seus mapas e livros de

geodiversidade de diferentes estados do pais.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Estado do Amapa esté localizado na regido Norte do Brasil, ocupa uma area total
de 142.827,897 km2 e possui 669.526 habitantes, onde aproximadamente 59%
residem na capital Macapa (IBGE, 2010). No ano de 1943 deixou de fazer parte do
Estado do Pard e passou a ser considerado Territorio Federal do Amap4, elevando-
se a categoria de Estado, a partir da promulgacdo da Constituicdo Brasileira de
1988.

Figura 2 Mapa de localizagéo do Estado do Amapa.
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O Estado tem como limites fronteiricos a Guiana francesa a norte, o Oceano
Atlantico a leste, o Para a sul e oeste e o Suriname a noroeste. Possui ao todo 16
municipios — Macapa, Amapa, Mazagado, Oiapoque, Calcoene, Ferreira Gomes,
Laranjal do Jari, Santana, Tartarugalzinho, Pedra Branca do Amapari, Cutias do
Araguari, Itaubal, Porto Grande, Praculba, Serra do Navio e Vitéria do Jari (Figura
2).

Com a mudanca de Territério Federal do Amapa para Unidade Federativa, em 1988,
e com a implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS),

em 1991, houve um significativo aumento no processo migratério para o estado.
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Estudos comprovam que o Amapa, desde os anos 90, vem sendo o estado brasileiro
que apresenta 0 maior crescimento relativo de populacdo n&o natural
(ALBUQUERQUE ; GARCEZ, 2003).

O Estado recebe influencia direta do Rio Amazonas, o qual é fundamental para a
dindmica fluvial da regido. Segundo Gabioux (2002), na foz do rio a altura da maré
de sizigia varia em torno de 4 m (mesomare€), enquanto que na costa norte do
Amapa, cresce de 5 a 11 m (macromaré). Essas oscilacbes geram a alternancia de
processos de alagamento e secamento dos contornos estuarinos e costeiros do
Estado, impondo mudancas significativas no nivel médio e na extensdo da
propagacdo da maré, implicando na alteracdo da hidrodinamica local (GALLO,
2009).

O clima predominante no Amapéa é o equatorial super-umido, sendo definidas duas
estacdes: inverno — caracterizado por fortes chuvas, que se estendem desde o fim
de dezembro até agosto — e verdo, de setembro a dezembro, com predominancia de
ventos alisios (AMAPA, 1999). Martins et al. (2004) afirmam que no periodo de
inverno os indices pluviométricos podem chegar a até 500 mm3/més, embora

diminuam no verao, quando a precipitacao cai para menos de 50 mms3/més.

No contexto geoldgico regional, a evolucdo do conhecimento do territério
amapaense deu-se a partir da descoberta dos depésitos de manganés da Serra do
Navio, na década de 40, e com alguns programas de mapeamento regional,
executados pelo DNPM, CPRM e Projeto RADAM. No entanto, as dificuldades de
acesso, a localizagcédo remota e a grande cobertura de floresta tropical, dentre outros
fatores, tornaram a geologia do Estado, em algumas areas, impenetravel, sendo
assim pouco conhecida (SPIER ; FERREIRA FILHO, 1999).

Tal dificuldade em relacdo ao acesso em algumas areas se deve também as
Unidades de Conservacao existentes no Amapa. Segundo dados do Instituto Socio
Ambiental - ISA (2009), o Amapa ostenta o titulo de unidade federativa mais
preservada do Brasil, tendo um total de area protegida (Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral; Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel; Terras
Indigenas) de aproximadamente 10.041.136 ha, o que equivale a 70,31% da area
total do Estado (Figura 3).
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Figura 3 Mapa de Unidades de Conservagédo reconhecidas no Amapa.
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Fonte: adaptado de Diagnéstico Mineral do Amapa (2010).

De acordo com informacdes conjugadas de Carvalho et al. (1994) e Faraco e
Carvalho (1994), define-se uma base geotectdnica simplificada. Amapa esta inserido
na porcdo norte da Plataforma Amazbnica, onde foram caracterizadas duas
unidades geotectbnicas principais, sob as denominacdes de Crosta Antiga
(retrabalhada ou né&o), de idade arqueana a paleoproterozoica, e Coberturas de
Plataforma, de idade fanerozéica, além das suites plutdnicas de natureza e idades

diversas associadas (Figura 4).

Cinco compartimentos geomorfolégicos sdo, 0s quais compreendem Planicie
Costeira do Amap4, Planalto Rebaixado da Amazoénia, Planalto da Bacia Amazénica,
Planalto Dissecado Jari-Araguari e Planalto Dissecado do Norte do Amapéa (LIMA et
al., 1991).

A area de estudo desse trabalho compreende todo o estado do Amapa. No entanto,
atencdo especial foi dada aos municipios de Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e

Vitéria do Jari.
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Figura 4 Compartimentagdo dos dominios geotectdnicos e distritos metalogenéticos do Amapa.
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Fonte: Diagndstico do Setor Mineral do Estado do Amapa (2010).

O municipio de Ferreira Gomes esta localizado na porcdo central do Estado do
Amapa, entre as coordenadas geograficas 0°51°13,54’N e 51°11'38,68"W,
constituindo a Meso Regido Sul do Amapéa, possui uma populacdo de 5.802
habitantes ocupando uma area de aproximadamente 5.046,236 km?2 (IBGE, 2010).
Foi criado no ano de 1987 pela Lei n°7639. A cidade é banhada pelo Rio Araguari, 0
qual integra a Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari (IBGE, 2000), e abriga a maior

fonte energética do Estado: a Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes - UHCN.

O municipio de Laranjal do Jari, segundo dados do IBGE (2010), esta localizado na
porcdo sul do Estado do Amapda, entre as coordenadas 0°49'56,49’S e
52°24°37,43"W, possui uma populacdo de 39.942 habitantes e constitui uma area de
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aproximadamente 30.971,775 km?, fatores estes que elevam o municipio a condi¢do
de terceira maior cidade tanto em populacdo quanto em &rea territorial (THALEZ ;
COUTO, 2007). Foi criado pela Lei n°7693, no ano de 1987.

Vitéria do Jari, também localizado na porgao Sul do Estado (1°07°20,35’S e
51°51°35,90"W), possui uma populacdo de 12.428 habitantes distribuida em uma
area territorial de aproximadamente 2.482, 897 kmz2. Foi criado pela Lei n° 0171, no

ano de 1994, embora so6 tenha sido instalado em janeiro de 1997.

Tanto Laranjal do Jari quanto Vitéria do Jari originaram-se por ocasido da instalacédo
da fabrica norte-americana de celulose (Jari Celulose S.A.) no municipio de Monte
Dourado, no Para, servindo de “cidade dormitério” para os funcionarios (SOUZA,
1995). Sdo banhados pelo Rio Jari, pertencente a Sub-bacia Hidrografica do Rio

Jari.
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4 CONCEITOS

A tematica estudada pressupde a utilizacdo de diferentes conceitos, 0s quais servem
de suporte para o bom entendimento do trabalho. Desta forma, foram selecionados
com o intuito de esclarecer a proposta aqui exposta e, até mesmo, incentivar uma

andlise pessoal acerca da problematica de desastres naturais na Amazonia.
4.1 GEOPROCESSAMENTO E SISTEMA DE INFORMA(;GES GEOGRAFICAS

De acordo com Assad (1993), 0 geoprocessamento € a ciéncia que utiliza técnicas
matematicas e computacionais para o tratamento de informacfes geograficas,
influenciando de maneira crescente algumas vertentes, como a cartografia, a analise
de recursos naturais, 0 transporte, a comunicagdo, a energia e o planejamento,
tendo como principal ferramenta os Sistemas de Informacf8es Geogréaficas — SIG
(RODRIGUES, 1993). No caso de desastres naturais, o SIG constitui uma perfeita
ferramenta para armazenamento, consulta e difusdo de grande quantidade de
informacdes como aerolevantamentos, registros meteoroldgicos, imagens de
satélite, censos, etc. (MARCELINO, 2007; COUTINHO, 2010).

Assad (1993) afirma que a grande contribuicdo do SIG é o fato de minimizar a
complexidade e o grau de subjetividade de estimativas feitas a partir de cruzamentos
de informacdes realizados manualmente, uma vez que na avaliacdo da aptiddo de
terras, para agricultura ou qualquer outro fim especifico, € necessario considerar
aspectos diversos sobre o meio ambiente (solos, clima, recursos hidricos,
vegetacdo, infraestrutura, ocupacdo humana, entre outros) considerando seus

diferentes formatos (textos, mapas, tabelas, fotografias aéreas, imagens de satélite).

De forma mais didatica, Olaya (2010) expde basicamente trés pontos de interesse
na utilizacdo de SIG: (a) leitura, edicdo, armazenamento e gerenciamento de dados
espaciais; (b) analise de dados, variando desde simples consultas até a elaboracéo
de modelos complexos, podendo ser realizadas tanto no componente espacial dos
dados (localizacdo de cada item ou valor) quanto no componente tematico (o valor
ou o proprio item); e (c) geracdo de resultados, expressos em tabelas, graficos,

mapas, etc.
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O Sensoriamento Remoto constitui uma importante geotecnologia. Freitas Filho e
Medeiros (1993) afirmam que as vantagens de utilizacdo de dados de
Sensoriamento Remoto nos levantamentos de uso da terra, sdo atingir grandes
areas de dificil acesso e fazer o imageamento de grande altitude, possibilitando uma
visdo sintética da superficie terrestre, viabilizando assim o monitoramento da regido
desejada. Santos et al. (1993) comentam que o uso de imagens de satélite, como
base cartografica, tem como principal vantagem o custo relativamente baixo, a sua
periodicidade, a sua facil aquisicdo e o fornecimento de informac¢des importantes

acerca de mudancas no uso da terra.

O SIG tem evoluido de simples mapas automatizados para grandes ferramentas de
analise, planejamento e tomando decisdes, através da integracdo de todas as
categorias de dados georeferenciados, destacando a localizacdo espacial dos
dados, facilitando o georeferenciamento dos recursos que os modelam, auxiliando
em analises estatisticas de informacdes geograficas e, por fim, ajudando no

planejamento através de mecanismos de simulagéo e previsao de dados.

De forma geral, pode-se concluir que o SIG é utilizado para a elaboracdo das
préprias cartas e, até mesmo, como instrumento para gerenciamento de riscos
(Figura 5), onde é possivel notar que o produto cartografico corresponde a um dos
maodulos do sistema, possibilitando assim o seu cruzamento com outras informacdes
do sistema (acidentes registrados, numero de moradias e de pessoas em risco,
medidas estruturais e nao estruturais implantadas, condicbes de acesso, etc.)
(ALBUQUERQUE, 2011).

Figura 5 Pardmetros envolvidos na andlise de riscos.
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Fonte: Marcelino (2007).
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4.2 DESASTRE

Um desastre pode ser definido como um evento que gerou danos de tal magnitude
gue nao é possivel para uma comunidade enfrenta-los sem assisténcia externa, em
outras palavras, a seriedade dos danos sobrepfe as capacidades das comunidades
ou de um pais de resolvé-los (VILLAGRAN, 2002).

Para Szlafsztein (2010), desastre pode ser entendido como uma alteracdo severa
das condi¢cdes normais de funcionamento de um territério, que ndo pode ser
resolvida de forma autbnoma utilizando os recursos disponiveis na unidade social
diretamente afetada. Desta forma, o desastre envolve perdas humanas, materiais,
econbmicas ou ambientais muito acentuadas, cujos impactos excedem a capacidade
das comunidades de arcarem com as consequéncias, utilizando os seus préprios
recursos (UN-ISDR, 2002).

Segundo a Defesa Civil (2007), o desastre é resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmico-sociais.
Segundo Goncalves (2003), um desastre se manifesta quando a capacidade
material de determinada organizacdo social para absorver ou evitar os efeitos
negativos de um evento € superada. Sendo assim, os desastres podem ser
qguantificados em termos de intensidade (Quadro 9), dependendo da interacéo entre
a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor
afetado que, normalmente, constitui um fator preponderante para a intensificacdo de

um desastre.

De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), os desastres subitos
geralmente caracterizam Situacdo de Emergéncia® e Estado de Calamidade
Publica®, enquanto que os desastres graduais nao justificam na maioria dos casos
ordenamento de um decreto, uma vez que sua evolucdo permite realizar,
teoricamente, uma preparacdo de resposta ao desastre, visando reduzir danos e

prejuizos. Para que os decretos de um municipio sejam homologados, as

® Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal provocada por desastre, provocada
or desastres, causando danos (superaveis) a comunidade afetada.
Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando
sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.
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autoridades responsaveis por ele devem preencher o Formuldrio AVADAN
(Avaliacdo de Danos), que é o registro oficial de desastres no Brasil, e envia-lo com
os demais documentos exigidos a Defesa Civil Estadual que pode homologar ou

nao.

Quadro 9 Classificagdo de desastres em relacéo a intensidade.

Nivel Intensidade Situacio
Desastres de pequeno porte, também
chamados de acidentes, onde os impactos
1 causados sio pouco imponantcs e os
prejuizos pouco vultosos.

Facilmente superivel com os recursos do
municipio.

(Prejuizo menor que 5% PIB municipal)

De média intensidade, onde os impactos sao

de alguma importincia e os prejuizos sao

Superivel pelo municipio, desde que

11 significativos, embora nio sejam vultosos. envol'\':l uma mobiliza¢do e administragao
especial.
(Prejuizos entre 5% e 10% PIB municipal) P
5 i A situagdo de normalidade pode ser
De grande intensidade, com danos < : 5
2 : 3 restabelecida com recursos locais, desde
importantes e prejuizos vultosos.
1 G que complementados com recursos

(Prejuizos entre 10% e 30% PIB Sstaditais e fodiraie:

municipal) (Situagdo de Emergéncia— SE)

De muito grande intensidade, com
impactos muito signiﬂcativos € prejuizos
IV | muito vultosos.

Nio ¢ superavel pelo municipio, sem que
receba ajuda externa. Eventualmente
necessita de ajuda internacional.

{(uiatanaloses s SR ELH (Estado de Calamidade Piblica— ECP)

municipal)

Fonte: Kobyiama et al. (2006 apud TOMINAGA et al., 2009, p. 15).

Kobyiama et al. (2006) estabelecem que os desastres sdo normalmente subitos e
inesperados, de uma gravidade e magnitude capazes de produzir danos diversos,
exigindo assim acdes preventivas e restituidoras que envolvem diversos setores
governamentais e privados, visando uma recuperacao que nao pode ser alcancada

por meio de procedimentos rotineiros.

Os desastres necessitam de um gerenciamento complementado por uma gestéao
urbana que, integrada a outras politicas publicas, tem como finalidade reduzir,
prevenir e controlar de forma permanente o risco de desastres na sociedade
(Nogueira, 2002; Lavell, 2003).

Cardona (1996), ao tratar de gerenciamento dos desastres, define oito etapas que
se relacionam simbioticamente e devem ser tratadas de forma coerente e especifica,
correspondendo ao esfor¢co de prevenir a ocorréncia do desastre, mitigar as perdas,
preparar-se para as consequéncias, alertar, responder as emergéncias e recuperar-

se dos efeitos dos desastres. As etapas sao: prevenc¢do, mitigacao, preparacao,



alerta, resposta, reabilitacédo, reconstrugdo e desenvolvimento, as quais podem ser

divididas em trés momentos do desastre — antes, durante e depois (Quadro 10).

Quadro 10 Atividades de gerenciamento de riscos e respostas a desastres.

Antes do desastre

Prevencao: objetiva evitar que
ocorra o evento.

Mitigacio: pretende minimizar
o impacto do mesmo, reconhe-
cendo que muitas vezes nio ¢é
possivel evitar sua ocorréncia.

Preparagﬁo: estrutura a resposta

Alerta: corresponde a notificacio
formal de um perigo iminente.

Durante o desastre

Atividades de resposta ao de-
sastre: sao aquelas que se de-
senvolvem no periodo de emer-
géncia ou imediatamente apods
de ocorrido o evento. Podem
envolver acoes de evacuagio,
busca e resgate, de assisténcia
e alivio a populacio afetada e
agoes que se realizam durante o
periodo em que a comunidade
se encontra desorganizada e os
servicos basicos de infra-estru-
tura nio funcionam.

Depois do desastre

Reabilitagdo: periodo de transi-
¢30 que se inicia ao final da emer-
géncia e no qual se restabelecem
os servigos vitais indispensaveis e
os sistemas de abastecimento da
comunidade afetada.

Reconstrucio: caracteriza-se pe-
los esforgos para reparar a infra-
estrutura danificada e restaurar o
sistema de produgdo, revitalizar
a economia, buscando alcangar

ou superar o nivel de desenvolvi-
mento prévio ao desastre.

Fonte: Cardona (1996 apud TOMINAGA et al., 2009, p. 163).

4.3 RISCO

Os fenbmenos naturais extremos ndo se traduzem necessariamente em risco para
individuos e sistemas socioeconémicos, s6 0 sdo quando a sua manifestacéo
ameaca a sua normalidade, dependendo tanto das caracteristicas do perigo
existente quanto das caracteristicas de pessoas, populagdes e sistemas impactados
(SILVA JUNIOR, 2010).

A UN-ISDR’ (2009), tratando de iniciativas globais da reducéo de desastres, define
risco como a combinacdo da probabilidade de um evento e suas consequéncias
negativas. Ou seja, a ideia de que um evento se torne realidade ja configura um
risco (PELLETIER, 2007).

Para a Defesa Civil (1998), o risco € a medida de dado potencial ou prejuizo
econdbmico expresso em termos de probabilidade estatistica de ocorréncia e de

intensidade ou grandeza de consequéncias previsiveis. Para Bollin (2007) e Mitchell

7 UN-ISDR: United Nations - International Strategy for Disaster Reduction (Estratégia Internacional
para Reducéo de Desastres). Acdo da ONU que propde promover a compreensdo comum e de uso
comum dos conceitos de reducdo de riscos e desastres para ajudar os esforcos de reducdo dos
riscos de autoridades, profissionais e do publico.
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et al. (2009), o risco esta intimamente relacionado a perdas econémicas e sociais,
mostrando-se latente onde uma ameaga coexiste com uma populacdo ou
infraestrutura vulneravel, refletindo em um numero previsto de vidas perdidas,

pessoas feridas, danos as edificacfes e a atividade econémica.

Oliveira e Robaina (2004) e Castro (2005) dividem os riscos em trés categorias: (i)
naturais — quando as ameacas sao originadas em fendmenos da natureza; (ii)
tecnolégicos — quando as ameacas sao originadas em processos industriais e
outros; e (iii) sociais — quando as ameacas sao originadas em atividades antropicas,

em grupos ou nao.

Para reduzir o risco devem-se reduzir as ameacas ou vulnerabilidades ou ambas.
Segundo Villagran (2002), no caso das ameacas tecnoldgicas, como ocorre em
vazamentos de produtos quimicos, acidentes em industrias e explosdes, a
probabilidade de minimiza-las, investindo em técnicas mais seguras, € maior, ja
guando as ameacas sao naturais torna-se mais dificil atuar para reduzir a

possibilidade de eventos.

Na concepcdo do Ministério das Cidades (2006), reunindo informacdes para
homogeneizar a terminologia, consideram que “quanto maior a vulnerabilidade,
maior o risco”. A crescente intervencdo humana no meio fisico vem aumentando de
forma substancial o grau de risco dos locais em relacdo a alguns episédios que
podem se tornar desastres, sendo assim, este grau pode ser reduzido ao combater a
vulnerabilidade a eles por meio de ac¢des que possibilitem preparo e respostas

efetivas quando eles ocorrem (NUNES, 2009).

O risco é uma nocdo fortemente ligada ao territério, sendo as ameacas e
vulnerabilidades fortemente influenciadas pela acdo antrépica na area em questao
(Pedrosa e Pereira, 2006). Logo, a gestado de riscos deve fazer parte transversal e
integral do desenvolvimento e, por consequéncia, do planejamento e ordenamento

territorial.

A gestdo de riscos torna-se importante para que ocorra uma melhor eficiéncia da
prevencdo na coletividade, fazendo parte integral do planejamento total de uma

comunidade, o que, normalmente, ndo ocorre, ja que em planos governamentais a
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gestdo e o planejamento sdo tratados de forma distinta, separados do programa
principal do governo, mesmo dentro de 6rgéos responsaveis pela seguranca publica
(SILVA JUNIOR, 2010). Desta forma, segundo Gongalves® (2005, apud SILVA
JUNIOR, 2010, p. 73), a compartimentacdo e o isolamento de gestdo de risco de
emergéncia do programa principal do governo podem ser atribuidos a falta de uma
cultura de gestao.

A analise de risco, segundo Silva Junior e Szlafsztein (2010), constitui uma
metodologia para determinar a natureza e a extensdo do risco causado pelos
perigos naturais e avaliar as condicdes existentes de vulnerabilidade que podem
ocasionar dano a sociedade, sua populacdo e interesses. Sendo assim,
compreende-se que o0 papel antrépico nesta analise tem sua relevancia. Guimaraes
et al. (2008), tratam a influencia da comunidade no enfrentamento e contestacao
frente as ameacas e riscos, como a melhor maneira de responder as inevitaveis
acOes destruidoras, melhorando a capacidade de resposta e socorro na preparacao

para enfrentar os desastres.
4. 4 AMEACA

A ameaca pode ser definida como uma estimativa de ocorréncia e magnitude de um
evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacéo
do evento (ou acidente) e de provavel magnitude de sua manifestacdo, podendo ou
nao causar danos (DEFESA CIVIL, 1998) ou como a probabilidade de que um
evento se apresente com certa intensidade em um lugar especifico e dentro de um
periodo definido (CARDONA, 2001).

As ameacas correspondem a determinadas condi¢cdes fisicas de perigo latente que
podem ser convertidos em fenbmenos destrutivos ou impactantes para a populagéao
local, podendo ser originadas a partir da dinamica natural da Terra (meteorologia,
clima, hidrologia, geomorfologia e biologia), induzidas ou causadas por seres
humanos ou, finalmente, pelos dois (CERRI ; AMARAL, 1998).

® GONCALVES, M. Reflexdes em torno do conceito do risco natural e da dimens&o do risco.
Curso Integrado de Estudos Pos-Graduados em Gestdo de Riscos Naturais. Faculdade de Letras.
Universidade do Porto, 2005.
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A ocorréncia de fenbmenos ameacadores se concretiza em desastres ou riscos
quando se manifesta em espacos vulneraveis ou ocupados por populagdes com
escassa capacidade de resposta (TEARFUND, 2006).

Segundo Villagran (2002), a maioria das ameacas tém um periodo de retorno
conhecido, que permite que as autoridades e o pessoal capacitado de protecéo civil
iniciem atividades para reduzir os seus impactos, organizando locais de abrigo e

preparacao de profissionais capacitados para tratar a situacao de risco.

Quando caracterizada de forma adequada, mediante estudos de seu comportamento
(intensidade, periodo de retorno, cobertura geogréfica, etc.), a ameaca possibilita a
criacdo de mapas, permitindo assim determinar os impactos dos desastres e a
geracdo de esquemas de uso territorial e de solos com base nas ameacas
presentes. Embora a criacdo destes mapas seja uma tarefa complexa, o uso da
cartografia digital facilita a tarefa de representar as ameacas e suas intensidades a

partir da cartografia pré-existente.
4.5 VULNERABILIDADE

Nunes (2009) afirma que as formas de ocupagéo do territério, 0 empobrecimento de
parcelas da populacdo, a falta de infraestrutura adequada e a ineficiéncia dos
sistemas organizacionais e politicos sdo os verdadeiros fatores para o aumento da
vulnerabilidade da populacdo a esses episodios, a partir das intervengdes no
territério. Além de considerar que o0s desastres podem estar mais diretamente
relacionados a forma como se d& a ocupacédo do espaco pela sociedade do que com

a magnitude do fenémeno desencadeador.

Conceituar vulnerabilidade requer um grande conhecimento acerca de fatores
sociais, fisicos, econdmicos e ambientais, 0 que torna a analise deste tema
extremamente complexa, uma vez que tais fatores incrementam a susceptibilidade
de uma comunidade quando impactada adversamente pelas ameacas naturais
(SZLAFSZTEIN, 2010). Tal premissa pode ser perfeitamente justificada por Villagran
(2002) quando diz que a falta de conhecimentos tematicos de prevencao e mitigacao

de desastres permite a construcdo de vulnerabilidade por desconhecimento.
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Objetivamente, a vulnerabilidade considera a interagdo entre o individuo, seu modo
de vida e o ambiente em que vive. Quando ha alguma instabilidade nesta interacao,
os individuos ficam suscetiveis a situacdes de risco. Tal instabilidade pode ser
justificada, segundo O’Riordan (2002), como a incapacidade de uma pessoa,
sociedade ou grupo populacional, de evitar o perigo relacionado a catastrofes
naturais ou a condicéo de ser for¢cado a viver em situacdes de perigo.

Conforme sdo aprofundados os estudos acerca deste tema, denominacdes mais
especificas surgem na literatura. Neste caso, a vulnerabilidade social ganha
destaque por combinar variaveis que tornam uma comunidade menos apta a
absorver os impactos de eventos catastréficos e de se recuperar dele, além de
contribuir para o0 aumento da frequéncia, a severidade, extensdo e desmazelo do
mesmo. Esta vertente esta intimamente ligada a ocorréncia de desastres naturais,
uma vez que a falta de preparo em termos técnicos, econdmicos e sociais, torna-se

um agravante quando combinada com variaveis tipicamente ambientais.

Para analisar e classificar vulnerabilidade deve-se levar em consideragéo o seu grau
de importancia. Segundo Szlafsztein (2010), esta avaliagcdo visa determinar o grau
de suscetibilidade e predisposicdo ao dano ou perda de um elemento ou grupo de
elementos expostos diante de uma ameaca especifica e os fatores e contextos que
podem impedir ou dificultar de forma relevante a recuperacdo, reabilitacdo e

reconstru¢cdo com os recursos disponiveis na unidade espacial afetada.

Desta forma, acredita-se que a ocorréncia de desastres ndo afeta igualmente a
todos, uma vez que a escolha de fatores adequados para a analise de
vulnerabilidade é bastante varidavel. A inclusdo de fatores que utilizam razédo de
dependéncia é considerada apropriada para a estimativa da vulnerabilidade, como
por exemplo, familias com muitas criancas ou idosos em relacdo ao numero de
adultos, além de familias em condi¢cbes precéarias para a defesa ou readaptacao
apos um desastre (SILVA JUNIOR, 2010). A concentragdo da populagdo constitui
um fator de agravamento da vulnerabilidade, por consequéncia, quanto mais
pessoas presentes em uma determinada area, maior o numero de individuos
expostos a ameagas. Desta forma, quanto maior for o numero de pessoas, maior a
vulnerabilidade atribuida a area (CUTTER, 1994).
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Diferentes trabalhos (HOGAN et al., 2000; DWYER et al., 2004) utilizam a faixa
etaria de populacdo de criancas (de 0 a 4 anos) e de idosos (maior que 60 anos)
como indicadores de grupos populacionais mais vulneraveis. Os problemas da
populacdo de criancas em casos de emergéncia estdo relacionados a sua
imaturidade fisica, intelectual e psicolégica (BRAGA, 2006; ISDR, 2007), enquanto
que os da populacdo de idosos estédo relacionados a alta dependéncia familiar e de
medicamentos, cuidado com alimentacdo, facilidade de contrair doencas e

dificuldade de se adaptar aos abrigos (Hutton, 2008).

O grau de escolaridade também se constitui um fator importante, uma vez que,
qguando a populacdo é devidamente alfabetizada, a probabilidade de que estejam
mais bem instruidas em casos de ocorréncias de desastres, € muito maior. A fungéo
das escolas, dentre muitos fatores, é incentivar a conscientizacdo dos estudantes
acerca de fendmenos perigosos, desta forma, a populagdo mais esclarecida, tem
consequentemente maior nivel intelectual, sendo assim menos vulneravel, pois
guanto mais chances o individuo tem de acesso a educacao, maiores serao 0s seus
guestionamentos diante de uma situagado de risco. Outro ponto justificador do grau
de escolaridade enquanto fator condicionante de vulnerabilidade, segundo estudos
Alves e Torres (2006) e Albuquerque® (2007, apud SILVA JUNIOR, 2010, p. 53) é a
associacao entre anos de estudo e nivel de pobreza. Uma possivel explicacdo para
isso, é que, em todos os domicilios de baixa renda estudados por estes autores, 0s
chefes de familia possuem baixa escolaridade.

Estes trés indicadores serviram de embasamento para a realizacdo da analise de

vulnerabilidade social dos municipios designados neste trabalho.

® ALBUQUERQUE, F. Percepcdo de riscos e vulnerabilidade social. Monografia do Curso de
Psicologia. 75 p. Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2007.
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5 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES NATURAIS NO BRASIL E NA
AMAZONIA

No Brasil, grande parte dos registros historicos de desastres naturais, pesquisas
académicas, estratégias e medidas de gestdo de risco, centram-se nas regides mais
densamente povoadas e desenvolvidas do pais — Nordeste, Sul e Sudeste. Desta
forma, segundo Marcelino et al. (2006) e Leal e Souza®® (2011, apud SZLAFSZTEIN,
2011, p.1l), pode-se concluir que os estudos associados a essa questdo na
Amazobnia além de escassos ndo estdo integrados ou sistematizados, sendo pouco

divulgados dentro e fora do Brasil.

A gestdo de riscos e desastres naturais no Brasil é realizada pela Defesa Civil,
instituindo acdes preventivas em diversos setores da sociedade e objetivando
reduzir ao maximo os danos e prejuizos causados pelos desastres naturais,
garantindo a incolumidade da populacédo e reparando as anormalidades geradas a
partir da concretizacdo de um desastre. Desta forma, o trabalho conjunto da Defesa
Civil com érgaos publicos e privados, ONG e até com a propria comunidade afetada,
possibilitaria a reducdo ou o controle do risco, alterando sua probabilidade de

ocorréncia e gerenciando as consequéncias.

Em 12 de abril de 2012 foi aprovada a lei federal n° 12.608", a qual autoriza a
criagdo de sistemas de informagdes e monitoramento de desastres, que atuam por
meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SINDPEC. Esta base oferece informacfes atualizadas
para prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperagdo em situacdes de
desastres em todo o territorio nacional. O Governo Federal institui um cadastro de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. Desta
forma, os 6rgdos responsaveis devem identificar e mapear as areas de risco e

realizar estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidade e vulnerabilidades.

9 LEAL, S.; SOUZA, E. 2011. Desastres Naturais sobre a Amazonia e Nordeste Brasileiro
associados as enchentes e inundacfes: o caso de 2009. In: IV Encontro Sul-Brasileiro de
Meteorologia. Pelotas.

1 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm. Acesso em:
20/04/2012.
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Para Souza Neto (2011) os municipios brasileiros necessitam elaborar o
mapeamento de risco do seu territorio, estabelecer um plano de intervencdes
estruturais (obras ou reassentamentos para areas de riscos prioritarias) e organizar
0 seu sistema de protecdo civil de forma a estabelecer estados de alerta e
programar agdes de remocgdo e abrigo antes mesmo da ocorréncia do desastre,
reforcando assim sua capacidade de resposta durante e ap0s 0s eventos.

Durante muito tempo, a Amazoénia foi considerada territorio estavel, imune a
ameacas e desastres naturais de grande porte. No entanto, recorrentes tem sido os
registros de ocorréncias de desastres na regido norte, na maioria das vezes
relacionados a inundacdes, tornando-se cada vez mais intensos, principalmente
devido aos seus aspectos fisiograficos — dinamica fluvial, vegetacdo, clima,
pluviosidade e geologia do terreno - bastante diferenciados, se comparados ao resto

do pais.

Na Amazobnia tanto as migracdes incentivadas pelo governo quanto as espontaneas,
tém sido justificadas principalmente pelas teorias geopoliticas da “ocupagéo
territorial” e pela exploragdo de recursos naturais. Esta exploragdo apoiou grande
parte do crescimento do Brasil, no que diz respeito as outras regiées, deixando um
serie de questionamentos vagos quando ocorre a tentativa de fundamentar o
desenvolvimento da regido amazlnica, tendo como resposta uma crescente
vulnerabilidade social (SZLAFSZTEIN, 2011).

De forma geral, a gestdo de risco no Brasil esta indubitavelmente vinculada a
politicas publicas de planejamento urbano e habitacdo popular, bem como a
influencia que a propria comunidade exerce no meio em que vive, podendo acelerar
e/ou desencadear processos que outrora eram menos instaveis. Sendo assim, se a
abordagem da gestdo de riscos e desastres naturais no pais considerar tais

questdes, a probabilidade de uma solugéo virtuosa e definitiva tende a aumentar.

O Governo do Estado de Amapa vem investindo em obras para a melhoria da
moradia de familias que habitam em areas de risco, embora grande parte delas se
concentre na capital Macapa. A ADAP realizou em 2010 a elaboracdo de pareceres
técnicos no bairro do Aturia, situado as margens do Rio Amazonas, na zona sul de

Macapa.
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O trabalho consiste em atuar na eliminagéo dos riscos, na situacao de insalubridade
e no reassentamento das familias que ali residem. Os pareceres apontam o0s
processos erosivos, oriundos do movimento de marés e aguas pluviais —
influenciados pelo Rio Amazonas como 0s principais geradores de riscos na area,
sendo classificados como “Erosdo Fluvial — Desbarrancamento de Rios e
Fendmenos de Terras Caidas™ (CODAR — 13.308). A influéncia do Rio Amazonas
na area vem provocando ao longo do tempo um rapido processo de degradacéo e
destruicdo das edificacfes, principalmente no periodo invernoso, quando o nivel das

aguas é elevado.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINF), que coordena as obras do
Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), iniciou em 2011 em parceria com a
ADAP, obras de urbanizacéo e construcéo de unidades habitacionais destinadas a
moradores do bairro do Aturid. O projeto contempla as familias residentes em
assentamentos precérios localizados em &reas de ressaca®™ do bairro em questdo
(Figura 6), as quais serdo realocadas no bairro das Pedrinhas, na zona sul de

Macapa.

Figura 6 Habitacdes impréprias & moradia na Orla do Aturia, evidenciando o arrasamento de

edificagdo de alvenaria (A) e estruturas do tipo palafita (B), adaptadas ao comportamento das aguas

do Rio Amazonas.

Fonte: SEINF, 2009.

2 Ruptura brusca do terreno das margens de rios extremamente caudalosos, principalmente o
Amazonas, que por terem sido renovados em periodos geolégicos muito recentes, ainda nao
definiram completamente o seu curso. Fendmeno causado pela eroséo resultante do impacto das
aguas sobre os terrenos das margens dos rios (Defesa Civil, 1998).

¥ 330 areas encaixadas em terrenos Quaternarios gue se comportam como reservatorios naturais de
agua, caracterizando-se como um ecossistema complexo e distinto, sofrendo os efeitos da agéo das
marés, por meio de uma intricada rede de canais e igarapés do ciclo sazonal das chuvas (Neri, 2004).
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A CEDEC/AP atuou em parceria com diversos 6rgdos (CBMAP, COMDEC Macapa,
SEINF, SMIS e outros), no desabamento de casas no bairro do Aturia em janeiro de
2012, resultante do fenbmeno natural das “terras caidas” (Figura 7). Tal fenémeno
tornou-se um problema recorrente para a populacédo que ali habita e, neste caso, 14
familias foram atingidas, sendo que 5 foram desabrigadas e 9 desalojadas. O rio
vem adentrando gradativamente no bairro e derrubando as edificagbes locais,
principalmente quando as marés estdo mais altas e os ventos mais fortes (periodo
chuvoso). Como forma de conter esse processo, existe uma proposta de construcao

de um muro de arrimo para limitar o avanc¢o das aguas do rio.

Figura 7 Edificacdo as margens do Rio Amazonas sucumbe a for¢a das dguas (A) e moradores
vivendo préximos a areas de risco, evidenciadas pelo fenbmeno das “terras caidas” (B).

6 RESULTADOS

Para discutir e entender os resultados obtidos neste trabalho fez-se necessério
analisar os principais processos responsaveis pelas ocorréncias mais frequentes na
area de estudo, no caso, enchentes e inundacdes graduais. Tais processos
apresentam diferentes caracteristicas dinamicas, as quais dependem de fatores

como condicdes climaticas e caracteristicas de relevo da area de ocorréncia.

As enchentes e inundagbes graduais representam os desastres mais frequentes no

Brasil, tendo como areas mais atingidas aquelas que possuem um namero elevado

1 Disponivel em: http://www.defesacivil-ap.com.br/portal/noticias/11-defesa-civil-no-desabamento-de-
casas-do-aturia.html. Acesso em: 06/05/2012.
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de nucleos habitacionais ocupados pelas classes menos favorecidas, situados em

terrenos marginais de cursos d’agua (margens de rios e lagoas) (BRASIL, 2007).

As enchentes podem ser definidas como uma elevagao temporaria do nivel d’agua
em um canal de drenagem devido ao aumento da vazao ou descarga. Quando essa
vazao atinge grandes magnitudes e superam a capacidade de descarga da calha do
curso d’agua, extravasando para areas marginais normalmente ndo ocupadas pela

agua (planicie de inundacgéo, varzea ou leito maior), chamamos de inundacéo.

De acordo com o UN-ISDR (2002), tais eventos configuram problemas
geoambientais de carater hidrometeorologico, sendo gerados por fenbmenos de
natureza atmosférica, hidrolégica e/ou oceanogréfica, com ou sem a participacao

antropica.

A combinacdo de condicionantes naturais e antropicos configura as circunstancias
para o acontecimento de um evento. Para Tominaga et al. (2009), os condicionantes
naturais podem ser divididos em: (a) formas de relevo; (b) caracteristicas da rede de
drenagem da bacia hidrografica; (c) intensidade, quantidade, distribuicdo e
frequéncia das chuvas; (d) caracteristicas do solo e o teor de umidade; e (e)
presenca ou auséncia de cobertura vegetal. Para Souza (2004), os condicionantes
antropicos podem ser resultantes de intervencdes humanas diretas ou indiretas nas
bacias de drenagem, sendo divididos em: (a) uso e ocupacao de areas marginais
aos canais de drenagem; (b) modificacbes diretas na rede de drenagem pela
implantacdo de aterros e construcfes de estruturas lineares; (c) implantacdo de
medidas estruturais para minimizar os impactos das enchentes — canalizacOes,
retificacbes, aprofundamento de calhas, implantacdo de diques marginais e
barragens; (d) disposicdo de residuos sélidos e liquidos em locais inadequados,
obstruindo canais; e, por fim, (e) modificacdes nos processos sedimentares naturais

e no balanco sedimentar da bacia, resultando em assoreamento.

A erosao é acelerada quando a agua das chuvas atingem indices pluviométricos
elevados, ocorrendo com intensidade e mais frequentemente em regides de clima
tropical (TOMINAGA et al., 2009). Quando os solos ficam desprotegidos, sem
cobertura vegetal, as chuvas intensas e/ou continuas passam a incidir diretamente

sobre a superficie do terreno, aumentando o escoamento superficial da agua das



45

chuvas e, consequentemente, as taxas de erosdo. Desta forma, pode-se concluir

que os fendmenos erosivos e a dindmica hidrica estdo profundamente relacionados.

A coexisténcia do meio fisico com a acdo humana pressup8e uma relacao variavel,
sendo que este meio fisico possui uma dindmica natural, s6 se constituindo um risco
na presenca do homem (PEDROSA, 2006). Essa interacdo do homem com o0 meio
fisico gera dois tipos de relacdo: (i) o homem enquanto agente ativo que atua no

meio e (ii) 0 meio enquanto agente ativo que atua nas atividades humanas.

De acordo com as colocacbes acerca das relagbes entre 0 homem e a natureza é
possivel entender que um ambiente sé se torna ameacador quando da presenca
humana. Conhecer e entender as caracteristicas de uma determinada populacédo —
que localidade habita, o tipo de moradia, as condi¢des de vida — € fundamental para
espacializar a sua vulnerabilidade, se esta ou ndo sujeita a ocorréncias de eventos

desastrosos e se tem condicdes de responder a estes.

Para evitar que se concretizem eventos danosos relacionados a enchentes e
inundacdes graduais, € importante conhecer, primordialmente, as caracteristicas de
drenagem e geomorfolégicas da area de estudo. Sendo esses fatores conhecidos, é
possivel inferir a previsibilidade dos fenémenos, facilitando uma convivéncia
harmoniosa entre a populacdo afetada e o evento através de um zoneamento

urbano e periurbano, definindo areas suscetiveis a riscos e socialmente vulneraveis.

A elaboracdo do mapa de suscetibilidade a ameacgas de desastres naturais do
Amapa concretizou-se a partir da coleta de informagcbes acerca dos decretos

homologados no estado.

Desta forma, considerando os desastres mais recorrentes no Estado, organizando e
simplificando as informagfes obtidas nos decretos, relacionadas as caracteristicas
geomorfolégicas da area, é possivel aumentar a probabilidade de encontrar
solugdes para contornar a problematica dos desastres na regido. Tais solucdes
consistem em tracar planos e metas a partir da elaboracdo de propostas seguras
para prevencao e mitigacdo das areas atingidas, reduzindo desta forma os danos

causados pelos impactos decorrentes dos desastres.
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Foram elaborados graficos que expdem o tratamento dos dados disponibilizados nos
decretos, objetivando analisar e discutir a tematica de gestdo de riscos. E coerente
admitir que o conhecimento acerca da probabilidade de acontecimento de um evento
permite, aos gestores publicos e aos atores sociais envolvidos, um melhor
planejamento sobre como agir e o que fazer antes, durante e depois de uma

ocorréncia.

O Gréfico 1 expbe a relacdo entre 0os municipios amapaenses e 0 numero de
eventos recorrentes em cada um deles, de acordo com a analise dos decretos de
situacdo de emergéncia homologados pelos governadores do estado Waldez Goes e

Camilo Capiberibe no periodo entre abril de 2002 a abril de 2011.

Nota-se que os 14 eventos ocorreram dentro de um periodo de nove anos. Ao fazer
um comparativo entre as ocorréncias registradas no Amapa e em outras regiées
brasileiras, esse numero mostra-se infimo. No entanto, os eventos registrados foram
de grande importancia para o Amapa, especialmente no que se refere aos
municipios de Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, localizados
respectivamente nas porc¢des central e sul do estado do Amapa.

O Grafico 2 faz referéncia aos trés tipos de ameacas ambientais ocorridas no
Amap4, designando a quantificagdo destas. Os eventos mais recorrentes sdo as
enchentes e inundagdes graduais.
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Gréfico 1 Municipios amapaenses atingidos por eventos naturais e sua frequéncia absoluta,

quantidade de vezes que tal evento aconteceu (2002-2011).
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Gréfico 2 Principais ameagas naturais ocorrentes no Amap4a, quantificadas na sua totalidade (2002-

2011).

Tipo de Ameaca X Numero de
Ocorréncias

B Numero de Ocorréncias

Fortes Chuvas 1
©
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g Erosdo 2
Enchente/Inundacdo Gradual 7

Numero

Alguns desses eventos ocorreram no mesmo dia atingindo simultaneamente
diferentes municipios, totalizando assim 10 ocorréncias. A partir disso, pode-se fazer
uma analise anual, levando em consideracdo os eventos ocorridos por ano, sem
contar suas repeticbes em municipios diferentes (Grafico 3). Nota-se que houve um

pico no ano de 2008.



48

Grafico 3 Acontecimentos dos eventos no Amapa e sua quantificagdo anual (2002-2011).
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A Tabela 3 contabiliza a ocorréncia dos eventos por semana/més no periodo
estudado. O periodo em que houve maior niumero de registros foi entre os meses de
fevereiro a meados de maio, caracterizando o periodo invernoso no Estado, ou seja,
mais propenso a ocorréncia de eventos, perfeitamente justificavel pelo alto indice
pluviomeétrico nesta época do ano. A 22 semana dos meses de abril e maio sédo as

gue registram mais ocorréncias.

Tabela 3 InformagBes dos meses e semanas mais propensos a ocorréncia de desastres no Amapéa
(2002-2011).
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6.1 CARTOGRAFIA TEMATICA DO AMAPA (SUSCETIBILIDADE A AMEACAS DE
DESASTRES NATURAIS)

A integracdo de dados teve como resultado o Mapa de Suscetibilidade a Ameacas
de Desastres Naturais no Estado do Amapa (Figura 8), no qual foram mapeadas 12
unidades que apresentam graus de suscetibilidade distintos a diferentes processos
naturais - muito baixo, baixo, moderado, alto e muito alto. Os processos naturais
identificados séo seca, inundacdo pluvial e por maré, movimentos de massa, erosao

costeira, deposicao e sismos.

Conforme dados obtidos a partir do Macrodiagnostico do Estado Amapa — ZEE
(IEPA, 2008) foram reconhecidas no Estado areas suscetiveis a seca, resultantes de
periodo de estiagem entre os meses de julho a dezembro. No mapa € possivel notar
que este processo ocorre no extremo norte, no municipio de Oiapoque, nas porcdes
nordeste e central, nos municipios de Amapa, Calcoene, Pracuuba, Tartarugalzinho,

Cutias, Macap4, Itaubal e Santana, e no sul do Estado, nho municipio de Mazagao.

Os processos de inundacéo pluvial e por maré ocorrem ao longo de toda a costa do
Estado. Segundo informac¢des do Macrodiagndstico do Estado do Amapa — ZEE
(IEPA, 2008), a inundagdo pluvial € atribuida as condi¢bes climaticas, sendo
decorrentes dos altos indices pluviométricos registrados entre os meses de janeiro a
julho, enquanto que a inundacdo por maré esta relacionada ao regime natural da
drenagem costeira, ocorrendo em sucessivos intervalos de 12 a 13 horas, que

oscilam entre seca e alagamento em manguezais e areas de varzea.

Os possiveis movimentos de massa ocorrentes no Estado foram classificados de
acordo com informacdes do projeto Geodiversidade do Estado do Amapa (no prelo),
onde foram analisadas geomorfologia e geologia locais. Os locais indicados como
moderada a alta suscetibilidade sé&o representados pelas por¢cdes de maior elevagao
no mapa (sudoeste), os dominios montanhosos e degraus e rebordos erosivos. Os
de suscetibilidade muito baixa a moderada sao representados por colinas, morros e
serras baixas, baixos platds e tabuleiros, localizados nas por¢des norte e sul do
mapa. Todas as areas analisadas sédo passiveis de ocorréncias de

escorregamentos, quedas de blocos e desplacamentos, além de erosdo laminar ou
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linear acelerada, resultando, de acordo com seu grau de suscetibilidade, em sulcos,

ravinas e/ou vogorocas.

Segundo dados extraidos do MMA (TORRES ; EL-ROBRINI, 2006), foi possivel
verificar que os processos de erosdo e de deposicdo costeira ocorrem desde o
extremo norte, no municipio de Oiapoque, passando pelo municipio de Calgoene,
até a costa do municipio de Amapa. Autores como Nittrouer et al. (1996), Allison et
al.’® (1995, apud TORRES :; EL-ROBRINI, 2006, p. 30) e Torres (2001)
demonstraram que a costa do Amapé ha uma sedimentacdo efémera, caracterizada
por acumulacdo rapida, remocao frequente e erosdo periddica da camada
superficial, e que em algumas de suas por¢cdes documenta processos de deposicdo

e remocao ciclicos.

No municipio de Oiapoque, extremo norte do Amapa, foram registradas duas
ocorréncias de sismos. O primeiro, em 1949, teve magnitude de 5 graus na escala
Richter e afetou uma area de aproximadamente 450.000 km2, e o segundo, em
1951, demarcou 4,5 graus e acometeu uma area de 150.000 km? (BERROCAL et al.,
1984; SACASA, 2007).

Através de pesquisa realizada no Diario Oficial do Estado (DOE) e na Defesa Civil
do Amapéa, foram obtidas informa¢cBes acerca dos decretos homologados de
situacdo de emergéncia entre o periodo de 2002-2011, os quais indicam a
ocorréncia de desastres naturais expressivos, sdo eles: enchentes e inundacbes
graduais, fortes chuvas e eroséo. Os registros totalizam 10 eventos. Esse pequeno
namero pode ser justificado pela recente (a partir de 2002) iniciativa dos érgaos

responsaveis em registrar essas ocorréncias.

> ALLISON, M., NITTROUER, C. e KINEKE, G. 1995. Seasonal sediment storage on mudflats
adjacent to the Amazon River. Marine Geology, 125: 303-328.
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Principais rodovias

Suscetibilidade a seca durante periodo de estiagem, entre os meses de julho a
dezembro, com ocorréncia de déficit hidrico e riscos a queimadas, principalmente nos
cerrados e em campos de varzea.

Suscetibilidade a inundag&o por marés em intervalos de 12 a 13 horas, principalmente
em manguezais, no litoral, e em areas de varzea, como estuérios e baixos cursos dos
rios.

Suscetibilidade a inundagdo pluvial atribuida a elevados indices pluviométricos da
regido, entre os meses de janeiro a julho, correntes principalmente em areas planas ou
rebaixadas sujeitas a alagamentos, inundagdes e cheias sazonais.

Sem indicios de riscos a desastres naturais.

Suscetibilidade moderada a alta a movimento de massa natural do tipo
escorregamento, queda de blocos e desplacamento, e ocorréncia de processos de
eros&o laminar.

Suscetibilidade baixa a moderada a movimento de massa natural do tipo
escorregamento e a ocorréncia de eros&o laminar ou linear acelerada (sulcos, ravinas
€ vogorocas).

Suscetibilidade muito baixa a moderada a escorregamento e a erosdo, com
ocorréncias esporadicas, restritas a processos de eros&o laminar ou linear acelerada
(ravinas e vogorocas).

Suscetibilidade muito baixa a movimentos de massa, devido a seu relevo suavemente
ondulado, representado por amplitudes muito baixas. Alta suscetibilidade a
alagamentos devido a elevados indices pluviométricos registrados na regi&o.

Suscetibilidade muito baixa a escorregamento e baixa a moderada a eros&o, podendo
ocorrer erosdo laminar ou linear acelerada (sulcos e ravinas), mais restritamente.

Suscetibilidade muito alta a processos naturais de deposicdo de argila, podendo
ocorrer assoreamento, formagao e migragéo de bancos arenosos e ilhas.

Suscetibilidade muito alta a processos naturais de deposicdo de areia, podendo
ocorrer assoreamento, formagao e migragédo de bancos arenosos e ilhas.

Suscetibilidade muito alta a eroséo costeira.

Figura 8 Mapa de suscetibilidade a ameacas de desastres naturais no Amap3, evidenciando os eventos registrados pelo Diario Oficial do Estado (DOE) entre os anos de 2002-2011.

Figura 8 Mapa de suscetibilidade a ameagas de desastres naturais no Amap4, evidenciando os eventos registrados pelo Diario Oficial do Estado

(DOE) entre os anos de 2002-2011.
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Em Ferreira Gomes foi possivel identificar diferentes graus de suscetibilidade a
ameacas de desastres naturais (Figura 9). Em aproximadamente 40% do municipio
h& areas suscetiveis a secas e de muito baixa suscetibilidade a movimentos de
massa do tipo escorregamento e baixa a moderada a processos erosivos, 0 que
pode ser justificado pelas formas de relevo suavemente dissecadas, com topos
planos e alongados, representadas por tabuleiros. No restante do municipio, as
colinas e morros sdo as formas de relevo mais encontradas, conferindo baixa a
moderada suscetibilidade a movimentos de massa. O noroeste do municipio é
caracterizado por relevo de alta elevagdo, como os dominios montanhosos,
corroborando moderada a alta suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de
massa. Em pequena porcao do mapa, a nordeste, a ocorréncia de inundacéo pluvial
justifica o registro de situacdo de emergéncia homologado no municipio, indicando

como evento enchentes e inundagdes graduais.

Na Figura 10 observa-se que em aproximadamente 45% da area total do municipio
de Laranjal do Jari, h4A o dominio de formas de relevo como colinas e morros,
conferindo um grau de suscetibilidade baixo a moderado a ocorréncias de
movimentos de massa, principalmente do tipo escorregamento, podendo gerar
também erosao linear, resultando em sulcos, ravinas e vocorocas. O noroeste do
municipio reconhece superficies aplainadas conservadas e retocadas,
caracterizadas por superficies planas e levemente onduladas o que indica muito
baixa suscetibilidade a movimentos de massa, devido, principalmente, as suas
amplitudes muito baixas. Dominios montanhosos, de grande elevacdo, também séo
encontrados no municipio e indicam moderada a alta suscetibilidade a movimentos
de massa. Na porcdo sul do municipio foram reconhecidas formas de relevo
ligeiramente elevadas, representadas por baixos platds, 0s quais indicam
suscetibilidade muito baixa a moderada a movimentos de massa e processos
erosivos. Ainda no extremo sul, nota-se a suscetibilidade da &area a inundacao
pluvial. Ha registro de eventos relacionados a elevagédo do nivel das aguas do Rio

Jari em periodo chuvoso, como enchente ou inundacéo gradual.

O municipio de Vitéria do Jari é constituido, em sua maior parte, por baixos platos,
colinas e morros, os quais sugerem suscetibilidade baixa a moderada a movimentos

de massa e a ocorréncias esporadicas de processos erosivos. O municipio também
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€ suscetivel a inundacbes pluvial e por maré, o que pode justificar registros de

enchentes ou inundagdes graduais na regiéo.

Figura 9 Mapa de suscetibilidade a ameacas de desastres naturais no municipio de Ferreira Gomes,

indicando evento registrado pelo DOE

Mapa de Suscetibilidade a Ameacgas de Desastres Naturais no Municipio de Ferreira Gomes
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Suscetibilidade a inundagao pluvial atribuida a ocorrencia
de elevados indices pluviométricos da regido, entre os
= meses de janeiro a julho, ocorrentes principalmente em
éreas planas ou i sujeitas a

inundagdes e cheias sazonais.

- Sem indicios de riscos a desastres naturais.

Suscetibilidade muito baixa a movimentos de massa,
devido a seu relevo
- por amplitudes muito baixas. Alta suscetibilidade a
devivo a elevados indices iomé
registrados na regido.

ibili aalta a i de massa
- natural do tipo escorregamento, queda de blocos e
e de de erosdo
laminar.
baixa a a i de

massa natural do tipo escorregamento e a ocorréncia de

erosd@o laminar ou linear acelerada (sulcos, ravinas e

vogorocas).

Suscetibilidade muito baixa a escorregamento e baixa a

moderada a erosdo, podendo ocorrer, mais restritamente,
processos de erosdo laminar ou linear acelerada

(sulcos e ravinas).

Fonte: Pesquisa baseada nos decretos de situag@o de emergéncia, publicados no Diario Oficial do Estado
(DOE), no periodo de 2002-2011.
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Figura 10 Mapa de suscetibilidade a ameaca de desastres naturais nos municipios de Laranjal do Jari

e Vitéria do Jari, indicando eventos registrados no DOE.

Mapa de Suscetibilidade a Ameacgas de Desastres Naturais nos Municipios de Laranjal do Jari e Vitéria do Jari
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de elevados indices pluviométricos da regido, entre os
meses de janeiro a julho, ocorrentes principalmente em
B areas planas ou rebaixadas sujeitas a alagamentos,
inundagdes e cheias sazonais.

- Sem indicios de riscos a desastres naturais.
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Fonte: Pesquisa baseada nos decretos de situagao de emergéncia, publicados
no Diario Oficial do Estado (DOE), no periodo de 2002-2011.
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6.2 ESPACIALIZACAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL

A espacializacdo da vulnerabilidade social neste trabalho deu-se em escala
municipal. Foram escolhidos os setores censitarios urbanos dos municipios de

Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vit6ria do Jari.

Os critérios para a escolha dos municipios foram baseados, dentre diversos fatores,
no namero de decretos no DOE, na intensidade dos eventos registrados — nimero
de pessoas e localidades afetadas — e por serem areas com infraestrutura precaria,
mesmo tendo uma soma relevante de habitantes, naturais ou que estdo em busca

de empregos nos empreendimentos locais.
6.1.1 Ferreira Gomes

Ferreira Gomes é dividida em 4 setores censitarios urbanos. O setor 3 representa a
area central do municipio, com menor populagédo, sendo assim classificado como
moderadamente vulneravel, enquanto que os setores 1, 2 e 4, localizados nas areas
periféricas e com numero maior de habitantes (80,6% da populacdo), séo

classificados como de alta vulnerabilidade (Figura 11).

Figura 11 Vulnerabilidade em funcdo da concentracdo da populagéo por setor censitario, numerados

no mapa, na cidade de Ferreira Gomes.
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Se o0 numero de criancas for grande, o nivel de vulnerabilidade de uma populagéo
pode aumentar consideravelmente. Neste caso, as criangas com até quatro anos de

idade representam uma parcela mediana da populacdo nos quatro setores
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censitarios do municipio, permitindo classifica-los como moderadamente vulneraveis
(Figura 12).

Figura 12 Vulnerabilidade em funcéo da concentracao da populacéo na faixa etaria de 0 a 4 anos de

idade por setor censitario na cidade de Ferreira Gomes.
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A quantidade de idosos em um setor também contribui para o aumento da
vulnerabilidade. Na cidade de Ferreira Gomes o0s idosos ndo representam uma
populacdo muito numerosa, compondo menos de 10% da populacdo em todos os
setores, portanto estes podem ser classificados como de baixa vulnerabilidade
(Figura 13).

O parametro que apresenta niveis mais altos de vulnerabilidade em Ferreira Gomes
€ o0 nivel de escolaridade. Gomes et al. (2009) afirmam que a baixa escolaridade é
predominante na maioria das pequenas cidades da Amazonia. Dos 4 setores
censitarios do municipio, todos apresentam alta vulnerabilidade a escolaridade,
sendo que uma parte consideravel da populacdo entre 5 e 10 anos ainda nao é

alfabetizada (Figura 14).
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Figura 13 Vulnerabilidade em fungdo da concentracdo da populagdo na faixa etaria maior que 60

anos por setor na cidade de Ferreira Gomes.
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Figura 14 Vulnerabilidade em funcdo da em fungdo da concentragcdo de populagdo alfabetizada com

faixa etaria entre 5 e 10 anos na cidade de Ferreira Gomes.
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Considerando as unidades de resposta analisadas é possivel concluir que a

capacidade de resposta a desastres na zona urbana de Ferreira Gomes é baixa,

uma vez que a quantidade de estabelecimentos referentes as unidades de resposta,

ndo € satisfatéria para ajudar a populacdo a responder de forma segura aos

possiveis eventos recorrentes, sendo assim, sua vulnerabilidade é alta (Figura 15).
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Figura 15 Classificacdo da distribuicdo das unidades de respostas por setor censitario na cidade de
Ferreira Gomes.
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Apos a andlise dos dados do IBGE e demais dados de unidades de resposta, como
resultado da utilizacdo da Férmula 3, os setores foram classificados em dois niveis
de vulnerabilidade social a enchentes e inundagbes graduais — moderado e alto
(Figura 16). Os setores com vulnerabilidade alta representam 80,6% da populacao
total e 72,8% da area total dos setores censitarios urbanos, e estdo localizados as
margens do Rio Araguari que, quando da elevacdo dos indices pluviométricos, é o
elemento causador das enchentes e inundacdes graduais na regido, uma vez que o
nivel de suas aguas aumenta. O setor censitario de nimero 3 representa 19,4% da
populacao total e 27,2% da area total dos setores censitarios urbanos, conferindo
vulnerabilidade social moderada a ocorréncia de desastres, o que pode ser
explicado por sua distancia da orla da cidade, ndo sofrendo diretamente os impactos

das cheias na regido.

No dltimo evento registrado no municipio, em abril de 2011, o alto indice
pluviométrico impactou diretamente o Rio Araguari, atingindo a cota limite da coluna
d’agua (120 m) da Hidrelétrica de Coaracy Nunes, sendo necessario abrir as
comportas e liberar um grande volume de agua, o que contribuiu substancialmente

para a ocorréncia de inundagé&o na regido (Figura 17).
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Figura 16 Mapa de vulnerabilidade social a enchentes e inundagbes graduais na cidade de Ferreira
Gomes (AP).
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Figura 17 Vista parcial de alagamento em via publica, evidenciando a frente das residéncias afetadas.

Fonte: http://www.amapadigital.net/galeria.php?ID=23. Acesso em: 10/05/2012.

6.1.2 Laranjal do Jari

O municipio de Laranjal do Jari é dividido em 43 setores censitarios urbanos,
embora apenas 42 tenham informacdes disponiveis no site do IBGE. Dos 42 setores
conhecidos, ao que se refere a quantidade de pessoas por setor, todos apresentam
baixa vulnerabilidade (Figura 18), uma vez que ha menos de 10% de habitantes por

setor, 0 que representa uma distribuicdo mediana da populacgéo.
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Figura 18 Vulnerabilidade em funcao da concentracdo da populagdo por setor censitario, numerados
no mapa, na cidade de Laranjal do Jari.
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A populacéao infantil na cidade de Laranjal do Jari representa uma parcela relevante
em alguns setores. As criancas até 4 anos de idade representam, em 29 setores
censitarios, mais de 10% da populacdo total, o que sugere uma vulnerabilidade
moderada. Enquanto que nos 13 restantes, as criangas constituem uma parcela
menor, representando menos de 10% do total, o que permite classificar os setores
como de baixa vulnerabilidade (Figura 19). A quantidade de idosos na cidade nédo é
muito abundante. Em todos os setores censitarios representam menos de 10% da
populacao total, o que leva a qualificar os setores como de baixa vulnerabilidade
(Figura 20).

Figura 19 Vulnerabilidade em fun¢éo da concentracéo da populagéo na faixa etaria de 0 a 4 anos de

idade por setor censitario na cidade de Laranjal do Jari
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Figura 20 Vulnerabilidade em fungdo da concentracdo da populagdo na faixa etaria maior que 60
anos por setor na cidade de Laranjal do Jari.
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As pessoas alfabetizadas, com idade entre 5 e 10 anos, na cidade de Laranjal do
Jari, representam em 34 setores censitarios a minoria da populacdo total, o que
denota alta vulnerabilidade. Nos setores 3, 22, 24, 29, 37, 38, 39 e 41 a populagao
alfabetizada constitui aproximadamente 11% do total, o que possibilita classifica-los

como moderadamente vulneraveis (Figura 21).

Figura 21 Vulnerabilidade em fun¢@o da em funcdo da concentracdo de populacdo alfabetizada com

faixa etaria entre 5 e 10 anos na cidade de Laranjal do Jari.
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As unidades de resposta analisadas denotam uma alta vulnerabilidade, pois
representam menos do que a populacdo necessita para ajuda-la a responder de

forma satisfatéria a ocorréncia de algum evento desastroso (Figura 22).
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Figura 22 Classificacdo da distribuicdo das unidades de respostas por setor censitario na cidade de

Laranjal do Jari.
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Os setores foram classificados em dois niveis de vulnerabilidade social a enchentes
e inundagbes graduais, baixo e moderado (Figura 23). Os setores que
moderadamente vulneraveis representam 88,6% da populacédo total e 88,9% da area
total dos setores censitarios urbanos na orla da cidade, recebendo influencia direta
do Rio Jari, e arredores. Enquanto que os setores com vulnerabilidade baixa
representam 11,4% da populacéo total e 11,1% da area total urbana, posicionando-
Se em sua maioria has areas centrais, embora o setor censitario 37 esteja na orla,
sua vulnerabilidade social é baixa por representar pequena parcela da populacao

total da &rea urbana (2,7%).

Figura 23 Mapa de vulnerabilidade social a enchentes e inunda¢des graduais na cidade de Laranjal
do Jari (AP).
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Os decretos do DOE analisados no municipio de Laranjal do Jari compreendem
quatro registros, sendo que todos foram caracterizados como enchente ou
inundacao gradual. Em evento registrado no ano de 2008, as elevadas precipitacdes
pluviométricas aumentaram o nivel da agua do Rio Jari, deixando a cidade alagada

(Figura 24) e afetando aproximadamente 7000 pessoas.

Figura 24 Fotografia aérea da cidade de Laranjal do Jari apés elevacéo do nivel das aguas do Rio
Jari (A) e populacéo local usando canoas como meio de transporte no centro comercial (B).

Fonte: CEDEC/AP

6.1.3 Vitéria do Jari
Vitéria do Jari € dividida em 10 setores censitarios urbanos. No que se refere a
populacéo total, 6 setores alocam menos de 10% da populacdo total da area urbana,

denotando assim, uma baixa vulnerabilidade. Nos setores 4, 7, 8 e 10, a quantidade

7

de pessoas residentes € maior, representando uma porcentagem significante

guando relacionados a populacdo total da area urbana, conferindo moderada

vulnerabilidade aos setores (Figura 25).
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Figura 25 Vulnerabilidade em funcéo da concentracéo da populagdo por setor censitario, numerados

no mapa, na cidade de Vitéria do Jari.
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As criancas de até 4 anos representam uma parcela consideravel da populacdo de

cada setor. Todos os setores tem uma porcentagem variando de 10 a 12% no que

se refere a quantidade de criancas, apontando para uma vulnerabilidade moderada

(Figura 26). A populacéo idosa, como nos outros municipios, ndo é muito numerosa.

Neste caso, as pessoas com mais de 60 anos, constituem menos de 10% da

populacdo em todos os setores censitarios, compondo uma baixa vulnerabilidade

(Figura 27).

Figura 26 Vulnerabilidade em fungdo da concentracéo da populagao na faixa etaria de 0 a 4 anos de

idade por setor censitario na cidade de Vitéria do Jari
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Figura 27 Vulnerabilidade em fungdo da concentracdo da populagdo na faixa etaria maior que 60

anos por setor na cidade de Vitéria do Jari.
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De todas as variaveis analisadas, a que apresentou maior indice de vulnerabilidade
foi o nivel de escolaridade. Na cidade de Vitéria do Jari, a populacdo alfabetizada,
com idade entre 5 e 10 anos, constitui menos de 10% da populacao total dos setores

censitarios, o que propicia uma alta vulnerabilidade (Figura 28).

Figura 28 Vulnerabilidade em fun¢é@o da em funcdo da concentracdo de populacdo alfabetizada com

faixa etaria entre 5 e 10 anos na cidade de Vit6ria do Jari.

Populagéo alfabetizada com idade entre 5 e 10 anos

wwww warw srasow A 2200w
i 1 i i i

Estado do Para

Vulnerabilidade
. 1:19.000
4 :]salorCsnsnano 0 465 93"0A )

T T
- oW waaw oaow wraaw warew




65

A partir da andlise das unidades de resposta por setor censitario os setores sédo
classificados como de nivel 3, representando alta vulnerabilidade, uma vez que a
guantidade de estabelecimentos de ensino, de saude, templos religiosos, instituicbes
de seguranca, instituicdes financeiras e de meios de comunicacdo nao propicia a

populacdo uma alta capacidade de resposta (Figura 29).

Os setores censitarios urbanos do municipio foram classificados em dois niveis de
vulnerabilidade social a enchentes e inundacfes graduais, moderado e alto (Figura
30). Os setores moderadamente vulneraveis representam 48,7% da populagédo e
25,9% da é&rea total dos setores censitarios urbanos. Enquanto que os setores com
alta vulnerabilidade representam 51,3% da populacéo total e 74,1% da area total dos
setores censitarios urbanos. Os setores 1, 2, 3, 5, 6 e 9 embora estejam localizados
as margens do elemento condicionante das ocorréncias de enchentes e inundagdes
na regido apresentam moderada vulnerabilidade, o que pode ser justificado pela

menor porcentagem populacional nestes setores.

Os municipios de Vitoria do Jari e Laranjal do Jari séo influenciados pelo Rio Jari.
Quando sao registradas ocorréncias em um dos municipios, normalmente o outro
também sofre consequéncias. Em 2008, a elevacdo das aguas do Rio Jari também

atingiu o municipio de Vitoria do Jari (Figura 31), afetando 9000 pessoas.

Figura 29 Classificacdo da distribuicdo das unidades de respostas por setor censitario na cidade de

Vitoria do Jari.
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Figura 30 Mapa de vulnerabilidade social a enchentes e inundacgfes graduais - Vitéria do Jari (AP).
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Figura 31 EdificagGes de madeira construidas sobre pontes de madeira conferindo estrutura de

palafita (A) e via publica submersa (B).

Fonte: CEDEC/AP.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho reflete os resultados de pesquisa realizada no Estado do Amapa
acerca da problematica das ameacas, a partir de elaboracdo de cartografia de
suscetibilidade a ameacgas do Estado, e da vulnerabilidade social nos municipios de
Ferreira Gomes, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari, diante da ocorréncia desses

eventos.

De acordo com a pesquisa realizada acerca dos registros de desastres decretados
pelo DOE, é possivel notar certa frequéncia do periodo em que ocorrem e 0s tipos
de desastres mais comuns. Desta forma, mapear a suscetibilidade do Estado torna-
se uma ferramenta capaz de justificar geologicamente a ocorréncia destes eventos,
uma vez que a influencia do tipo de relevo e das caracteristicas hidrogréficas da

regido refletem claramente no momento do desastre.

O mapeamento de areas suscetiveis a ameacas, além de permitir a espacializacao
destas, possibilita designar a sua existéncia como um problema publico. Tal
pensamento facilita a analise das areas atingidas, proporcionando as autoridades
competentes e a populacdo afetada a oportunidade de entender o0s processos
condicionantes dos desastres, de forma que estes possam ser combatidos de
maneira estratégica, apontando medidas preventivas e corretivas, com o intuito de
amenizar os impactos causados pelos eventos, e solugdes para uma melhor

previsibilidade destes.

A influéncia do nivel das aguas do Rio Amazonas reflete diretamente em processos
de seca e alagamento. No entanto, quando ha elevacédo do nivel das aguas (até 11
m), ele ndo € o principal causador dos eventos no Estado, uma vez que ocorre
dominantemente na regido norte da costa do Amapa, onde nao h& grande

populacao.

O estudo da vulnerabilidade social possibilita classificarmos diferentes niveis de
vulnerabilidade em diferentes locais. A partir da conjugacao de informacdes acerca
do local estudado é viavel identificar caréncias e/ou vantagens que denotem o grau
de capacidade de resposta de uma populacdo diante das desigualdades e

dificuldades enfrentadas pelos habitantes, de acordo com as informacdes a respeito
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de saude, educacédo, seguranca, unidades de resposta, entre outros, revelando a
distribuicdo desigual ou ndo dos bens e servigcos publicos e da ocupacdo do

territorio.

Apos andlise de vulnerabilidade social da zona urbana de Ferreira Gomes, Laranjal
do Jari e Vitéria do Jari, pode-se concluir que os trés municipios apresentam alta
vulnerabilidade, principalmente no que se refere a nivel de escolaridade e

capacidade de resposta.

As estratégias de resposta acerca da ocorréncia de eventos nos municipios
estudados sdo vinculadas a Defesa Civil. O mais indicado seria que cada municipio
tivesse um nucleo responsavel por propor respostas aos riscos causados por
ameacas, nesse caso: enchentes ou inundac¢des graduais. No entanto, o trabalho da
Defesa Civil nos municipios em questdo € muito recente, sendo posto em prética
apenas quando o evento ja se concretizou, embora a frequéncia dos acontecimentos

seja conhecida.

O aperfeicoamento das praticas de gestdo de risco pode levar a uma reducéo
significativa dos danos provocados pelos desastres, facilitando a tomada de
decisfes durante a fase de gestédo e reduzindo a margem de erros na elaboragéo de
conjecturas a partir de estudos realizados anteriormente. Portanto, devem ser
administradas de forma eficiente e fazer parte integral do planejamento total de uma

comunidade.

A discussao da tematica de riscos de desastres naturais vem se tornando cada vez
mais frequente no Brasil, portanto deve-se aproveitar 0 momento para difundir esta
problematica através do incentivo de pesquisas semelhantes a proposta deste
trabalho, considerando outras ameacas e areas de estudo, sem esquecer das

continuas mudancas socioambientais.
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