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RESUMO

Este estudo teve como tema a Avaliagdo da Aprendizagem no Plano de Acdes Articuladas
(PAR), no periodo de 2007 a 2011, no estado do Pard, normatizado a partir do decreto
6.094/2007, que é articulado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela educacdo —
PMCTE, bem como pelo Plano de Desenvolvimento pela educacdo - PDE. Dessa forma,
objetivamos analisar como a Avaliagdo do Ensino e Aprendizagem esta caracterizada no
Plano de Ac¢des Articuladas — PAR 2007 a 2011, nos municipio de Altamira, Barcarena,
Belém, Cameté e Castanhal. Neste sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos: 1)
Identificar o modelo de avaliacdo enfatizado no PAR 2007-2011; 2) Destacar a relagdo entre o
PAR, a avaliagdo da aprendizagem e qualidade educacional; 3) Compreender como a
avaliacdo de larga escala escolar é caracterizada no PAR nos municipios estudados.Neste
Vviéis, a questdo norteadora da pesquisa tem como fio condutor compreender em que medida a
avaliacdo da aprendizagem, conforme o PAR 2007-2011, dos municipios pesquisados, esta
articulada a avaliacdo em Larga Escala, que tem o IDEB como termdmetro da qualidade
educacional? Metodologicamente, o trabalho tem com carater a abordagem qualitativa. O
estudo documental foi escolhido pela necessidade de realizar levantamentos de documentos
como o Diagnostico e relatorio do PAR 2007-2011, assim como o Decreto de n° 6.094
referente ao PDE e PMCTE. A pesquisa também se caracteriza como um estudo de caso por
explorar peculiaridades existentes na totalidade dos aspectos do objeto de estudo. O
instrumento utilizado foi a entrevista estruturada, por viabilizar ao entrevistado mais liberdade
para discorrer acerca do tema proposto. Neste caso, as entrevista foram realizadas com
integrantes das Secretarias Municipais de Educacdo, nos respectivos municipios do estudo.
Além disso, a investigacao teve como arcabouco tedrico autores como Dias sobrinho (2013),
Luckesi (2002), Eustaquio Romao (2008), Leéa Depresbiteris (1989), Chirinéa (2010) dentre
outros, nos quais deram suporte a pesquisa. E, por fim, as consideracdes evidenciam que o
IDEB é considerado pelo governo como o principal medidor da qualidade educacional, de
modo que este indicador esta atrelado a politica do PAR e, esta relacdo € evidenciada na
terceira dimensdo referente as praticas pedagdgicas e avaliacdo, que atende as concepgoes
avaliativas de resultados observado no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB.

Palavras-chave: Politica Publica. Plano de Agdes Articuladas. Avaliagdo de Larga escala.
Indice de Desenvolvimento da Educacao.



ABSTRACT

This study had as its theme the Evaluation of Learning in the Plan of Articulated Actions
(PAR), from 2007 to 2011, in the state of Par4, regulated by Decree 6.094 / 2007, which is
articulated to the Plan of Goals Commitment All for Education - PMCTE, as well as by the
Development Plan for Education - PDE. In this way, we aim to analyze how the Assessment
of Teaching and Learning is characterized in the Plan of Articulated Actions - PAR 2007 to
2011, in the city of Altamira, Barcarena, Belém, Cameta and Castanhal. In this sense, the
research has specific objectives: 1) To identify the evaluation model emphasized in the PAR
2007-2011 ; 2) Highlight the relationship between PAR, learning assessment and educational
quality; 3) Understand how the large-scale school evaluation is characterized in the PAR in
the municipalities studied. In this way, the guiding question of the research has as a guiding
principle to understand to what extent the appraisal of the learning, according to PAR 2007-
2011, is articulated to the evaluation in Broad Scale, which has IDEB as a thermometer of
educational quality? Methodologically, the work has a qualitative approach. The documentary
study was chosen due to the need to carry out document surveys such as the Diagnosis and
Report of the PAR 2007-2011, as well as Decree No. 6,094 regarding PDE and PMCTE. The
research is also characterized as a case study for exploring peculiarities existing in all aspects
of the object of study. The instrument used was the structured interview, for allowing the
interviewee more freedom to discuss the proposed theme. In this case, the interviews were
carried out with members of the Municipal Secretariats of Education, in the respective
municipalities of the study. In addition, the research had as theoretical framework authors
such as Dias Sobrinho (2013), Luckesi (2002), Eustaquio Romao (2008), Léa Depresbiteris
(1989), Chirinea (2010 )among others, in which they supported the research. And finally, the
considerations show that the IDEB is considered by the government as the main measure of
educational quality, so that this indicator is linked to the PAR policy and this relationship is
evidenced in the third dimension referring to pedagogical practices and evaluation, which
meets the evaluation conceptions of results observed in the Basic Education Evaluation
System - SAEB.

Key-words: Public Policy. Articulated Actions Plan. Large scale evaluation. Education
Development Index.
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INTRODUCAO

O estudo relaciona-se ao projeto: “Avaliagdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR):
um estudo em Municipios dos Estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais, que
vimos desenvolvendo no periodo de 2007 a 20117 *. Cada Estado ficou responsavel por cinco
Municipios. No Para os municipios da pesquisa foram: Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e
Castanhal.

No processo de desenvolvimento deste projeto de pesquisa tive a oportunidade de
participar como bolsista de iniciacdo cientifica, de modo que ele fomentou a minha
criatividade e capacidade de pesquisar, desenvolvendo assim, técnicas e métodos de pesquisa,
nas quais me possibilitaram criagcbes de trabalhos, bem como, discussdes e diagnosticos,
dentre eles, sobre a Avaliacdo da Aprendizagem no Estado do Paréa tendo em consideracdo 0s
Municipios da pesquisa, nos quais sdo objetos de estudo deste trabalho.

O PAR em cada Municipio foi elaborado considerando quatro dimensdes, isto é: 1)
Gestdo Educacional, 2)Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio
Escolar, 3) Praticas PedagoOgicas e Avaliacdo; 4) Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos.

Dessa forma, € importante ressaltar que a escolha dos municipios para compor o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) no Estado do Para ndo ocorreu aleatoriamente.

Conforme Palheta, (2017, p. 81-82).

Considerou-se, como um critério técnico a coeréncia aos préprios objetivos
do projeto nacional [...] a nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) acima da média, bem como os municipios que estiveram
abaixo da meta estipulada pelo Ministério da Educacdo. Como por exemplo,
0 municipio de Altamira com a nota no IDEB da rede publica no ano de
2011 considerada alta, (4.8), ja 0 municipio de Cameta com a nota de (3.4).

Neste contexto, cada municipio paraense apresenta necessidades de acdes do poder
publico diferenciado, nas quais exige aos entes federados implantacdes de politicas publicas
em regime de colaboracdo, ou seja, em conformidade com a Unido, Estados e Distrito Federal
(DF), gue possam atender, sobre tudo, com qualidade o &mbito da educacao para que assim,
haja crescimento do indice de Desenvolvimento da Educac&o basica - IDEB dos municipios.

Assim, este trabalho terd como foco a dimensdo de Pratica Pedagogica e Avaliacao
da aprendizagem, especialmente, a area 2 “Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo

para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem”,

! Este projeto foi financiado pelo Observatério de Educacdo — OBEDUC/MEC e que foi desenvolvido por
pesquisadores das Universidades Federais do Para, Rio Grande do Norte e Uberlandia, no periodo de 2013 a
2016.
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seus respectivos indicadores e subareas 14 referente a avaliacdo e a subarea 15 referente a
Assisténcia individual e corregéo de fluxo.
Objetivo geral:

Analisar como a Avaliacdo do ensino e aprendizagem esta caracterizada no Plano de
Acles Articuladas — PAR 2007 a 2011, nos Municipio de Altamira, Barcarena, Belém,

Cameta e Castanhal.
Objetivo Especifico:

1. Identificar o modelo de avaliacéo enfatizado no PAR 2007-2011;
2. Destacar a relacdo entre o PAR, a avaliacdo da aprendizagem e qualidade educacional;
3. Compreender como a avaliacdo de larga escala escolar é caracterizada no PAR nos
municipios estudados.
Problema
Em que medida a avaliagdo da aprendizagem, conforme o PAR 2007-2011, dos
municipios pesquisados, esta articulada a avaliagdo em Larga Escala, que tem o IDEB como

termdmetro da qualidade educacional?

Hipoteses
No PAR, a avaliacdo da aprendizagem esta articulada a avaliacdo em larga escala e
estandardizada, e vem atender a concepcdo avaliativa de resultados, o que ndo contribui, de

modo geral, para a melhoria da qualidade educacional.

Procedimento Metodoldgico

Metodologicamente, tem com carater a abordagem qualitativa em pesquisa
educacional, pois para que fosse possivel o desenvolvimento do diagndstico da investigacao
foi-se necessaria a organizacdo de tabelas e analises numéricas. Dessa forma, para Gomes
(1994), uma pesquisa qualitativa subentende também uso de dados quantitativos, ou seja, ndo
exclui dados estatisticos e numéricos, bem como, segundo Santos Filho (2007), a explicacao
de um fenbémeno social, neste caso, a Avaliacdo da Aprendizagem no Estado do Para
considerando os cinco Municipios da analise.

A pesquisa teve como procedimento o estudo documental, segundo Severino (2007)
este estudo esta para além da andlise de documentos, pois conforme o autor abrange outras
fontes como fotos, tabelas estatisticas, revistas, jornais, audios, relatorios, documentos legais,

entre outras fontes que possibilitam o desenvolvimento da pesquisa, assim, foi necessario o
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levantamento de documentos como o Diagnostico e relatdrio do PAR 2007-2011; bem como
0 Decreto de n° 6.094 do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

A pesquisa também tem como caracteristica o0 estudo de caso, uma vez que a
investigacdo vem retratar um estudo no Estado do Paréa sobre a avaliagcdo da aprendizagem,
especificando os cinco municipios da pesquisa, dessa forma para Bogdan e Biklen (1994, p.
89) “Comecam pela recolha de dados, revendo-0s e explorando-os, e vdo tomando decisdes
acerca do objectivo do trabalho. Organizam e distribuem o seu tempo, escolhem as pessoas
que irdo entrevistar quais os aspectos a aprofundar”.

O instrumento especifico da pesquisa foi a entrevista estruturada. A escolha por essa
analise se deu, segundo Quaresma (2005, p. 8), devido ela “ser elaborada mediante
questionario totalmente estruturado, ou seja, € aquela onde as perguntas sdo previamente
formuladas e tem-se o cuidado de ndo fugir delas”. Neste viéis a entrevista semi-estruturada
foi realizada com os sujeitos das Secretarias Municipais de Educacdo (SEMED’s) de cada
municipio pesquisado que integraram o PAR 2007-2011.

A investigagdo foi concretizada por um Estudo Tedrico, fundamentado por autores
como Dias Sobrinho (2013); Eustaquio Roméo (2008), Léa Desprebiteris (1989), Cipriano
Luckesi (2002), Bloom, Hasting, Madaus (1971), Chirinéia (2010) entre outros. Neste
sentido, dentre as concepcOes de avaliacdo foram destacadas a Formativa e Somativa.

A estrutura do trabalho de concluséo de curso é composta pela introducdo que aborda
a origem deste trabalho, ou seja, o vinculo com o projeto de pesquisa “Avalia¢do do Plano de
Ac0es Articuladas (PAR): um estudo em Municipios dos Estados do Rio Grande do Norte,
Para e Minas Gerais, que vimos desenvolvendo no periodo de 2007 a 2011”, bem como a
relevancia deste trabalho para a minha formacgéo académica e também para a sociedade, visto
que as informagbes pesquisadas acerca desse estudo contribuem diretamente, tanto para a
comunidade ndo académica como também para a academia.

No primeiro capitulo abordamos sobre os conceitos de avaliagdo e suas
especificidades, perpassando pelos aspectos historicos, tendo como base tedrico conceitual
autores como Dias Sobrinho (2013), Vianna (2014), Depresbiteres (1989), dentre outros. O
capitulo ainda enfatiza no segundo tépico as concepcbes de avaliacdo, especialmente, a
Somativa e a Formativa. No terceiro tépico do capitulo é tratado a avaliacdo da aprendizagem
e sua aproximacdo com o modelo de avaliacdo em larga escala escolar, no momento mais
atual do processo educativo em nosso pais.

No segundo capitulo discuto a avaliacdo da aprendizagem, no PAR 2007-2011, na

dimensdo Prética pedagdgicas e avaliagdo, especialmente a &area 2 “Avaliacdo da
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aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem”, ¢ seus respectivos indicadores. Também
estabelecemos uma relacéo entre o Plano de Desenvolvimento da Educacdo com o Plano de
Metas Compromisso Todos pela educacdo e a qualidade educacional, como tripé de
sustentabilidade do PAR. Para tanto, utilizamos dados documentais como o relatério do PAR
e documentos oficiais do Ministério da Educacéo.

O terceiro capitulo inclui a caracterizagdo dos cinco municipios paraenses da
pesquisa: Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal. Sobre 0s mesmos expusemos 0S
dados estatisticos sociais, econdmicos, educacionais e demograficos, para melhor
caracterizarmos 0 “Ilécus” da pesquisa.

O quarto capitulo discuti a cerca da avaliacdo da aprendizagem segundo 0s sujeitos
entrevistados dos municipios paraenses. S&o analisadas as falas dos informantes que compete
a area 2 (dois) da dimensdo Praticas Pedagogicas e avaliagcdo e seus respectivos indicadores,
tendo como base tedrica Luckesi (2002), Saul (2015), Bauer, Alavarse e Oliveira (2015)
dentre outros autores.

Por fim, nas consideracdes finais, destacamos que o indice de desenvolvimento da
educacdo basica € considerado pelo governo como o principal medidor da qualidade
educacional. O Plano de Acdes Articuladas tem relagdo direta com este indicador, bem como
as politicas do PDE/PMCT. As concepgdes de Avaliacdo formativa e somativa séo
encontradas nestes modelos de politicas, e 0 PAR apresenta essas concep¢oes avaliativas nos
municipios da pesquisa conforme as falas dos informantes analisadas. Neste sentido as provas
de larga escala, e a provinha Brasil sdo aplicadas nos municipios e os gestores e professores
sdo influenciados pelas diretrizes educacionais do PAR/PDE/PMCT a modificarem o
curriculo elaborado tanto pelas secretarias, quanto pelas escolas e, consequentemente a forma
como o professore avalia e aplica a sua pratica pedagdgica, em uma época que O
neoliberalismo vai ganhando forca no sistema de avaliacdo, priorizando a logica

mercadoldgica.
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CAPITULO 1 AVALIAQAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR: ASPECTOS
HISTORICOS E CONCEITUAIS

Para Sobrinho (2013), a avaliagdo estd presente no nosso dia-a-dia, seja na
espontaneidade ou no seu aspecto mais rebuscado, com significados diversificados, também
estd no cotidiano de professores, alunos ou em uma instituicdo escolar, neste sentido a
avaliacdo ¢ considerada como um “patrimonio das instituigdes educativas”. O autor ressalta
que ao logo de quarenta anos a avaliacdo toma proporcdes também em programas de larga
escala e se torna discussdo em agendas politicas de governos.

Neste sentido, o presente capitulo tem como objetivo abordar, de forma geral,
aspectos histdricos e conceituais do campo da Avaliagdo da Aprendizagem, considerando
dentre suas varias caracteristicas antagénicas a Avaliagdo Somativa — (AS) e a Avaliacdo
Formativa — (AF), assim como, fazer reflexdes acerca da avaliagdo de larga escala escolar
considerando a caracterizagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — (SAEB) e o
indice de desenvolvimento da Educacio Basica — (IDEB).

Ademais, para se realizar 0 proposto, a se¢do sera organizada em topicos, de modo
que, no primeiro momento sera abordado um breve historico sobre a avaliacdo, em seguida,
sobre a caracteristica das avaliagbes formativa e somativa, e por fim, reflexdes sobre o

modelo de avaliacdo de larga escala.

1.1 - BREVE HISTORICO SOBRE A AVALIACAO

Trazendo para a discussdo do conceito de avaliagdo, Luckesi (2002, p, 6-7) nos diz
que “o termo avaliar provém etimologicamente de dois outros termos latinos: no prefixo a e
verbo valere, que significa “dar preco a’, “dar valor a’; em sintese, atribuir “qualidade a'”.
Igualmente, idem (2002, p, 33.) diz que “a avaliagdo pode ser caracterizada como uma forma
de ajuizamento da qualidade do objeto avaliado, fator que implica uma tomada de posicdo a
respeito do mesmo, para aceita-lo ou para transforma-lo”.

Sobrinho (2013) discorre que a avaliacdo ao longo dos anos passou por diferentes
conceitos, e foi se transformando conforme as modificacfes da sociedade. Na atualidade
avaliar esta diretamente ligado a escolher ou optar, devido as inGmeras possibilidades de
escolhas que sdo oferecidas pelo mundo moderno. Todavia, temos relatos de avaliacdo em
tempos primitivos, onde este campo de conhecimento era visto com peculiaridades sociais que
passa por selecdo de candidatos a cargos publicos, ao reconhecimento de jovens de tribos

indigenas a fase adulta.



22

Veremos a seguir que estes exames ndo eram feitos como geralmente ocorre no
mundo moderno por verificagdo de habilidades de leitura e escrita em Portugués ou
Matematica, mas sim, com exames de testes fisicos, ou aptiddes morais.

Barcelos (2015, p. 11) diz que “ja nos primordios da existéncia humana, havia
formas pré-determinadas de avaliar”. Coelho (2018) corrobora com a discussao ao descrever
que ja existia avaliagdo com jovens de tribos primitivas. Essas avaliacdes eram feitas com o
intuito de verificar se esses jovens poderiam ser considerados como pessoas adultas e para
isto eles deveriam passar por provas sobre conhecimentos referentes ao uso e costumes da
tribo.

No ano de 2.025 a.C no antigo regime Chinés, foi relatado por Kuo que competitivos
exames para avaliar os oficiais a mando do imperador da China, eram feitos a cada trés meses
exames, com o objetivo de selecionar os mais preparados para o Estado (DEPRESBITERES,
1989 apud EBEL e DAMRIN, 1960). Nos anos de 306 a.C. todos os cidaddos chineses,
segundo Soeiro; Aveline (1982) tinham a possibilidade de alcancar cargos de prestigio e
poder por meio de exames.

Na Grécia antiga tinha-se a pratica da docimasia — ciéncia do estudo sistematico de
exames — que “consistia numa verificagdo das aptiddes morais daqueles que se candidatavam
a fungdes publicas” (SOBRINHO, 2013, p. 15).

Coelho (2006) discorre que na ldade Média, a forma mais inteligivel de se avaliar era
mediante ao que se lia e ouvia. Lannes; Velloso (2011) corroboram dizendo que as escolas da
Idade Média (gregas e romanas), eram verificadas por testes orais, que ja tinham popularidade
nas universidades européias e esses testes mais tarde fora verificados no modo de avaliacéo
dos Jesuitas.

Nos seculos XVI e XVII, se destaca 0 modo de avaliacdo dos Jesuitas, que no Brasil
teve suas primeiras discussdes sobre avaliacdo com sua chegada em 1546. Eles ndo tinham
exatamente um sistema de avaliacdo, mas tinha um plano de estudos chamado de Ratio
Stuiorium? mas criaram uma educacdo disciplinada, a fim de sujeitar os alunos a praticas
exaustivas de memorizacao, repeticdes e exercicios, na busca pelo aprendizado e também para
formar homem obediente & vida cristd (SILVA; SILVA E ARAUJO, 2012).

A avaliacdo no século XVIII passa a ser mais estruturada, com as escolas modernas,

os livros se tornam acessiveis a todos, e consequientemente, bibliotecas sdo criadas. Com as

2 Para Bortoloti (2003) O Ratio Stuiorium era um documento com rigorosos métodos de ensino, em suas regras
gerais, ditava qual o comportamento mais aconselhdvel para o bom funcionamento do estabelecimento e
resultado positivo da educacdo. Nele era estabelecido como os mestres deveriam ensinar, avaliar, aplicar exames
e se comportar, dessa forma, 0 mestre ndo tinha autonomia tudo era regido pelo documento.
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influéncias da burguesia surgem as desigualdades sociais e a avaliagdo neste contexto € usada
com o intuito de preparar mdo de obra qualificada. Este modelo de avaliagdo é o mais
préximo do que temos hoje (COELHO, 2007).

A avaliacdo teve como impulso algumas areas do conhecimento, dentre elas: a
psicologia, psicometria, Hedumetria, antropologia e sociologia. Dessa forma, o fim do século
XIX e inicio do XX tém como destaque no campo da avaliacdo a Psicometria® e a
Hedumetria®. Esses conceitos e suas caracterizacdes trouxeram uma gama de associacdes da
avaliacdo a exames, que por consequéncia gera a area de estudos chamada de docimologia®.
De acordo com Desprebiteres (1989, p. 6). Essa area “surgiu como critica a extrema confianca
nos métodos tradicionais utilizados, com fins de selecdo, nos exames e nos concursos”.

Ainda sobre esta época, Sobrinho (2013) relata que os Ultimos anos do século XIX e
as primeiras trés décadas do século XX se caracterizam como o primeiro periodo da avaliacéo
que também foi conhecido como Pré-Tyler. Neste periodo a avaliacdo se utiliza de outras
areas de conhecimento, como a psicologia, que trouxe caracteristica importante para a
evolucdo da avaliagdo, na perspectiva de uso de medidas, atribuindo a este periodo
centralidade na elaboracéo e aplicacéo de teste.

Neste sentido o autor contribui com a reflexao:

Embora consideremos hoje importante distinguir avaliacdo e medida, naquele
momento esses termos se tomavam um pelo outro. A avaliacdo era eminentemente
técnica, consistindo basicamente em testes de verificagdo, mensuracdo, e
quantificacdo da aprendizagem dos estudantes. O aperfeicoamento dos instrumentos
de medicdo ocupou o centro de interesses dos estudiosos do comego do seculo
passado, adquirindo grande énfase na década de 1920 (SOBRINHO, 2013, p. 17).

Conforme a citacdo a cima, naquela época, o significado de avaliacdo consistia na
mesma compreensao sobre o termo medida, pois avaliar a aprendizagem incidia em aplicar
provas, testes, exames como meio para se medir o rendimento dos alunos, nessa perspectiva
ndo havia preocupacdes, por exemplo, em observar que cada aluno tem um ritmo de
aprendizagem, as discussdes nesse contexto ndao eram amplas. De acordo com Sobrinho
(2013, p. 18) “o foco principal eram os teste, as escalas de classificagdo, os instrumentos

técnicos”.

3 A Psicometria “se caracterizava por testes padronizados e objetivos, que mediam a inteligéncia e o desempenho
das pessoas”. (COELHO, 2006, p. 18)

* “relacionada com os métodos quantitativos, relativos & aprendizagem individual ou coletiva”. (COELHO, 20086,
p. 19)

> Ver outras informagdes no livro Avaliagdo da Aprendizagem: dos fundamentos a uma proposta inovadora —
Léa Depresbiteris.
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Roméo (2008) discute sobre a medida e a avaliagdo na perspectiva de termos
diferentes, para o autor a medida se caracteriza como parte do processo de avaliagédo da
aprendizagem, ela é uma tentativa de exatiddo sobre o desempenho do aluno, neste contexto,
0 autor enfatiza a importancia da utilizacdo da medida como um instrumento no campo
educacional em sua amplitude, no entanto, deve-se ter cuidado ao usar a medida no seu
sentido restrito como os fisicos a utiliza, ou seja, apenas “como uma associagdo numérica”.

Desse modo, afirmamos que a medida e a avaliacdo estdo relacionadas, mas é
importante frisar que conceber o processo avaliativo centrado na medida e resultados
quantitativos € reducionista e limita o conhecimento acerca da aprendizagem escolar, pois 0s
nameros podem ndo expressar a realidade. De modo geral, a avaliacdo da aprendizagem
dialoga com a concepcdo de escola, sociedade e sujeitos que queremos formar. E assim,
expressa 0s interesses dos grupos que a regulam e utilizam os seus resultados como controle
do processo e finalidade educacional.

Seguindo a trajetéria da avaliagdo, € importante acentuar a figura de Ralph Tyler, que
foi um importante pesquisador do campo da avaliacdo — conhecido como o “pai da avaliagdo
educativa” e fundador da avaliacdo de curriculo — foi o primeiro a citar a expressao
“avaliacdo educacional” — que surgiu nos anos de 1934, mesmo periodo da criacdo da
“educacdo por objetivos®”. Segundo Coelho (2007, p. 22), “Tyler considerava a avaliagdo
como atividade final, sem liga-la a um processo continuo de aprendizagem”.

A educacdo por objetivos também conhecida como pedagogia por objetivos, de
acordo com Sobrinho (2013, p. 21) é manifestado, por exemplo, na modalidade
accountability, “que pode ser entendida como a responsabilidade de demonstrar eficiéncia e
produtividade. Por exercer funcGes reguladoras e classificatérias, € hoje em dia amplamente
utilizada em governos e agéncias contratadas por eles”.

O “Estudo dos oitos anos” escrito por Tyler, além de questionar a docimologia,
trouxe impactos para a literatura, contribuindo, significativamente, nas discussdes sobre
avaliacdo. Neste estudo, segundo Depresbiteris (1989) apud Tyler (1949, p. 7), defendia a
inclusdo de uma variedade de procedimentos avaliativos, tais como: “testes, escalas de
altitude, inventérios, fichas de registro de comportamentos e outras formas de coleta de
evidéncias sobre o rendimento dos alunos numa perspectiva longitudinal, com relacdo a

consecucdo de objetivos curriculares”.

® «A ligagdo da avaliacdo a objetivos € uma tendéncia muito forte e persistente em avaliacdo. Entretanto, 0s
esquemas precisos, porém muito limitados, de mensuracdo, praticados até os anos 60, em vista de objetivos
predefinidos, j& ndo eram suficientes para os diagnosticos de politicas complexas que entdo se implementavam”
(SOBRINHO, 2013, p. 24).
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Por conseguinte, esta época também marca o inicio da avaliacdo educacional, na
Inglaterra, e posteriormente com maior dimensdo nos Estados Unidos em meados do século
XX. Nos Estados Unidos, segundo Vianna (2014, p. 19) “comeca a incidir sobre grandes
projetos de curriculos financiados com o apoio federal, surgindo, nesse momento histérico, a
figura do avaliador como um profissional com atividades especificas até entdo exercidas por
educadores com formacgdo generalista”. Essa discussdo ainda era muito escassa no Brasil,
enquanto nos EUA ja se notava a figura do avaliador e as universidades davam inicio a
especializacbes — que no Brasil ainda ndo existiam — dessa forma, as universidades dos
Estados Unidos mostravam preocupacfes com a qualificacdo deste profissional na area da
educacdo (VIANNA, 2014).

Dessa forma, a avaliacdo escolar, vem gradativamente, ganhando centralidade nos
processos educacionais e vem sendo gerida por 6rgdos governamentais. Conforme Vianna
(2014, p. 19) “a nivel federal — Ministério da Educagdo — ou a nivel estadual, através das
Secretarias de Estado, que, por falta de estrutura, muitas vezes solicitam a colaboracdo de
outras institui¢des, universidades ou fundagdes publicas e privadas”. Na década de 60
percebe-se um aumento em relacédo a literatura, ja que, por meio desses escritos a avaliacdo
foi se tornando um campo complexo de pesquisa, de modo que, novas concepgoes e autores
vao se agregando a este campo de conhecimento (VIANNA, 2014).

A avaliacdo no contexto Brasileiro se iniciou com a chegada dos Jesuitas no século
XVI, como foi mencionado anteriormente no texto, e trouxe contribuicdes positivas e
negativas para o campo da educacdo. Dando um salto na histéria, veremos que no Brasil
Repuablica (1889-1930) hd grandes reformas, no que tange a economia, a politica e a
educacdo. Na perspectiva educacional o Brasil neste periodo ainda tinha resquicios da
educacdo Jesuitica, ou seja, pautado por constantes exames de provas escritas e orais, para
este modo de avaliacio Luckesi (2008) caracteriza como “pedagogia do Exame .

Para Barcelos (2015) durante o seculo XX a economia brasileira influenciou
significativamente o ambiente educacional, visto que, neste periodo houve a “imposi¢do do
sistema capitalista”, no qual gerou a necessidade de mao de obra especializada e qualificada

para a industria e comércio, dessa forma o governo, mesmo que obrigado, possibilitou

" Para Luckesi (2008) a “pedagogia do exame” esta centrada no uso de provas e exames como uma ferramenta de
treino para medir a aprendizagem e o desenvolvimento dos alunos nas diversas areas do conhecimento, dessa
forma o autor em seu livro Avaliacdo da Aprendizagem Escolar, tras duras criticas sobre este assunto, ao dizer
que o professor utiliza destes meios para ameagar o aluno com o intuito de ele ser motivado ao aprendizado, no
entanto ndo se da a devida atencéo ao processo de ensino e aprendizagem que este aluno necessita passar.
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formacdo profissional para as classes menos favorecidas, com efeito, de preencher as
necessidades da inddstria, imposto pelo sistema capitalista.

Partindo deste pressuposto, que “somente diante desta necessidade que o curriculo e
o0 sistema de avaliagdo da aprendizagem foram remodelados no intuito de garantir uma
educacéo escolar de acordo com as novas exigéncias do mercado de trabalho” (IDEM, 2015,
p. 11-12, grifos nossos).

Essas novas exigéncias proporcionaram, ainda que a passos lentos, o inicio de
mudancas tanto no curriculo como na forma de avaliar a aprendizagem, proporcionando uma
renovacdo do ensino no intuito de romper com as influéncias exteriores que dificultavam a
formagdo de uma “cultura propria” (MACHADO; TERUYA, 2007, p. 1). Esse debate se
tornou um dos focos do Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, na qual chega ao Brasil
por volta de 1920, “sob importantes impactos de transformagdes econdmicas, politicas e
sociais” (JUNIOR, s/d, p. 02).

O Manifesto dos Pioneiros langado oficialmente em 1932 origina com um grupo de
educadores e intelectuais que propuseram mudancas no ensino publico. Os precursores Anisio
Teixeira, Fernando Azevedo e Lourengo Filho influenciados pelos escritos de John Dewey,
divulgam por meio de debates nos estados brasileiros a necessidade de uma Educacdo com
visdes politicas que valorizem o nacionalismo; atitudes concretas no ensino secundario e
superior, principalmente, para a Formacdo dos professores e metas para Educagédo
(MACHADO; TERUYA, 2007).

Como ja refletimos anteriormente a avaliacdo segundo Sobrinho (2013, p. 136) €
uma “construcdo histérica, social, inserida nos nucleos de poder, por tanto dindmica e
atravessada de contradi¢cdes [...] um conjunto de praticas, formas e conceitos variados, que

encontram justificativas e fundamentos nos diversos momentos da sociedade”.

1.2 — AVALIACAO SOMATIVA E FORMATIVA

Afonso (2005) visa interpretar as modalidades da avaliacdo do ponto de vista de R.
Bates, este autor, expde as modalidades organizadas em duas perspectivas divergentes, no que
se refere a0 uso nas escolas. A primeira com interesses e objetivos no campo da
administracdo, caracterizada pelas modalidades somativa, normativa ou pelos testes
estandardizados, ja a segunda forma organizada por Bates tém fins educativos e/ou
pedagdgicos, que bebe nas fontes das modalidades formativa, criterial e diagndstica.

Seguindo a logica abordada acima pelos autores, buscamos refletir a luz de duas

dessas grandes modalidades avaliativas por consideramos como importantes para a
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problemética deste estudo. Neste sentido, conceituaremos, de forma geral, a modalidade de
avaliacdo Formativa e Somativa.

Quando se trada dessas duas modalidades de avaliagdo os primeiros estudos que nos
remetemos sdo os de Michael Scriven, autor conhecido por conceituar e distinguir a avaliagéo
Formativa e Somativa nos anos de 1967. De acordo com as reflexdes de Scriven citadas por

Vianna, destacamos:

A avaliacdo formativa deve ocorrer ao longo do desenvolvimento de um programa,
projetos, e produtos educacionais, com vistas a proporcionar informacdes Uteis para
gue 0S responsaveis possam promover o aprimoramento do que esta sendo objeto de
implantagdo [...] a avaliacdo somativa conduzida ao final de um programa de
avaliacdo, possibilita, ao seu futuro usudrio, elementos para julgar a sua importancia,
o seu valor, o seu mérito (VIANNA, 2000, p. 86, grifos nossos).

Outros autores véem a avaliagdo formativa como ideal para se avaliar a
aprendizagem, Bloom, Hastings e Madaus (1971) contribui dizendo que “o mérito da
avaliacdo formativa estd na ajuda que ela pode dar ao aluno em relacdo a aprendizagem da
matéria e dos comportamentos em cada unidade de aprendizagem” (1971, p. 143).

Diferente da avaliacdo formativa a avaliagdo somativa tem como funcéo classificar o
aluno por meio dos resultados alcancados nas atividades que o professor dispde como meio

para se alcancar a aprendizagem.

O uso mais comum dos testes somativos, desde a escola priméria até a universidade
e 0s cursos de pds-graduacdo, é como ponto de apoio para a atribuicdo de notas
representadas por letras ou por nimeros. A nota geralmente tenta classificar cada
aluno em termos da quantidade ou nivel de aprendizagem que atingiu em relacéo

aos demais alunos. (BLOOM, HASTINGS, MADAUS, 1971, p. 73, grifos nossos).

A avaliacdo somativa € muito utilizada na atualidade e € enfatizada nos testes
estandardizados da educacédo basica, por exemplo. Esses termos destacados na citacdo a cima
sdo parte das caracteristicas de uma avaliacdo que visa 0s resultados numéricos, sem se
importar com o processo que foi necessario para se chegar ao resultado.

Para Lannes; Veloso (2011), a avaliacdo formativa é considerada como um “ponto de
partida”, pois através dela ha possibilidades de assimilar ou retificar as aprendizagens que
serdo geradas no decorrer do processo de ensino. Sendo esta modalidade ideal para a
aplicacdo da avaliacdo continuada. Dessa forma, os professores podem gerar a¢fes didaticas
durante o processo caso haja a necessidade de corrigir o trajeto.

Neste sentido, a saber, da avaliacdo Somativa as autoras Lannes; Veloso (op. cit)
conceituam como o “ponto de chegada”, visto que “tem como um dos seus objetivos informar

ao avaliador o grau de rentabilidade cognitiva — aquisicdo do conhecimento — do avaliado™ (p.
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7). Ou seja, este modelo verifica se os objetivos tracados para os alunos no inicio do processo
terdo os resultados alcangados no fim do mesmo.

Ressaltamos que as duas formas de avaliagdo tem papeis importantes para a
avaliacdo da aprendizagem, pois se ndo fosse néo teria influenciado com tanto significado nas
praticas pedagogicas usadas pelos professores, seja de forma indireta ou direta.

Afonso (2005) contribui com a discussdo mostrando outras vertentes da avaliagdo
formativa ao descrever que ela se transformou em uma “panaceia pedagodgica”, a ponto de
caracterizar a modalidade apenas como aquela que conduz os alunos a promocao de valores
pessoas no desenvolver de um processo. Nesta perspectiva a modalidade se limita sempre a
mesma retoria, o que afeta estudos mais sociolégicos mais aprofundados sobre a modalidade.
Pois segundo Afonso sua forma continua de avaliar também pode ser significar cotrole
continuo sobre os alunos.

Na compreensdo de Sobrinho (2013), a avaliacdo formativa esta para além de uma
relacdo de controle, pois ela transita pela dialética do ensino e aprendizagem. O autor cita
como exemplo desse modelo de avaliagdo os Exames Nacionais de Cursos realizados no

Brasil com a iniciativa do governo.

O resultado que os estudantes obtém numa Unica prova aplicada no momento final
dos estudos é tomado como um dos mais efetivos indicadores da qualidade daquele
curso, pois os resultados publicados produzem uma hierarquizacdo destes em escala
nacional, com todas as consequéncias econémicas, legais e de imagem social, e
orientam informam alguns processos burocréaticos e normativos (SOBRINHO, 2013,
p. 158).

Neste sentido analisamos que as aplicacdes desses testes tém seu valor diante do
cenario complexo da avaliacdo educacional, pois por meio dos resultados ha a criacdo das
escalas em nivel Nacional, que podem mostrar a realidade da qualidade do objeto avaliado,
considerando essa como uma das funcdes dos testes Nacionais. No entanto, quando ele tem
carater de controlador e regulador, como neste caso, banaliza o conceito de formacao, pois
limitasse a um nivel de avaliacdo instrumental (SOBRINHO, 2013).

A avaliacdo da aprendizagem é conceituada por Roméo de forma restrita como um
“procedimento docente que atribui simbolos a fendmenos cujas dimensdes foram medidas, a
fim de lhes caracterizar o valor, por comparagio com padrdes prefixados” (ROMAO, 2008, p.
80). Dessa forma, diferenciar medida de avaliacdo nos leva a refletir sobre as suas
proximidades, sobretudo na dificuldade de distingui-las no campo da aprendizagem
(ROMAOQ, 2008).
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A dificuldade aumenta quando a transformacdo de simbolos e medidas em
simbolos de avaliagdo é praticamente automatica como, por exemplo, nos
casos de externos: se um aluno consegue 0 maximo ou minimo de acertos
numa prova, somos levados a transformar, automaticamente, tal medida em
avaliacio (ROMAO, p. 81. 2002).

Dessa forma, um bom relacionamento entre professor-aluno contribui efetivamente
para bons resultados e uma aprendizagem significativa, no entanto, para Gadotti (2013, p. 14)
“Vivemos hoje uma profunda crise da relacdo professor-aluno, com evidentes reflexos na
qualidade da educagdo”. Pois, tem-se ainda uma concep¢do atrasada sobre a avaliacdo da
aprendizagem, no que tange, especificamente, aos pais, alunos e professores.

Neste sentido, Romédo (2008) vem dizer que a avaliagdo do ensino e aprendizagem é
vista por esses sujeitos como uma pratica que se resume a testes, provas, notas, boletins,
recuperacgdo, reprovacao, aprovacao (...). Em conformidade com Luckesi (200, p. 23.) “as
notas sdo operadas como se nada tivesse a ver com a aprendizagem. As medias sdo médias
entre nmeros e ndao expressdes de aprendizagem bem o mal sucedidas”, Hoffmann (2008)
contribui, a avaliagdo na relacdo professor-aluno esta centrada na busca por resultados.

No entanto a avaliacdo da aprendizagem esta muito aléem dos resultados obtidos por
meio de notas, sobre este assunto Luckesi (2002, p. 84) diz que “nota ndo ¢é avaliagdo. No
entanto, na pratica escolar cotidiana e corriqueira, ela é tomada como avaliacdo, quando de
fato, ndo representa a avaliacdo da aprendizagem em si, mas tdo somente o registro da

experiéncia de aprendizagem do aluno™.

1.3 — AVALIACAO DA APRENDIZAGEM EM LARGA ESCALA

O capitulo discute sobre a configuracdo da avaliagdo da aprendizagem em larga
escala, a partir da década de 1990, periodo este de ascensdo das provas padronizadas no
Brasil, contexto de reforma do Estado. Buscamos compreender os desdobramentos acerca da
qualidade da educacdo basica, que se faz legitimada por essas avaliacbes e mensurada pelo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB, que é seu principal indicador,
responsavel pela divulgacdo das notas dos testes estandardizados.

Para tanto, antes de analisar a estrutura do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
- SAEB e, consequentemente, os testes padronizados e sua relacdo direta com a qualidade da
educacdo basica, se faz necessario, embora que brevemente, compreender o modelo do Estado
brasileiro estabelecido no final do século XI1X para o XX.

Neste contexto, ndo ha pretensdo de se fazer um recuo no tempo para explicar de

forma detalhada todos os acontecimentos histéricos que fizeram parte do processo de
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constitucionalizagdo do Estado atual, denominado de Neoliberal. Todavia, para que possamos
compreender a expansdo da avaliacdo externa na década de 90, e, consequentemente, a
compreensdo da nova forma de pensar a educacdo brasileira neste periodo, é importante
destacar alguns acontecimentos historicos que proporcionaram um olhar mercadolégico no
ambito da educacdo, dentre eles a crise do capitalismo.

Por conseguinte, a crise politica e econbémica ocorrida ap6s a Il Guerra Mundial
determinou para muitos autores, dentre eles: Noma (2009), Dambrus; Mussio (2014),
Branddo; Chirinéa (2015), Gentilli (1996) e Matos (2008), como origem do Estado neoliberal,
que segundo Noma (2009, p. 3) a “retdrica neoliberal disseminou que a crise fiscal sem
precedentes exigia uma profunda reforma do Estado, ndo apenas do seu papel, mas da sua
organizacdo e de sua gestdo. Ao exaltar o mercado como parametro da nova era”.

Nessa perspectiva as autoras Branddo e Chirinéa (2015) corroboram com o assunto

ao dizer que:

A reforma do Estado Brasileiro procurou implantar uma administracdo mais
gerencial e menos burocratica, como resposta a uma crise fiscal e estrutural, cujo
objetivo era reduzir os custos do Estado e tornar mais eficiente sua administracdo.
Entre os principios da Nova Gestdo Publica ou new public management, estdo o
fortalecimento do Estado, a sua regulacdo e a necessidade de adequar a¢des em prol
de uma administracdo eficiente e voltada para o controle de resultados
(BRANDAO E CHIRINEA 2015, p. 462, grifos nossos).

A vista disso, a reforma buscou modificar a logistica do Estado que deixa de ser
provedor para ser regulador, ou seja, organizando-o de forma mais gerencial, diminuindo os
custos, reestruturando as politicas publicas por meio da descentralizacdo das
responsabilidades para os estados e municipios. Neste sentido, destacamos na fala das autoras
ao caracterizar o Estado liberal como aquele que visa o “controle de resultados”, na area
educacional, por exemplo, podemos ver claramente por meio do SAEB esse controle que o
Estado exerce sobre a educacéo.

Muitas reformas ocorrem em dimensGes da area da educacdo, como curriculo,
avaliacdo educacional, politicas de financiamento, dentre outras dimensdes que eram parte
prioritaria do Banco Mundial — BM, para poder atender as exigéncias do mercado de trabalho
por profissionais cada vez mais qualificados, no entanto, a crise e a ineficiéncia do sistema
escolar apontavam indices elevados de analfabetismo, bem como fluxo e evasdo de alunos,

que segundo os autores:
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Nos anos 90, o cenario educacional vigente no pais, com 22% da populacao
analfabeta e 38% somente com o primeiro segmento do ensino fundamental (antiga
42 série), ou seja, 60% da populacdo era muito desqualificada. A evasdo escolar
também era bastante expressiva: das 22 milhdes de matriculas feitas em 1982, pouco
mais de 3 milhdes chegaram ao ensino médio (DAMBRUS; MUSSIO 2014, apud
SANTOS, 2010, p. 3).

E neste cenério politico, econdmico e educacional que as agéncias Internacionais
como 0 BM, o Fundo Monetério Internacional — FMI, e a Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU passam a interferir na gestdo do Sistema escolar do Brasil e enfatizam a l6gica da
educacdo privatizada, mercadologica e meritocratica como suposta solugdo para a crise da
educacéo, e melhoria da qualidade de ensino ofertada.

Isto posto, € importante ressaltar que em meio as politicas educacionais vem se
ampliando “pacotes” de avaliacdo em larga escala, no qual é refletido o resultado quantitativo
como apice do processo. Nesse sentido, a finalidade, os procedimentos, as relagbes no
percurso e no resultado da avaliagho demonstram o quanto o aluno aprendeu ou ndo
determinado conteddo por meio de indices numéricos.

Esse sistema de avaliacdo tem uma gama de cobranga externa as escolas que vem
paulatinamente adequando sua dindmica pedagoOgica aos interesses de atender essas
exigéncias. Nessa dindmica ndo ha discussdes, debates, reflexdes criticas sobre a concep¢éo
avaliativa, mas a énfase recai sobre os resultados na logica ranquiadora.

Sobrinho (2003) enfatiza que a avaliagdo em todos 0s niveis e que envolve 0s mais
diferentes sujeitos educacionais deve primar pela participacao e construcéo coletiva da escola
e, sobretudo, contribuir para a melhoria da qualidade educacional. No entanto, no contexto de
politicas neoliberais 0 modelo de avaliacdo exerce o controle sobre o processo didatico e
pedagdgico da escola ajustando aos interesses das politicas vigentes e geralmente, nédo
expressam a realidade escolar.

Neste sentido, cabe problematizamos, que “a reforma do Estado, proposta na década
de 1990 vai delineando as politicas publicas educacionais no Brasil, na medida em que propde
a avaliacdo externa como mecanismo de controle e regulacdo do Estado” (BRANDAO;
CHIRINEA, 2015, p. 463, grifos nossos).

E dentro desde quadro que o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB é
criado, com objetivo de diagnosticar por meio de testes estandardizados a qualidade da
educacdo brasileira, bem como o desenvolvimento dos alunos, no que tange as disciplinas de

Lingua Portuguesa para a interpretacdo de textos e Matematica para a resolucdo de problemas.
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Podendo também conforme os resultados das avaliagdes gerar politicas publicas para
melhorar a qualidade do ensino (BRASIL, 2011).

Neste contexto, o Ministro de Estado da Educagéo, Tarso Genro, em consonancia ao
disposto pela portaria de N° 931, de 21 de margo de 2005, resolve conforme o Art. 1° que as
avaliagdes do SAEB se dariam de duas formas: a) Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica —
(ANEB); e b) Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC, também conhecida
como Prova Brasil. Todavia, no ano de 2013 houve uma mudanca normatizada pela portaria
de n° 482, na qual acrescentou a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo — (ANA) como parte
do SAEB, conforme mostra no organograma a seguir:

Organograma 01 — Estrutura atual do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB

ANRESC/Prova
ANEB Brasil A A:\_IA
Avaliacéo Lk valiagéo
Nacional da AR\:aﬂ(Ii?r?gnEoo Nacional da
Educagédo Bésica Escolar Alfabetizacdo

Oliveira, 2017

Por conseguinte, € importante acentuar, que cada avaliacdo citada a cima tém seus
resultados verificados e mensurados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira — INEP®.

A portaria de n° 304/2013, estabelece que tanto a Prova Brasil quanto a ANA séo
avaliac@es restritas de aplicacdo as escolas publicas do ensino basico, diferente da Aneb que
tém aplicacdes nas duas redes de ensino. A portaria também normatiza que o planejamento e a
operacionalizacdo da Anresc, da Aneb e da ANA devem ficar a cargo do Inep, de modo

especial, a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (Daeb), que devera:

1) definir os objetivos especificos de cada pesquisa a ser realizada — alinhados as
diretrizes definidas pelo MEC e o CNE —, os instrumentos a serem utilizados, as
séries e as disciplinas, bem como as competéncias e as habilidades a serem
avaliadas; 2) definir abrangéncia, mecanismos e procedimentos de execucdo da
pesquisa; 3) implementar a pesquisa em campo; 4) definir as estratégias para
disseminacéo dos resultados (BRASIL, 2018, p. 13).

® Foi criado no ano de 1937, com objetivo de coordenar as avaliacdes em larga escala com fins de analisar o
rendimento dos alunos, que realizam os testes estandardizados para obter dados estatisticos e avaliativos das
instituicdes de ensino publico e privado.
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Neste sentido, a citacdo acima nos leva a analisar as caracteristicas do Estado atual,
que regula e controla, conforme a portaria de n° 304/2013 tanto o planejamento quanto a
operacionalizacdo das provas. Dessa forma, por meio dessa organizagdo o Estado tem a
“possibilidade de compreender e intervir na realidade educacional, necessidade de controle de
resultados pelo Estado, estabelecimento de pardmetros para comparagéo, classificagéo [...]
controle publico do desempenho do sistema escolar” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p 881).

Ainda sobre a portaria de n° 304/2013, é importante ressaltar, que o SAEB trouxe
como novidade a aplicacdo de conteudos da disciplina de Ciéncias nos itens: Ciéncias da
natureza e Ciéncias humanas no caderno dos alunos do 9° ano do ensino fundamental “em
carater experimental, para validacdo das matrizes e escalas”, (SOUZA, 2014, p. 410). Vale
destacar, conforme Brasil (2018), que os resultados dessa aplicacdo ainda estdo em carater de
analise.

O MEC/Inep também ¢é responsavel por criar, no ano de 2007, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, com o objetivo de medir a qualidade da
aprendizagem dos alunos a partir do estabelecimento de metas a serem atingidas pelas escolas
de educacéo basica em busca da melhoria da qualidade do ensino, uma vez que por meio deste
processo o IDEB possibilita a verificagdo dos indices de aprovacéo e reprovacao, através do
Censo Escolar (BRASIL, 2016).

Neste sentido, Branddo; Chirinéa (2015) discorrem que a partir da realizacdo dos
testes padronizados sdo gerados os indices numericos do IDEB que estabelecem parametros
balizadores a serem atingidos como metas pelas escolas, estes parametros como as autoras
analisam tem como objetivo 0 monitoramento e avaliacdo do sistema da educacgéo brasileira
que prima pela melhoria da qualidade educacional.

As avaliacGes externas, de modo geral, tém como objetivo:

Fazer um diagndstico da educacdo bésica brasileira e de fatores que possam
interferir no desenvolvimento do estudante, ao fornecer um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado. O levantamento produz informagdes que subsidiam a
formulacgdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas nas esferas Municipais,
Estaduais e Federais, visando contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia do ensino (BRASIL, 2016).

Na dtica de Branddo; Chirinéa (2015), as avaliacGes externas sdo necessarias para
auxiliar em reflexdes, mas ndo sdo suficientes para avaliar a qualidade da educagdo basica,

por se restringirem a mecanismos que visam a técnica e a produtividade, por exemplo. Os
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autores falam que “sem uma reflexdo da propria escola sobre suas potencialidade e
fragilidades, a avaliagdo externa se reduz a mera atividade técnica e mecanicista, cujos
critérios de eficiéncia, eficacia e produtividade acabam por direcionar todo o processo
educativo” (BRANDAO; CHIRINEA, (2015, p. 475).

Para Garcia e Barreiro (2008), é importante deixar claro que os debates/criticas sobre
as avaliacBGes externas ndo recai para a ndo realizacdo dos testes, pois eles tém seu valor
dentro campo da avaliacdo e tem fungé@o essencial de monitoramento para o Estado, o ponto
alvo do debate de acordo com os autores € o que se faz com os resultados. Pois existem varios
caminhos que os resultados podem percorrer, dentre eles o auxilio na construcdo de politicas
publica para a melhoria dos indices baixos da educacdo, que seria um ponto positivo, como
também criacfes de rankings entre as escolas que sdo premiadas ou bonificadas, pelo bom
desempenho dos alunos, o que provoca, conseqlientemente, uma gama de competitividade
entre as escolas de ensino basico, por exemplo, este seria um ponto negativo.

A vista disso, No quadro abaixo destacamos algumas especificidades de cada
avaliacdo externa composta pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Brasil:
Quadro 01 — Caracteristicas gerais das avalia¢fes externas: ANEB, ANRESC/Prova Brasil e ANA.

AVALIACOES ANEB ANRESC/Prova ANA
EXTERNAS Brasil
Avaliar a qualidade a | Avaliar a qualidade do | Avaliar 0s niveis
OBJETIVO equidade e a eficiéncia | ensino de alfabetizacéo,
concorrer melhoria
da qualidade de
ensino.

AREAS DE Lingua Portuguesa e | Lingua Portuguesa e | Lingua Portuguesa
CONHECIMENT | matematica matematica (leitura/escrita) e
O matematica
PUBLICO ALVO | 5° e 9° ano do Ensino | 5° e 9° ano do Ensino | 3° ano do Ensino

Fundamental e o 3° do | Fundamental Fundamental
Ensino Médio
REDE DE Publico e | Publica/ Urbano Publica
ENSINO Privado/Urbano e
Rural
APLICACAO | Bianual Bianual Bianual
ABRANGENCIA | Amostral Censitéria Censitaria

Fonte: MEC, INEP (2018)

Conforme mostra no quadro 01 acima, as avaliagdes externas trazem como objetivos,
a qualidade, equidade e, eficiéncia, que na opinido de Baqueiro (2015) sdo temas centrais de

debates educativos no pais. Nessa perspectiva, Coelho (2008), vé esse processo de
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universalizagdo da educacgdo basica como contraditoria, tendo em vista as caracteristicas do
Estado-Regulador/Avaliador que cada vez mais ganha forca a partir dos anos de 1990.

Importante mencionar que para Dourado; Oliveira (2009) e Gadotti (2013) a
qualidade é pensada como um fendmeno complexo. Na perspectiva do campo educacional,
Gadotti problematiza que a complexidade do termo qualidade ocorre porque é necessario
buscar solucbes que vao além de um aspecto da educacdo para que haja a melhoria do todo,
isto é, se a qualidade da comunidade esta ruim, possivelmente a qualidade da educacédo
também vai estar, pois para o autor “qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas
as pessoas” (GADOTTI, 2013, p. 2).

Na compreensdo de Branddo; Chirinéa (2015, p. 476), “o conceito de qualidade ndo
pode ser reduzido somente ao desempenho escolar, tampouco ser tomado como referéncia
para um processo de prestacdo de contas (accountability) e para construgédo de rankings entre
as escolas”. Neste sentido, os autores nos levam a reflexdes criticas acerca do conceito de
qualidade da educacdo, ja que para eles ndo se limita a desempenhos escolares,
(accountability) ou rankings, no entanto o que se observa na atualidade ¢ uma educacgéo do
“quase-mercado”, de modo que, as escolas modificam seu curriculo para atender a qualidade
esperada pelo Estado, onde haja escolas que sejam eficiente, eficaz e produtiva a qualquer
custo.

Acerca do conceito de equidade, Dourado e Oliveira (2009) aborda em sua obra
varias dimensdes de conceitos, dentre eles destacamos a equidade como promotora da
igualdade de oportunidade, bem como o debate de Rawls (2003) citado por Banqueiro que
conceitua a equidade nos termos da justica, ou seja, “baseada nos principios de uma sociedade
democratica, na qual as diferencas sejam respeitadas [...] € propdsito dessa teoria reduzir as
diferencas entre os individuos, de modo a garantir que as pessoas menos favorecidas possam
se inserir nos espagos menos favorecidos”.

Neste certame, cabe analisar conforme a fala dos autores e o termo equidade como
um dos objetivos da ANEB que o governo por meio deste teste busca, em outros termos,
avaliar a igualdade e a diminuicdo das diferencas existentes, por exemplo, entre o ensino de
escola publica e privada, ja que, a ANEB € a Unica prova aplicada com este objetivo para 0s
dois tipos de redes de ensino.

Ademais, as avaliacGes externas apresentam instrumentos que recolhem informacgtes
dos alunos, professores, gestores e da propria escola que subsidiam nos resultados finais das

provas influenciando as varidveis dos resultados, essas informagdes passam por “ltens sobre
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caracteristicas demogréficas, socioeconémicas, formacéo, experiéncia profissional e
caracteristicas funcionais” (BRASIL, 2018, p 19).

Por ultimo, mais ndo menos importante, o conceito de eficiéncia que no
entendimento das autoras Chirinéa e Barreiro (2015), estudiosas do campo da avaliagéo, véem
0 termo como parte da perspectiva neoliberal, originado da economia de mercado, ou seja,
este termo nos leva a refletir sobre competitividade e produtividade, conceitos dinamicos
enraizados nas escolas privadas.

As avaliacbes do SAEB se restringem as areas de conhecimento em lingua
portuguesa e matematica, sendo que os testes de lingua portuguesa da Aneb e da Anresc tem
como foco examinar “se os alunos sdo capazes de apreender o texto como construgdo de
conhecimento em diferentes niveis de compreensdo, andlise e interpretacdo” (BRASIL, 2018,
p. 26).

Ja o conhecimento de matematica visto por essas duas avaliacbes ocorre pela
resolugdo de problema, que segundo o mesmo autor “sd0 consideradas capacidades, como
observacao, estabelecimento de relagdes, comunicacao (diferentes linguagens), argumentacéao
e validacdo de processos, estimulando formas de raciocinio, como intuicdo, inducdo, deducao
e estimativa”. (p. 29). A avaliagdo da Alfabetizacdo (ANA) tem sua peculiaridade, por
verificar a escrita e a leitura em ambas as areas, aplicada no ciclo e alfabetizacéo.

E através dessas areas de conhecimento que o MEC/Inep mensura a qualidade da
educacdo brasileira, cria rankings, atribui méritos com fins classificatorios, e provoca
competicBes entre as escolas, etc., no entanto elas sao insuficientes para tal pretensdo, pois

segu ndo os autores:

N&o existe qualidade sem infraestrutura, equipamentos, laboratérios de informaética
com acesso a internet, bibliotecas, remuneracdo de professores, ou seja, ndo existe
qualidade na escola, porque ndo ha insumos suficientes (e de qualidade) para
alcancéa-la (BRANDAO; CHIRINEA, apud PINTO, 2015, p. 476).

O SAEB coforme mostra no quadro 01 abrange diversos niveis de ensino, de modo
que a Aneb é responsavel por aplicar os testes de desempenho nas redes de ensino tanto
publico e privado a uma amostra representativa a alunos do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, sendo esta modalidade a contemplada apenas pela
Aneb. J& a Prova Brasil € responsavel por aplicar os testes apenas aos alunos 5° e 9° ano do

Ensino Fundamental e a ANA aplicada aos alunos do 3° ano do ensino fundamental visando o
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ciclo de alfabetizacdo, essas Ultimas avaliagfes sdo aplicadas de acordo com a portaria de n°
304/2013 apenas as escolas de ensino publico.

As aplicacdes de todas as avaliagdes do SAEB séao bianuais, sendo que a abrangéncia
da Aneb ¢é feita nas escolas de area rural e urbano por amostragem e ndo consideram alunos de
turmas multisseriadas, EJA — Educacdo de Jovens e adultos, nem classes de aceleracdo. Ja a
Prova Brasil e a ANA tem abrangéncia censitaria por ser realizada quase que universalmente
por estudantes de escolas urbanas de todo o Brasil (SILVA, 2010).

Apobs termos caracterizado, de forma geral, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica e seus respectivos modelos de testes padronizados. Consideramos, também, como
parte importante para a discussdo do estudo, a caracterizagcdo da Avaliacdo da Alfabetizacao
Infantil, mais conhecida como “Provinha Brasil”, normatizada pela portaria de n° 10 no ano
de 2007.

De acordo com Albuqguerque; Leal; Morais (2009) a provinha Brasil caracteriza-se
como um instrumento de avaliacdo precoce e necessaria para as exigéncias que 0 cenario
educacional brasileiro apresenta, pois visa diagnosticar dificuldades de aprendizagens na
leitura e escrita de letras e nUmeros, no processo de alfabetizacdo. Dessa forma os professores
poderdo intervir precocemente nas dificuldades detectadas pelas provas diagndsticas e gerar
acOes didaticas mais especificas para as dificuldades apresentadas.

A funcéo principal da Provinha Brasil € fazer uma avaliagdo diagndstica, ou seja, ter
“a fungdo de identificar o estagio de aprendizagem ou desenvolvimento em que os alunos se
encontram, esclarecendo aquilo que eles ja detém” (LANNES; VELLOSO, 2011, p.57-58).
Por este motivo a Provinha Brasil é aplicada anualmente dividida em duas etapas, de acordo
com a secretaria de educacdo do Estado, Municipio ou Distrito Federal, no entanto o Inep
sugere que seja aplicada uma no primeiro semestre até o inicio de abril e a outra no segundo
semestre até o fim de novembro.

Sendo esta uma avaliacdo opcional, fica a cargo das secretarias aderi-la. Sua
abrangéncia é censitaria, isto é, todos os alunos do 2° ano do ensino fundamental de escolas
publicas podem fazer a prova. Os testes sdo compostos pelas areas de conhecimento em
Lingua Portuguesa e Matematica, e tem como objetivo, segundo a portaria n® 10/2007, artigo
20

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental; b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino,
prevenindo o diagnéstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e c) concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em
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consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacédo
nacional (BRASIL, 2012).

As provas sdo aplicadas pelos professores ou coordenador pedagdgico da instituicéo
de ensino, pode em alguma situacdo também ser enviado um aplicador da propria secretaria
do municipio. Os professores das instituicdes ficam responsaveis por fazer as analises dos
resultados que devem ocorrer conforme o “Guia de Corregdo e Interpretacdo dos Resultados”
disponibilizado pelo Inep, e que faz parte do kit da avaliacdo disponivel para as escolas que
aderirem a aplicacdo das provas. Apds as analises os professores ou gestores devem acessar 0
sistema da provinha Brasil e fazer o langamento das notas online, Inep (2014).

E importante ressaltar que a Provinha Brasil e a ANA tém funcdes semelhantes
dentro do quadro de avaliagcdes do pais, pois as duas verificam se realmente a aprendizagem
estd ocorrendo na idade certa, dentro do ciclo de alfabetizagdo, o que nos remete ao Pacto
Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa — (PNAIC).

O Pacto é sancionado pela Portaria de n° 867, de 4 de julho de 2012, e tem a proposta
de assegurar que todas as criangas com até 8 anos de idade sejam alfabetizadas, até o fim do
3° ano do ensino fundamental, sendo esta uma das metas do Compromisso Todos Pela
Educacdo. Neste contexto, essas duas avaliacbes fornecem dados que mensuram se 0O
rendimento dos alunos esté coerente com a meta a ser alcangada pelo PNAIC.

Cabe problematizamos, que na Portaria do PNAIC se faz referencia ao Plano de

Ac0es Articuladas, no que se refere ao artigo 4° da Portaria de n° 867:

Os entes governamentais que aderirem ao Pacto e optarem por ndo participar das
acdes mencionadas por ja desenvolverem programas proprios de alfabetizagdo em
seus sistemas de ensino poderdo contar com apoio técnico e financeiro do MEC, por
meio do Plano de Acdes Articuladas - PAR, para implementacdo dos mesmos
(BRASIL, 2012).

Neste caso, 0 MEC por meio do PAR fornecera, de acordo com a portaria, apoio
técnico e financeiro para o desenvolvimento dos programas ja criados com acdes para a
alfabetizacdo aos sistemas de ensino que aderirem ao Pacto, mas ndo optarem em participar

das acBes® especificas do programa.

°«Art. 5° As acBes do Pacto tem por objetivos: | - garantir que todos os estudantes dos sistemas pblicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental; 11 - reduzir a distorcéo idade-série na Educacéo Basica; 111 - melhorar o indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (IDEB); IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores; V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental” (BRASIL, 2012).



39

Dessa forma, deve-se salientar que antes da Provinha Brasil fazer parte do Pacto, os
dados coletados pelos testes ndo eram repassados para o Inep, eles ficavam apenas no controle
das escolas, ja que sua principal funcdo é de auxiliar os professores e 0s gestores acerca das
aprendizagens no decorrer do ciclo de alfabetizagéo, ou seja, 0s primeiros trés anos do ensino

fundamental.
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CAPITULO 2 - A AVALIAQAO DA APRENDIZAGEM NO PAR 2007-2011:
RELACIONANDO O PDE/PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA
EDUCAQAO E A QUALIDADE EDUCACIONAL

O presente capitulo tem como objetivo inicial abordar sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), sendo este comparado por Saviani (2007) como um
grande “Guarda Chuvas”, devido ele agregar quase todos os programas do Ministério da
Educacdo (MEC).

Neste vieis, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (PMCTE) é
considerado por muitos autores como o “Carro Chefe” do PDE. Dessa forma, o Compromisso
estabelece 28 diretrizes a serem seguidas em regime de colaboracdo com estados, municipios,
Distrito Federal (DF), familias e comunidade com o intuito de melhorar a qualidade da
educacéo brasileira (SAVIANI, 2007).

Segundo o MEC, a forma mais eficiente de mensurar a qualidade da educacdo no
Brasil é através do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Este indice
apresenta uma escala de 0 a 10 que estabelece como a educacdo no pais esta se
desenvolvendo. O principal instrumento para coletar os dados da educacéo € atraves de provas
padronizadas pertencentes ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — (SAEB), ja
caracterizadas no capitulo anterior deste estudo.

Neste contexto, o Plano de AcGes Articuladas (PAR) é fruto do Decreto de criacdo
do PDE/PMCTE, instituido pelo n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Sua funcéo, de modo geral,
é oferecer assisténcia técnica e financeira aos integrantes do Compromisso. Dessa forma, o
PAR ¢é uma ferramenta de extrema importancia para que as metas do PDE/Compromisso
possam ser alcangadas no tempo previsto para 2022.

Dentro deste cenario educacional o PAR abrange quatro (4) grandes dimensdes, nas
quais se entrelacam com o PDE/PMCTE, que visam diagnosticar a situacdo local dos entes
federados pertencentes ao Compromisso, sendo elas: a) gestdo educacional; b) formacdo de
professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar; c¢) praticas pedagogicas e avaliacdo;
d) infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Para este trabalho destacaremos a
caracterizacdo da dimensdo praticas pedagogicas e avaliacdo, especificamente a area 2 e seus

respectivos indicadores.
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2.1 — O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO

Para Saviani (2008), o Brasil passou pelo século XX arrastando a problematica do
analfabetismo e da ndo universalizacdo do ensino fundamental. Enquanto outros paises até
mesmo 0S mais proximos ao nosso pais como Chile, Uruguai e Argentina ja solucionaram
esse problema entre o fim do século XIX e inicio do XX.

Neste vieis, para que esse problema pudesse ser erradicado na Republica Federativa
do Brasil, tem-se como um dos primeiros passos a Constituicdo de 1988, onde a Unido, 0s
estados, e 0s municipios deveriam no prazo dez (10) anos se dispor segundo o art. 60 “de,
pelo menos, cinquenta por cento dos recursos [..] para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental”, (BRASIL, 1988).

No entanto, esses dez anos ndo foram suficientes para a realizacdo desta proeza, e
antes que o prazo terminasse 0 governo ja& lancava o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
regulamentado pela Lei n® 9.424/ 1997, que, de modo geral, tem o mesmo objetivo de
erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental conferindo o prazo de mais
dez (10) anos, a Unido, estados e municipios (SAVIANI, 2008).

Seguindo a trajetdria historica para se chegar ao Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, nosso foco de analise neste topico, vemos a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que é normatizado pela
Ementa Constitucional de n°® 53/2006, regulamentado pela Lei 11.497/2007. Dessa forma,
Camini (2009, p. 63) contribui dizendo que “o novo fundo ¢ resultado de um longo processo
de discussdo sobre a necessidade de alteracdo do modelo de financiamento da educacao basica
no Brasil”. Neste contexto, o fundo se¢ estende para todas as modalidades de ensino da
educacdo basica, ndo apenas ao ensino fundamental, e com o prazo de quatorze (14) anos, isto
é, até meados dos anos de 2020.

Saviani (2008) corrobora com a discussao ao dizer que apds a metade o tempo para a
implementacdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE) ter passado, o governo lanca o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, com prazo para termino de 15 anos, ou seja, a solucéo para
o problema da erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental que
vem se arrastando ha séculos no Brasil para o ano de 2022. Nesta conjuntura, o autor ja prevé
outro possivel plano para a solucdo deste mesmo problema que parece ndo haver solugéo para
as politicas regulamentadas no cenéario da educacdo brasileira.

Cabe ressaltarmos em nosso estudo, o langamento do Plano de Desenvolvimento da

Educacdo, no qual encadeou diversas ag0es em articulagdo com o FUNDEB, por exemplo,
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que segundo Silva (2007, p. 4) este Plano “garante, sem divida, um aumento significativo de
verbas na educagdo”. Nesta premissa, 0 PDE foi apresentado a sociedade brasileira no dia 24
de abril de 2007, através de uma cerimdnia presidida pelo Ministro da Educacdo Fernando

Haddad e o ent&o, presidente Luis Inacio Lula da Silva, que proferiu as seguintes palavras:

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que tenho a alegria de lancar neste
momento, traz em seu arcabou¢o poderosos instrumentos de aperfeicoamento de
gestdo, financiamento, contelido, método, participacdo federativa e participacdo
cidadd, capazes de promover profundas mudancas na nossa educacdo publica. Eu o
anuncio como o Plano mais abrangente ja concebido neste Pais para melhorar a
qualidade do sistema publico e para promover a abertura de oportunidades iguais em
educacdo. Eu vejo nele o inicio do novo século da educacdo no Brasil. Um século
capaz de assegurar a primazia do talento sobre a origem social e a prevaléncia do
mérito sobre a riqueza familiar. O século de uma elite da competéncia e do saber, e
ndo apenas de uma elite do berco ou do sobrenome (SILVA, 2007, p. 2).

Dessa forma o Plano de Desenvolvimento da Educacdo foi lancado e conforme
Saviani (2007) discorre, 0 PDE teve aceitacdo satisfatoria pela opinido puablica, inclusive da
impressa que fez ampla divulgacdo do mesmo. Pois para muitos este Plano, finalmente,
atingiria o objetivo tdo esperados pelos brasileiros, que seria a educacdo de qualidade para
todos os cidadaos. Neste vieis, percebemos que o PDE é um plano ambicioso, pois pela
primeira vez uma politica do governo perpassa do campo da educacdo basica ao ensino
superior, agregando 30 acBes nas diferentes modalidades de ensino, inclusive para o0s
interesses econdmicos.

Neste sentido, 0 PDE se mostra como uma ferramenta importante do governo, ndo
somente para a educagdo, mas, também, para impulsionar o crescimento da economia. Dessa
forma, ele fixa sua relacdo direta com o Programa de Aceleracdo para o Crescimento (PAC),
transformando-os em mecanismos para o Estado neoliberal alcangar seus interesses. Sobre
esta relacdo o ex-presidente Lula no dia do lancamento do PDE, descreve, entre outras
palavras, que o “PAC ¢ o PDE séo anéis de uma mesma corrente em favor da construgéo de
um novo Brasil”.

Sobre este assunto Souza, discorre que:

Na época em que o PDE foi apresentado & sociedade, o Brasil ocupava a 522 posicao
no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), num universo
amostral de 57 na¢des. O Pisa é tido como um dos maiores indicadores de qualidade
da educagdo, sendo um teste de natureza comparativa, que atua em paises
pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Neste contexto, 0 PDE é anunciado como uma responsabilidade impar
entre os projetos politicos relacionados & educacdo. Dessa forma, justificou-se a
analogia entre 0 PDE e 0 PAC (SOUZA, 2014, p. 99, grifos nossos).
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Ainda sobre essa relagdo do PAC com o PDE (Economia x Educacdo), Gadotti
(2013) discorre que “a qualidade politica e econdmica de um pais depende da qualidade da
sua educacdo. Isso ndo quer dizer que a economia deva determinar 0 que Se passa na
educacdo”. Nesta perspectiva, as politicas governamentais neoliberais estdo modificando o
cenario do pais, assemelhando cada vez mais as necessidades econdmicas para o chdo das
escolas, neste vieis, 0 que mais interessa nesta relacdo ambigua sdo os resultados econémicos
investidos no campo da educagéo.

Nesta conjuntura, as politicas publicas neoliberais mercantilizam a educacdo
comprometendo seu papel, que de acordo com Libaneo (2016, p. 11) a educacéo escolar se
restringe “a objetivos de solucéo de problemas sociais e econdmicos a critérios do mercado”.
Para o autor esses objetivos vdo influenciando consideravelmente a didatica do professor em
sala de aula, bem como o préprio curriculo das escolas, assim, a educagédo vai perdendo sua
finalidade de ensinar contetdos em busca da construcdo do saber para se resumir a avaliacfes
de desempenhos que visam alcancar indices quantitativos a qualquer custo.

Podemos perceber também a influéncia mercadologica em outros Programas e
Planos do governo Federal para a educacgédo, que estdo diretamente entrelacados com o PAR,

uma vez que:

A interlocucdo do MEC com o setor empresarial explicita-se, também, com o
lancamento do Plano de Metas Todos pela Educacdo (PMCTE), um dos programas
centrais do PDE [...] evidencia-se a simpatia do PDE com o empresariado e 0
distanciamento com os movimentos dos educadores (SOUZA, 2014, p. 106).

Neste viéis, 0 entdo presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva estabelece
apos o lancamento do PDE, o decreto de lei 6.094, de 04 de abril de 2007, que institui Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que de acordo com Camini (2009, p. 13) este
Plano ¢ “o eixo articulador estratégico de descentralizacdo da sua politica [...] e a execucao
dos seus programas e acOes ocorre através da vertente do Plano de Ac¢des Articuladas nos
estados e municipios”.

Neste contexto, o artigo 1° do PMCTE, visa definir os responsaveis pela execucao do
Plano que deve reunir esforcos e estreitar as relacdes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de colaboracdo com as familias e a comunidade, para o bom
desenvolvimento das acOes e, consequentemente, atingir as metas propostas nas 28 diretrizes
do Plano para a melhoria da qualidade da educacao basica.

Contudo, destacaremos algumas das 28 diretrizes, na qual fazem interlocugdo com a

politica do PAR — Dimensdo Préticas Pedagdgicas e avaliacio — especificamente, a Area 2:
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Avaliacéo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos

que apresentam dificuldade de aprendizagem

Quadro 2 — Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela (PMCTE)

Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser realizadas
periodicamente;

Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela ado¢do de praticas
como aulas de reforgo no contra-turno, estudos de recuperagéo e progressao parcial;

Combater a evasé@o pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-frequéncia do
educando e sua superacao;

Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular;

Vi

Implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo,
privilegiando 0 mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho;

VIl

Dar consequéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor efetivo estavel apos
avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local

VIl

Divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagdo, com
énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, referido no art. 3°;

Acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educacao,
as politicas publicas na éarea de educacdo e garantir condicdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das agdes efetivas, preservando a memdria daquelas
realizadas;

Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacdes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pablico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade
e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB.

Fonte: (BRASIL, Dec. 06.094/09, 2007, art.2)

Desse modo, conforme o Capitulo Il do decreto 9.064/2007, a forma de mensurar se

essas metas fixadas pelo Compromisso estdo sendo alcancadas e/ou desenvolvidas € através

do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Este indicador também é

responsavel por medir a qualidade da educacédo, conforme o art. 3° do decreto:

A qualidade da educacdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — Saeb, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica — ANEB e a Avaliagdo Nacional de
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

Por conseguinte, a adesdo ao Compromisso far-se-a através de um termo que deve

ser assinado de forma voluntaria pelos entes federados que aderirem ao Plano, dessa forma,

eles estardo se comprometendo a se responsabilizar pela melhoria da educagdo em sua
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localidade, ou seja, deverdo prestar contas dos recursos investidos pelo governo para alcancar
as metas previstas pelo IDEB, que seria obter a nota seis (6) até o ano de 2022. Este ano foi
escolhido por ser comemorado os 200 anos da independéncia do Brasil, e o governo quer
festejar esta data comemorativa, sendo um dos paises da OCDE, Saviani (2008).

Cabe problematizarmos, que no ano de lancamento do PDE/PMCTE/PAR a
educacgdo nacional apontada pelo IDEB foi a nota 3,8 em uma escala de zero a dez, ou seja, 0
Brasil teria quinze (15) anos para chegar a nota seis (6). Esta média foi estipulada pelo MEC,
levando em consideracdo a nota dos paises mais bem colocados da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™ (CAMINI, 2009).

Trazendo para a realidade atual do IDEB, é observado segundo o site do INEP, que a
meta 6.0 para 2022 esta praticamente alcangada. No ensino fundamental das séries iniciais o
Brasil aponta 5.8, ou seja, as escolas com o passar dos anos foram se adequado
paulatinamente as diretrizes das provas estandardizadas externas.

Neste contexto, o Ministério da Educacdo fez uso do IDEB como base para
selecionar os entes federados com menores indices na escala. Esses municipios seriam
priorizados ao assinarem o termo de adesdo do Compromisso, dessa forma, 0 MEC por meio
do Plano de Acdes Articuladas (PAR) passa a oferecer apoio técnico e financeiro como
estratégia para poder alcancar a meta estipulada pelo MEC e, consequentemente, 0 bom
desenvolvimento do PDE.

Assim, no total de 5.563 municipios brasileiros, foram priorizados 1.242, de modo
que cem por cento, desse total de 1.242 aderiam ao PMCTE/PAR, inclusive, Altamira,
Barcarena, Belém, Cameta, e Castanhal, que sdo objetos desse estudo financiado pelo
Observatério da Educacio (OBEDUC). E importante ressaltar que os demais municipios
brasileiros ndo priorizados pelo MEC, devido nédo ter a média a baixo de (3,8), também devem
unir esforcos para acompanhar a evolucdo das médias do IDEB em sua localidade, e, assim,
chegar a meta seis (6) até o ano de 2022.

Neste sentido, cabe problematizarmos que conforme as metas do IBEB véo sendo
alcangadas, as escolas ganham uma “premiagdo” para motiva-las a prosseguir com 0s
resultados positivos. Sobre este assunto Camini (2009), argumenta a cerca do Programa

Dinheiro na escola como um meio para 0s gestores terem uma parcela extra de até 50 % dos

10“A OCDE tem exercido um papel de grande importincia no desenvolvimento da avaliagdo no dmbito dos
paises-membros, pela pesquisa, ajuda financeira, formagao de especialistas e defini¢do de critérios e indicadores.
Esta organizagdo define como prioritérios os seguintes eixos: fluxo de alunos no sistema; resultados (rendimento
dos alunos); estabelecimentos de alunos de ensino e seus entornos; custos; expectativas e atitudes ante a
educagdo” (SOBRINHO, 2013, p. 162).
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recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Esta parcela s6 é acrescentada caso
as escolas atingirem as metas de projecédo do IDEB. Por tanto, podemos considerar que este
programa age como um instrumento motivador para os gestores melhorarem os desempenhos
dos alunos nos resultados finais dos testes, neste sentido, podemos concluir que este programa

tem carter estratégico e nos remete a ideia de premiacéo.

2.2 — PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)

O Plano de Acoes Articuladas (PAR) foi lancado pelo Decreto de lei 6.094/2007 que
corresponde ao mesmo do PDE/PMCTE. Dessa forma, o PAR é caracterizado por este decreto
como um “conjunto de agdes” que visam dar apoio técnico e financeiro aos entes federados
que aderiram ao PMCTE, logo, um dos seus objetivos € estruturar e controlar o cumprimento
das metas estabelecidas pelo MEC, no que tange a execucdo das 28 diretrizes do

Comprimento.

Dessa forma, a adesdo ao PAR tornou-se condicdo necessaria para que a Unido
transferisse recursos, prestar assessoria técnica aos municipios através do MEC e se
comprometesse a transferir recursos. Essa ajuda foi condicionada a elaboracéo local
do PAR, com vistas a implementacdo de diretrizes estabelecidas no Compromisso
Todos pela Educacdo e ao cumprimento de metas intermediarias a partir do IDEB
(CAMARGO; RIBEIRO; MENDES, p.96).

Neste sentido, a politica educacional do PAR nos municipios, estados e Distrito
Federal deve ser elaborada como um planejamento multidimensional, com a participacao
tanto da comunidade escolar como local para um periodo de quadro (4) anos. Por conseguinte,
0 monitoramento dessa politica deve ser feita pela plataforma do Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento do Ministério da Educagdo (SIMEC), nela os gestores poderdo
acessar informacdes e monitorar o andamento das acGes de sua localidade (SOUZA, 2014).
Assim, o instrumento de campo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo aponta duas etapas/acdes para elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) dos
municipios (2007-2011): a) aplicacdo do instrumento diagnostico da situacdo educacional na
rede municipal; b) a elaboracdo do PAR, propriamente dito.
Neste contexto, o instrumento para diagnostico do PAR esta estruturado em quadro
(4) grandes dimensdes, cada uma com sua especificidade, e com o mesmo objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo, as dimens@es sdo: 1. Gestdo Educacional; 2. Formacéo de

Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagdgicas e
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Avaliacdo; 4. Infra-estrutura fisica e Recursos Pedagogicos. De forma geral, Camini, resumi

cada uma delas:

1. Gestdo Educacional: compreende o compartilhamento de decisGes e
informac6es, a preocupacdo com a qualidade da educacdo e com a relacdo
custo-beneficio, a transparéncia (capacidade de deixar claro para a
comunidade como sdo usados os recursos da rede escolar, inclusive os
financeiros) [...]; 2. Formagéo de Professores e dos Profissionais de
Servico e Apoio Escolar: envolve a qualificacdo dos professores que atuam
em creches, pré-escola, Ensino Fundamental, educagdo especial, indigena,
quilombolas e do campo [..] existéncia de processos de formacéo
continuada; para os profissionais de apoio [...] 3. Praticas Pedagbgicas e
Avaliacdo: envolve o processo de elaboracdo e organizacdo das préaticas
pedagogicas; existéncia de coordenadores pedagogicos; reunides e horarios
de trabalhos pedagogicos; estimulo a realizacdo de atividades pedagdgicas
extracurriculares; programas de incentivo a leitura; avaliacdo participativa;
acompanhamento individual dos educandos; politicas de correcédo de fluxo;
4. Infra-estrutura fisica e Recursos Pedagdgico: compreende a existéncia
de adequadas instalacoes fisicas e equipamentos (CAMINI, 2009, p. 142)

Cada dimens&o é representada por Areas. No PAR de 2007-2011, as dimensdes 1)

Gestdo Educacional e 2) Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio

Escolar tem o maior nUmero de areas totalizando cinco cada uma, ja a dimenséo 3) Préticas

Pedagogicas e Avaliacdo tem o menor numero de areas com apenas duas. Acerca dos

Indicadores a dimensao 1) Gestdo Educacional é a maior com 20 indicadores, e a dimenséo 3)

Praticas Pedagogicas e Avaliacdo com 8 Indicadores. Vale ressaltar, que os indicadores

possuem critérios de pontuacdo que variam de 1 a 4. Dessa forma o MEC conceitua 0s

termos: dimensdo, areas, indicadores e critérios. Para tanto segue abaixo o quadro 3:

Quadro 3 — Conceitos Dos Termos que comp6em as dimensbes do PAR

TERMOS

CONCEITOS

a. Dimensodes

Sdo agrupamentos de grandes tracos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um
sistema, sobre os quais se emite juizo de valor e que, em
seu conjunto, expressam a totalidade da realidade local.

b. Areas

E o conjunto de caracteristicas comuns usadas para
agrupar, com coeréncia logica, os indicadores. Entretanto,
ndo sdo objetos de avaliacdo e pontuacao.

c¢. Indicadores

Representam algum aspecto ou caracteristica da realidade
que se pretende avaliar.

d. Indicadores aos quais é | Representam os indicadores em que ndo ha possibilidade
atribuida a condicdo NSA | de registro ou pela falta de informacdo [...] do indicador

(ndo se aplica)

nao reflete a realidade local.

e. Critérios

S&0 os padroes que servem de base para comparagéo,
julgamento ou apreciagdo de um indicador.

FONTE: Instrumento de Campo (MEC, 2008)
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Por conseguinte, “O MEC institui um roteiro de agbes com pontuacdo de 1 a 4, em
que devem ser estabelecidas as prioridades do PAR de cada Estado e municipio. Tais
necessidades devem ser materializadas em agdes previstas para serem implementadas em
regime de colaboragdo entre os entes federados” (SOUZA, 2014, p. 164). Para melhor
compreensdo dos conceitos de cada critério de pontuacéo, segue abaixo o quadro 4.

Quadro 4 — Critérios para Pontuacdo do PAR

PONTUACAO CRITERIOS

pontuacao 1 A descricdo aponta para uma situacdo critica,
de forma que ndo existem aspectos positivos,
apenas negativos ou inexistentes. Serdo
necessarias acles imediatas e estas, poderdo
contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
MEC.

pontuacao 2 A descricdo aponta para uma situagédo
insuficiente, com mais aspectos negativos do
que positivos; serdo necessarias agcdes imediatas
e estas, poderdo contar com 0 apoio técnico
e/ou financeiro do MEC.

pontuacao 3 A descricdo aponta para uma situagédo
satisfatoria, com mais aspectos positivos que
negativos, ou seja, o Municipio desenvolve,
parcialmente, acbes que favorecem o
desempenho do indicador.

pontuacao 4 A descricdo aponta para uma situagdo positiva,
ou seja, para aquele indicador ndo serdo
necessarias acdes imediatas.

FONTE: Instrumento de Campo (MEC, 2008)

Conforme o quadro acima, dentre os critérios de pontuacdo apresentados pelo

diagnostico de elaboracdo do PAR, apenas os que se referem a pontuacdo um (1) e dois (2)
geram acOes para elaboracdo do Plano de Ac¢des Articulas nos municipios.

Nesta perspectiva, destacamos a configuracdo e estrutura da Dimensdo Préaticas
Pedagogicas e avaliacdo, por ser o foco da nossa pesquisa, especificamente a area dois (2) e
seus indicadores. Para tanto, segue abaixo o quadro 5:

Quadro 5 — Estrutura do Instrumento para o Diagnéstico da Dimenséo Préatica Pedagdgica e
Avaliagdo (PAR 2008-2011)

Dimenséo 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo

Areas Indicadores
Area 1: Elaboracdo e Organizacdo das | 3.1.1 Presenca de coordenadores ou
praticas Pedagdgicas supervisores pedagogicos nas escolas

3.1.2 ReuniBes pedagogicas e horarios de
trabalhos pedagdgicos, para discussdo dos
contetidos e metodologias de ensino.

3.1.3 Estimulo as praticas pedagdgicas fora do
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espaco escolar
3.1.4 Existéncia de programas de incentivo a
leitura, para o professor e o aluno.

Area 2: Avaliagdo da aprendizagem dos | 3.2.1 Formas de avaliacdo da aprendizagem
alunos e tempo para assisténcia | dos alunos

individual/coletiva aos  alunos que | 3.2.2 Utilizacdo do tempo para assisténcia
apresentam dificuldade de aprendizagem. | individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem.

3.2.3 Formas de registro da frequéncia

3.2.4 Politica especifica de correcdo de fluxo

Total de Indicadores 8

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo — Instrumento de campo (MEC,
abril/2007).

O quadro acima apresenta a dimensdo 3 do PAR relativo a praticas pedagdgicas e
avaliacdo, no entanto, para esta pesquisa, se destaca a area 2 “Avaliacdo da aprendizagem dos
alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem” e seus respectivos indicadores.

O MEC, pelo site do FNDE em acdo disponibiliza informacGes aos estados
municipios e DF, para compreenderem o desenvolvimento das acOes e subacOes de cada
indicador das dimensdes em vista do desenvolvimento dos indicadores e da melhoria da
qualidade da educacéo.

Indicador 3.2.1-Formas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos: o MEC oferece
a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores criada em 2004. Sua importancia
para 0 PAR estd em desenvolver materiais que possam atender as necessidades do Plano,
dessa forma, a Rede objetiva a elaboracdo de materiais para cursos a distancia ou
semipresenciais (carga horaria de 120 horas) em regime de colaboracdo com instituicGes de
ensino superior publicas, nas esferas federais e estaduais.

Indicador 3.2.2 Utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem: sobre este indicador o MEC destaca
a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) que decido sua extingdo a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) ficou responsavel pelos seus programas e
acdes “dentre as acOes desenvolvidas pela Seesp esté o apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino para a oferta e garantia de atendimento educacional especializado,
complementar a escolarizacdo, de acordo com o Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de
2008” (MEC, 2008).tudo em regime de colaboragcdo com estados, municipios e DF.

Indicador 3.2.3-Formas de registro da frequéncia: para este indicador o MEC

destaca o Acompanhamento da frequéncia escolar — projeto presenca — MEC/MDS, bem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
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como o Programa bolsa familia que incentiva os alunos pobres e muito pobres a permanecer
na escola, transferindo dinheiro para as familias que se comprometerem a matricular os seus

filhos e garantir a permanéncia. Neste sentido:

Cabe ao Ministério da Educacdo (MEC) o acompanhamento da frequéncia
escolar desses alunos com base nas regras definidas pela Portaria
Interministerial MEC/MDS n° 3.789, de 18/11/2004. O objetivo é combater
a evasdo e estimular a progressdo escolar pelo acompanhamento individual
das razbes da baixa frequéncia do educando ou abandono da escola. Esse
monitoramento permite diagnosticar o que esta dificultando a vida escolar do
aluno. Com base nesses dados, o Poder Publico deve definir acbes para
estimular a permanéncia e o sucesso escolar dos beneficiarios (MEC, 2008).

Indicador 3.2.4 Politica especifica de correcdo de fluxo: o MEC se retrata ao
Programa Acelera Brasil que € um programa de correcdo de fluxo na educacdo basica, que
desenvolve trabalhos de supervisdo, acompanhamento e avaliacdo, interna e externa

Assim, a avaliagdo no PAR 2007-2011, estd relacionada diretamente a éarea
educacional, de modo que visa analisar a politica educativa, assim como as institui¢cdes e 0s
processos de ensino e aprendizagem. Portanto, a avaliacdo da aprendizagem segundo o autor
“¢ uma dimensdo do processo de avaliacdo que tem como referéncia o projeto politico-
pedagdgico da instituicdo (principios, objetivos, metodologia de ensino, organizacdo do
trabalho pedagdgico)” (AURELIANO, et all. 2011).

O descritor de Avaliacdo do PAR 2007 a 2011 também faz relacdo da avaliagcdo com
a qualidade educacional e conceitua o termo qualidade, como “uma construcdo abstrata que
expressa aspectos essenciais do real, em uma dada realidade selecionada para investigagio. E
constituido por determinadas dimens@es do real e sua construgdo implica precisar indicadores
para medi-las” (AURELIANO, et all. 2011, p. 4).

O MEC (2010) aborda a tematica Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e
avaliacdo, no Eixo Il do documento de referéncia da Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE). Nele o0 MEC se refere as politicas publicas como meio para garantir a qualidade da
educacdo, uma vez que sdao “materializadas em programas e acdes articuladas, com
acompanhamento e avaliacdo da sociedade, tendo em vista a melhoria dos processos de
organizacédo e gestdo dos sistemas e das institui¢cbes educativa”, (BRASIL, 2010, p. 25, grifo
nosso).

Neste contexto, as politicas educacionais do PDE/PMCTE/PAR, em suas

articulacGes e planejamentos especificos se mostram como politicas estratégicas e gerenciais.


http://www.mds.gov.br/cnas/editor/legislacao/portarias/portarias-interministerial/2004-portaria-interministerial-3-789-2004-11-17-estabelece-atribuicoes-da-frequeencia-escolar-no-programa-bolsa-familia.pdf
http://www.mds.gov.br/cnas/editor/legislacao/portarias/portarias-interministerial/2004-portaria-interministerial-3-789-2004-11-17-estabelece-atribuicoes-da-frequeencia-escolar-no-programa-bolsa-familia.pdf
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Assim, elas apresentam como “foco o controle ¢ a afericdo de resultados” (SOUZA, 2014, p.
155).

Uma vez que:

O PAR e PDE-Escola materializam a I6gica do planejamento estratégico e
gerencial, considerando seu forte viéis de inducdo e de avaliagdo da
qualidade de educacdo nacional a partir de critérios de eficiéncia e eficacia
que trazem formas parcelares de accontability na relacdo entre os entes
federados. Nessa dimenséo de accontability, o PAR e o PDE-Escola podem
ser compreendidos como mecanismos de controle e monitoramento do
Estado sobre as esferas municipais e estaduais, tendo como apice o
gerenciamento de resultados e avaliacdo das metas estabelecidas (SOUZA,
2014. 155).

Neste sentido, Souza tratou essa relacdo de cobrancas que as esferas estaduais e
municipais sofrem do governo, tanto para prestar contas a sociedade dos recursos financeiros
investidos para se obter a qualidade educacional, quanto do proprio governo que tem grande
interesses econdémicos em alcancar as metas/acOes estipuladas pelas diretrizes das politicas
publicas educacionais do PDE/PMCTE/PAR.

Outros autores como Dias Sobrinho também discuti sobre as politicas publicas
educacionais que se utilizam da avaliagdo como instrumento de prestacdo de contas
(accontability) a sociedade, segundo o autor a accontability'! é muito utilizada nos governos
atuais, tanto nacionalmente, quanto internacionalmente, ela “pode ser entendida como a
responsabilidade de demonstrar eficiéncia e produtividade. Por exercer funcdes reguladoras e
classificatorias [...] (SOBRINHO, 2013, p. 21).

Dessa forma, o curriculo, o planejamento, as préaticas pedagdgicas do professor, as
avaliacOes internas das escolas é diretamente influenciado pelas imposicoes das diretrizes do
PDE/PMCTE/PAR, que visam melhorar a qualidade da educacdo brasileira, neste sentido os
alunos sdo objetos receptivos de conteudos especificos dos testes padronizados, em vez de

serem contemplados com contetdos alusivos a criticidade.

1 Sobrinho (2013, p. 43), discorre que “desde os anos de 1960, a avaliacdo se tornou multidisciplinar,

incorporando também contribui¢des da sociologia, da economia e da antropologia, além, obviamente, da
educacdo e da psicologia @ medida que alarga seu ambito de atuacdo, e admite pelos centros do poder, a
avaliacdo se torna mais acentuadamente um campo cheio de tensdes e conflitos, carregando sempre as marcas
dos contextos em que se desenvolveram. Por exemplo, durante o governo de Ronald Reagan ganham forgas os
testes padronizados de rendimento ndo como diagndstico, mas como controle, e as praticas burocraticas de exigir
o cumprimento das obrigacdes (accontability)”.
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CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS PARAENSES
PESQUISADOS

Neste item, inicialmente faremos a caracterizacdo socio, econémico, politico, com
destaque para 0s aspectos educacionais, dos 5 (cinco) municipios paraenses, a saber:
Altamira, Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal, nos quais foram feitas as pesquisas
referentes ao projeto: “Avaliacdo do Plano de Ac¢Oes Articuladas (PAR): um estudo em
Municipios dos Estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no periodo de 2007-
2011
3.1- LOCALIZAQAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS, NO ESTADO DO PARA

Conforme o mapa abaixo e dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), se percebe as mesorregides dos municipios que compdem o PAR no Estado do Para,
a saber que: Barcarena, pertencem a mesorregido Metropolitana da cidade de Belém, cidade
esta também pertencente ao PAR, ja Cameta pertence ao Nordeste do Para, bem como o
municipio de Castanhal, e Altamira, 0 municipio mais distante geograficamente da metrépole
de Belém, pertence a mesorregido do sudoeste paraense.

Figura 1 —Mapa do Estado do Para em destaque os municipios pertencentes ao Plano de A¢Ges
Articuladas
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Fonte: http://pa.anasps.org.br/servicos/mapa-do-estado/
Partindo deste principio, segue a baixo uma tabela, na qual trazem importantes dados
acerca da Extensdo Territorial, Densidade Demografica e Populacional referente ao ultimo

censo de (2010), de cada municipio da pesquisa:


http://pa.anasps.org.br/servicos/mapa-do-estado/
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Tabela 01- Distribuicdo dos municipios por extensdo territorial, densidade demogréafica e populacéo,

2010.
MUNICIPIOS EXTENSAO DENSIDADE POPULACAO
TERRITORIAL | DEMOGRAFICA
(HAB/KM?)

ALTAMIRA 160. 372,36 km? 0,62 99.075hab.
BARCARENA 1.310, 588 km? 76,21 99.859 hab.
BELEM 1.059, 458 km? 678,71 1.393.399 hab.
CAMETA 3.081,367 km? 39,23 120.896 hab.
CASTANHAL 1.034,76 km2 168, 29 173.149 hab.

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico, 2010.

Conforme os dados apresentados na tabela acima, ressaltamos que Altamira é o
municipio com maior extensdo territorial dos municipios pesquisados, totalizando um pouco
mais que 99.000 mil habitantes para uma densidade demografica relativamente pequena de
apenas 0,62, ou seja, Altamira possui maior espaco ocupado por riquezas naturais, do que
habitantes por km2.

Neste sentido, o municipio de Altamira é conhecido, principalmente, por suas
florestas e por suas riquezas hidrograficas, nos quais sdo alvos de empresarios e de grandes
debates e conflitos, especialmente, acerca das suas riquezas hidrogréaficas, como por exemplo,
a construcao da Usina de Belo Monte.

Por outro lado, temos o municipio de Belém com extensdo territorial menor que
Altamira de 1.059, 458 km? e de maior populacdo chegando a ser equivalente a 1.393.399
habitantes, com densidade demografica de 678,71hab/km?, isto é, devido Belém ser uma
Metrépole, suas caracteristicas sdo os prédios, condominios e grandes empresas, dessa forma,
muitas pessoas acabam por se aglomerar em um curto espaco territorial.

Acerca do municipio de Castanhal e sua localizacdo geografica, os autores Bahia e
Garvao (2015) discorre que as vias de Castanhal se tornaram um meio estratégico para fazer
ligacbes com outras cidades economicamente mais desenvolvidos, como Belém, Barcarena e
Ananindeua. Neste sentido, Castanhal segundo a tabela 01 apresentada acima € o0 menor
municipio por extensdo territorial dentre os cinco entes federados estudados, tendo
aproximadamente uma area de 1.034,76 km?, e 173.149 mil habitantes, e sua densidade é
168,29 hab/km2,

Por conseguinte, o municipio de Cameta geograficamente é caracterizado, segundo
Brandéo; Oliveira; Pena (2014, p. 1) “por ilhas e areas de terra firme, demarcando uma area
de aproximadamente 2.487 kmz2, com sua formacdo territorial composta por 20,3% de rios e

baias, 36,4% de campos”. Dessa forma, Cameta de acordo com a tabela acima tem extensdo
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territorial equivalente a 3.081,367 km?, densidade demogréfica de 39,23 hab/km?, e populacdo
aproximadamente a 120.896 hab.

Barcarena por sua vez, tem a terceira maior extensdo territorial dentre os cinco
municipios paraenses estudados equivalente a 1.310, 588 km2, sua densidade € de 76,21
hab/km?, e sua populacdo aproximadamente a 99.859 hab. Este municipio é conhecido, pelas
suas riquezas naturais, e pela transicdo de cenario entre o urbano e rural, sucedida pela
chegada de grandes polos industriais, como por exemplo, as industrias de mineragédo
ALBRAS/ALUNORTE, transformando Barcarena como diz Carmo e Costa (2016) em uma
“cidade na floresta”.

Neste contexto, com o objetivo de caracterizar, de forma geral, 0s cinco municipios a
cerca do Produto Interno Bruto (PIB), segue abaixo a tabela 01, para melhor explicacdo
durante o periodo de 2000 a 2010.

Tabela 02: Produto Interno Bruto dos municipios paraenses da pesquisa nos anos 2000/2010

MUNICIPIOS Produto Interno Bruto (mil) Crescimento
Percentual
2000 2010 200/2010
ALTAMIRA 208.94 725.325 247 %
BARCARENA 1.491.809 3.550.393 138 %
BELEM 6.464.402 17.998.495 178 %
CAMETA 126.234 379.606 200 %
CASTANHAL 333.011 1.450.441 336 %

FONTE: IBGE — Produto Interno Bruto, 2010.
Por meio do grafico, percebe-se que ha um crescimento significativo do PIB de todos

os entes federados no decorrer deste periodo. De modo que, todos 0s municipios cresceram
mais de 100%, com destaque para 0 municipio de Castanhal que obteve o maior crescimento
percentual chegando a 336%, sendo que no ano de 2000 seu PIB era de R$ 333.011, e em
2010 deu um salto para R$ 1.450.441.

Castanhal é um forte polo agroindustrial, agropecuario e com grande potencial no
comércio paraense. Uma pesquisa feita por Bahia e Garvdo (2015), mostra dados do
municipio nos anos de 1999/2009, periodo este que houve crescimento significativo em varios
setores de atividade, como a construcdo civil, comércio, agropecuaria e inddstria.

O municipio de Altamira teve o segundo maior crescimento percentual durante esta
década com 208,946 reais em 2000 e 2010 com 725,325 reais, ou seja, um crescimento de
247%, ja Barcarena obteve o menor crescimento percentual com 138%, sendo que em 2000
possuia R$ 1.491,809 e em 2010, R$ 3.550,393.
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Em seguida, o grafico 02 demonstra o crescimento do PIB Per capita dos entes
federados da pesquisa durante os dois Ultimos censos realizados pelo IBGE, a saber, 2000 e
2010.

Tabela 03: PIB Per Capita dos municipios paraenses da pesquisa nos anos de 2000 e 2010

MUNICIPIOS Produto Interno Bruto Crescimento
Percentual

2000 2010 200/2010
ALTAMIRA 402 492 18%
BARCARENA 348 437 25%
BELEM 625 854 36%
CAMETA 139 227 63%
CASTANHAL 321 467 45%

FONTE: IBGE — Produto Interno Bruto, 2010.
Segundo os dados caracterizados acima, destacamos, que 0 municipio que mais teve

crescimento no PIB per catipa durante este periodo foi Cametd, chegando a 63%, sendo que
em 2000, obteve R$ 139 mil reais e em 2010 227 mil reais, ja 0 municipio que menos teve
crescimento foi Altamira com 22%, sendo que em 2000 alcancou R$ 402 mil, e em 2010, R$
492 mil reais

A tabela 03 a seguir, apresenta as atividades econdémicas dos municipios paraenses, a
saber: agropecuaria, industria e setor de servicos, bem como o ranking de cada um no ano de
2010.

Tabela 04 - Distribuicdo das atividades econémicas e rankings dos municipios no Estado do Para, a
saber: agropecudria, industria e setor de servi¢os no ano de 2010

MUNICIPIOS | AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
RANKING - PA RANKING - PA RANKING - PA
ALTAMIRA 18° 111.658 | 21° 116.091 11° | 348.288
BARCARENA | 54° 52.462 6° 842.954 7° | 565.802
BELEM 85° 32.769 2° 2.526.904 |1° |10.859.049
CAMETA 26° 475.011 56° 16.656 27° | 95.310
CASTANHAL | 36° 73.235 11° | 339.856 6° | 808.554

FONTE: IBGE, 2010.
De acordo com os dados organizados na tabela acima a cerca dos setores de

atividades econémicas desenvolvidas pelos municipios, destacamos, que 0 municipio com
melhor ranking na atividade de agropecuaria que seria Altamira — assumindo a 18° (décima
oitava) posi¢do com o valor bruto de R$111.658, em contra partida 0 municipio de Belém é o
pior colocado no ranking ocupando a posicdo 85° (octogésima quinta) dentre os municipios

paraenses no setor de agropecuaria, com o valor bruto de R$ 32.769 mil reais.
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Por conseguinte, acerca da inddstria temos dois municipios que ficam entre os 10
melhores colocados no ranking paraense, que seriam Belém ocupando a 22 (segunda) posicdo
com valor bruto de R$ 2.526.904, e Barcarena com a 62 (sexta) posi¢do, com o valor bruto de
R$ 842.954.

Cabe problematizarmos, conforme as autoras Carmo e Costa, (2016), que a
industrializacdo de Barcarena teve sua reestruturacdo durante os anos de 1984 — 2010, com a
implantagdo das industrias de mineracdo ALBRAS/ALUNORTE, nas quais modificaram
significativamente a realidade do meio urbano e também a realidade do meio rural.

De tal modo, como foi mencionado anteriormente o municipio de Barcarena, ocupa a
62 (sexta) posicdo no ranking dos municipios paraenses, e esse dado mostra o crescimento
industrial do municipio que em contra partida também gerou resisténcia, principalmente, dos
povos da floresta: ribeirinhos, pescadores, agricultores, etc. que sofreram significativamente
com a implantacdo destas empresas na regido.

Maxwell, (s/d, p. 73), corrobora sobre este assunto, afirmando que:

As comunidades ribeirinhas que foram remanejadas com a expansao industrial em
Barcarena sdo fragmentadas e tiveram suas culturas e identidades transformadas.
Viveram momentos de tensdo com as empresas mineradoras, como também
momentos de negociacdo com as mesmas. Contudo, ainda possuem ligacGes fortes
com um passado recente e dessas memorias sdo produzidas novas estratégias de
reterritorializacdo.

Neste sentido, conforme o autor mencionou acima, muitos ribeirinhos tiveram sua
identidade roubada pelas grandes empresas mineradoras, de modo que eles assim como 0s
demais povos da floresta também sofreram grandes embates para proteger suas moradias de
origem, e ndo ter suas vidas modificadas com o crescimento industrial, que por um lado
trouxe importantes avangos para 0 municipio, mas também proporcionou sofrimentos.

Isto posto, a respeito do setor de servicos o municipio de Belém ocupa o melhor
ranking no estado, ocupando a 1° (primeira) posicdo com R$ 10.859.049. Sobre este assunto,
é importante ressalta segundo o0s autores Bahia e Garvao (2015, p. 38) que a “regido
metropolitana belenense, representar um importante mercado consumidor, ela possui uma
localizacdo estratégica que facilita 0 escoamento de producédo, tem proximidade com o centro
de decisfes burocraticas e visibilidade comercial”.

Ja o municipio de Cametd, no setor de servicos, ocupa o pior lugar no ranking dentre
0S municipios paraenses pesquisados ocupando a 272 (vigésima sétima) posicdo com R$
95.310.
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Por conseguinte, cabe contextualizar e problematizar nesta secdo acerca do
desenvolvimento humano dos cinco municipios paraenses referentes ao estudo. Dessa forma,
se buscou compreender, de forma geral, a estrutura do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e sua adaptacéo para o IDH Municipal (IDH-M)*?.

Neste viéis, o IDH foi lancado no primeiro relatério do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento — (PNUD) durante a década de 90, periodo em que ocorreu sua
idealizacdo pelo economista Mahbub ul Hag, com a colaboracdo de Amartya Sem — também
profissional da &rea da economia. (ATLAS BRASIL, 2013).

Deste modo, podemos compreender a faixa de desenvolvimento tanto do IDH geral como o
IDH-M dos municipios da pesquisa. Assim, cabe demonstrar os niveis e variagdo numérica dos
municipios da pesquisa referente aos censos de 2000 e 2010, bem como seu aumento percentual. Para
tanto, segue a baixo o grafico 01 referente a faixa de desenvolvimento e variagdo numérica dos
municipios paraenses e o grafico 02 referente ao aumento percentual do IDH geral dos municipios.

Gréfico 01 — indice de Desenvolvimento Humano geral dos entes federados da pesquisa nos anos de

2000 e 2010.
—&— 2000 2010
1,00
0,80 067 - o5
! 0,58 067
0,60 - - 0,64 - 0,55
0,40 053 : 43
0,20
0,00 : : : : .
ALTAMIRA BARCARENA BELEM  CAMETA CASTANHAL

Fonte: PNUD, 2010.
De acordo com o grafico acima, percebemos, de forma geral, que todos os

municipios subiram de faixa de desenvolvimento. Logo, o municipio de Altamira, Barcarena e
Castanhal saiu da faixa classificada como baixa no ano de 2000 para a faixa de

desenvolvimento médio no ano de 2010, ja o municipio de Cameta saiu da faixa considerada

20 IDH geral é a soma aritmética de trés dimensdes, sdo elas: a renda, a longevidade e a escolaridade. Ja o
IDH-Municipal perpassa pelas por essas trés dimensdes, mais os subindices de cada uma. A longevidade
considera expectativa de vida ao nascer, a renda, considera a per capita e escolaridade considera dois subindices
escolaridade da popula¢do adulta e o fluxo escolar da populagdo jovem. Neste sentido, vale ressaltar que tanto o
IDH geral, quanto o IDH-Municipal tem variaveis de 0 a 1, ou seja, quando mais préximo do 1 o municipio
estiver melhor o seu indice. As faixas de desenvolvimento sdo caracterizadas conforme as varidveis da soma
aritmética, sendo elas: muito alta: 0,800 — alta: 0,700-0,799 — médio: 0,600-0,699 — baixa: 0,500-0,599 — muito
baixa: 0,499, (ALTAS, 2013).
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como muito baixa em 2000 para a faixa baixa em 2010 e Belém da um salto da faixa Média
em 2000 para a faixa alta em 2010.

Em seguida, temos o aumento percentual de cada ente federado calculado pelo
programa (Excel) sendo utilizado a férmula (Valor Inicial — Valor Final / Valor Final * 100)
para expressar o aumento percentual. A vista disso segue abaixo o grafico 03:

Gréfico 02 — Aumento percentual do indice de Desenvolvimento Humano geral dos municipios da
pesquisa nos anos de 2000 e 2010
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FONTE: PNUD/BRASIL, 2010.
.Conforme os dados acima, destacamos que durante uma década o municipio de

Cameta teve 0 maior aumento percentual equivalente a 35%, apesar de ele estar na faixa de
desenvolvimento baixa € o municipio que mais cresceu neste periodo de tempo, todavia, o
municipio de Belém mesmo estando com a faixa de desenvolvimento alta no ano de 2010,
Belém dentre os cinco municipios paraenses foi o que menos cresceu no IDH geral com
apenas 16% no decorrer deste ano.

Para tanto, cabe problematizar que para o calculo do IDH-M como foi mencionado
anteriormente, houve algumas adaptaces do IDH global, que geraram indicadores mais
“apropriados” para serem avaliados de acordo com a realidade da populacdo brasileira. A
vista disso, é possivel fazer comparacGes sobre 0s mais de 5.000 (cinco mil) municipios
brasileiros, ou como neste caso dos 5 (cinco) municipios paraenses componentes do estudo.

Sua metodologia perpassa pelas trés dimensdes do IDH, sendo a Longevidade, a
Educacdo e a Renda, mais os subindices de cada dimensdo demonstrados no organograma a
sequir:

Organograma 02 — Dimensdes e subindices do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal
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IDHM IDHM IDHM
Longevidade Educacéo Renda

Expectativa de Escolaridade Fluxo escolar Renda
vida ao nascer da populacéo da populacéo Per Capita
adulta jovem

Fonte: Atlas Brasil, 2013

Assim, observamos que o IDH-M da Longevidade é medido conforme a expectativa
de vida do ser humano ao nascer, essa medida é feita a partir dos dados do censo demografico
do IBGE, assim como as demais dimens@es. Este indicador mostra o tempo que uma pessoa
viveria se mantidos os padrdes de qualidade de uma vida saudavel até sua mortalidade.

Por conseguinte, o IDH-M da Educacéo é dividido em dois indicadores o primeiro
referente a escolaridade da populacéo adulta de um municipio, de modo que é mensurado o
percentual de pessoas de 18 anos ou mais e que tenham terminado o Ensino fundamental, o
segundo indicador é referente ao fluxo escolar da populacéo jovem.

A Ultima dimensdo é medida pela Renda per capita municipal, isto ¢, “a soma da
renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio —
inclusive criancas e pessoas sem registro de renda” (ATLAS BRASIL, 2013, p. 16). Neste
sentido, o grafico 03 apresenta o IDH-M da longevidade considerando o periodo de 2000 a
2010.

Grafico 03 — IDHM dos municipios da pesquisa referente a Longevidade nos anos de 2000, 2010
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FONTE: PNUD/BRASIL, 2010.
De acordo com os dados apresentados acima, notamos que a expectativa de vida dos

cinco municipios paraenses €é considerada como alta, j& que segundo a faixa de
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desenvolvimento quanto mais préoximo do numero 1 (um) o municipio estiver, maior sera o
seu desenvolvimento, neste caso, referente ao IDH-ML. De modo que, o municipio de
Barcarena e Belém tem os indices equivalentes com 0,76 e maiores dentre 0s municipios no
ano de 2000, j& Cametd o menor indice com 0,71. No ano de 2010 Belém continua com o
maior indice com 0,82, ja Cameta permanece com o menor indice 0,71. A seguir, o gréafico 06
representa os dados referentes ao IDH-MR:

Gréfico 04 — IDHM dos municipios da pesquisa referente a renda dos anos de 2000, 2010
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FONTE: PNUD/BRASIL, 2010
O municipio de Belém aponta o maior indice no decorrer desde periodo, sendo que

em 2000 foi — 0,70 e em 2010 — 0,75, ja Cameta € o menor indice dentre 0s cinco municipios,

assim, ele apresenta no ano de 2000 — 0,46 e em 2010 - 0, 54.

Grafico 05 — IDH-M dos municipios da pesquisa referente & Educacéo nos anos de 2000 e 2010
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FONTE: PNUD/BRASIL, 2010.
Conforme os dados apresentados acima, de forma geral, destacamos que, todos 0s
municipios apresentaram um crescimento significativo no IDH-ME, esse feito ocorreu,

segundo Palheta (2017, p. 88) “em virtude da proporcao de criangas e jovens em idade escolar
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estar freqlientando ou terem concluido as etapas de ensino correspondente a educacao infantil,
ensino fundamental e médio”.

Neste sentido, vele destacar que no decorrer desta década os municipios de
Altamira, Barcarena, Cameté e Castanhal tiveram um crescimento acima de 50%, sendo que
Cameté se destacou com um aumento de 90% do IDH-ME, j& Belém teve, 0 menor indice de
crescimento com 34%.

Por conseguinte, € importante frisar sobre o segundo indicador do IDH-ME que se
refere ao fluxo escolar. Assim, compreendermos, que conforme o Atlas Brasil (2013, p. 16), o

segundo indicador do IDH-M € mensurado pela:

Média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do
percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo.

Para tanto, segue abaixo o grafico com os dados arredondados, na qual explana os
municipios da pesquisa, de forma geral, acerca do fluxo escolar por faixa etaria no periodo de
tempo entre 2000/2010.

Grafico 06 — Porcentagem do fluxo escolar por nivel e faixa etéaria de criancas com 5 e 6 anos
frequentando a escola durante os anos de 2000/2010
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Fonte: PNUD/BRASIL, 2010.
O fluxo escolar de criangas com 5 a 6 anos representa a transi¢cdo do nivel de ensino

de alunos da educacdo basica do ensino infantil para o ensino fundamental, uma vez que
segundo o artigo | da LDB/96, compete a Educacdo Infantil crianca de 0 a 5 anos e, ao ensino
fundamental criancas de 6 a 14 anos, podendo se estender para alunos que nao conseguiram
terminar na idade propria.

Neste viéis, é importante salientar que no ano de 2006, houve uma mudanca

significativa no ensino fundamental alterada pela lei de n® 11.274, na qual foi decretado que
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as series iniciais passaria a ser de 9 anos de duracdo, em vez de 8 (oito) anos. Esta mudanga
tem como obrigatoriedade a matricula de criancas de 6 (seis) anos de idade completos ou a
completar até o dia 31 de marco do ano da matricula.

Neste contexto, os dados apresentados no grafico acima sobre a porcentagem do
fluxo escolar se destaca, os municipios de Castanhal, Cametd e Altamira que tiveram
crescimento consideravel no decorrer desta década, jA Barcarena e Belém, tiveram
crescimento, no entanto, ndo foi de forma expressiva como os demais. De modo que, Altamira
em 2000 obteve o menor fluxo escolar de criancas com 5 e 6 anos freqiientando a escola,
totalizando 56%, ja no decorrer desta década, Altamira teve um salto no fluxo para 84%.

Assim, cabe problematizarmos que o aumento deste fluxo escolar pode ser
justificado pelo aumento de politicas publicas e programas sociais, bem como assisténcias e
criacdo de escolas e creches Municipais durante 0 Governo do ex Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, neste sentido “a inclusdo de creches implicara certamente no aumento significativo
de matriculas, e consequentemente, num maior direcionamento de recursos para 0S
municipios” (BRASIL, 2006, p. 143).

Neste viéis, o aumento das matriculas nos municipios da pesquisa, mostra que o
fluxo escolar durante esta década analisada aumentou consideravelmente. No municipio de
Castanhal, por exemplo, nos anos de 2000 o fluxo correspondia a 70% e em 2010 a 92%,
também no municipio de Cameta é possivel ver este aumento na porcentagem, sedo que em
2000 correspondia a 66% e em 2010 a 86%.

Por conseguinte, os outros entes federados como foi mencionado anteriormente,
Belém e Barcarena, tiveram um aumento ndo tdo significativo quanto os demais, no entanto
eles tinham porcentagens altas no decorrer da década de 2000/2010. O municipio de Belém
em 2000 apresentava 84%, ja em 2010 com 90%, Barcarena tinha 82% em 2000, e em 2010 -
91%.

A seguir temos as porcentagens do fluxo escolar por faixa etaria de 11 a 13 anos de

alunos frequentando a escola durante os anos de 2000/2010.

Grafico 07 — Porcentagem do fluxo escolar por nivel e faixa etéaria de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental no periodo de 2000/2010
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Fonte: PNUD/BRASIL, 2010.
De acordo com os dados apresentados no grafico acima, ressaltamos que todos os

entes federados da pesquisa cresceram consideravelmente a porcentagem do fluxo escolar de
alunos freqiientando os anos finais do ensino fundamental com idade de 11 a 13 anos no
decorrer de uma década.

A vista disso, destacamos 0 municipio de Barcarena com a maior porcentagem em
2000 com 52, mantendo-se com a maior porcentagem também em 2010 chegando a 82,
seguido do municipio de Cameta com 40% em 2000 para também 82% em 2010. Em outro
vieis, 0 municipio com menor porcentagem de fluxo escolar é Castanhal com 21% em 2000
para 69% em 2010, este municipio também aponta como o que mais cresceu no decorrer desta
década, segundo os dados do gréafico.

Neste contexto, o grafico a seguir apresenta a porcentagem do fluxo escolar de
alunos dos cinco municipios da pesquisa com faixa etaria de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo durante os anos de 2000 a 2010.

Grafico 8: Porcentagem do fluxo escolar de alunos com faixa etaria de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo durante os anos de 2000/2010
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Fonte: PNUD/BRASIL, 2010.
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Os dados acima apresentam 0s cinco municipios da pesquisa no que se refere a
porcentagem do fluxo escolar de alunos com idade de 15 a 17 anos com o ensino fundamental
completo no periodo de 2000 a 2010. A vista disso, ressaltamos que todos os entes federados
da pesquisa tiveram crescimento significativo.

Neste sentido, destacamos que Castanhal teve o maior crescimento com 11% em
2000 para 34% em 2010, ou seja, 210% de crescimento durante uma década, seguido de
Altamira com 24% em 2000 para 50% em 2010, isto é, 104% de crescimento. Destacamos
também, que o municipio que menos teve crescimento no fluxo, apesar de mostrar o maior
indice de fluxo durante esta década é Barcarena com 34% em 2000 para 53% em 2010, que
equivale a 55% de aumento do fluxo escolar.

Neste parecer, convém problematizarmos que o objetivo do ensino fundamental,
conforme o art. 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é a formacao basica do
cidaddo, mediante:

I. O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo.

Il. A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade.

I11. O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores.

IV. O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL, 1996).

O ensino fundamental, portanto, no que se refere ao seu objetivo, busca abranger em
sua totalidade um papel essencial para a formacao e inser¢do do cidadao na sociedade, uma
vez que este nivel de ensino objetiva proporcionar o dominio da escrita, da leitura e do
calculo, bem como a formacdo de valores que favoreca um bom convivio social. Podemos
concluir, que com o aumento do fluxo escolar nos cinco municipios da pesquisa, por exemplo,
ponta que com o término do ensino fundamental aumenta as chances de termos na sociedade
adolescentes com esses objetivos alcancados.

Entretanto, sem romantizar os dados apresentados nos graficos 08, 09 e 10, nos
quais se referem ao ensino fundamental devemos nos questionar que esses objetivos ndo sdo
de fato alcancados em sua totalidade, ja que, por um lado temos avangos no crescimento do
fluxo escolar, em termos legislativos com criacbes de leis e alteracdes, que mostram
preocupacdo com a qualidade educacional brasileira, mas que sua grande maioria ndo é

cumprida na pratica, no chao da escola, 0 que gera retrocesso no &mbito educacional.
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Graéfico 9 — Porcentagem do fluxo escolar por nivel e faixa etaria de 18 a 20 anos com ensino
médio completo durante os anos de 2000/2010.
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Fonte: PNUD/BRASIL, 2010.

O gréfico acima representa o fluxo escolar na modalidade de ensino médio por faixa
etaria de 18 a 20 anos com ensino médio completo, dessa forma, analisamos que durante o
periodo de tempo entre 2000-2010 os cinco municipios da pesquisa, assim como nos ultimos
trés graficos apresentados, tiveram crescimento. Alguns municipios como Barcarena e
Cameta o fluxo escolar foi quase o dobro do ano anterior.

Por conseguinte, destacamos 0 municipio de Barcarena com o maior percentual em
2000 com 23% e em 2010 com 39%, j& Castanhal obteve a menor porcentagem durante 0s
anos analisados, sendo que em 2000 apresentava apenas 8% e em 2010 apresentava 14%.

Em sequéncia, destacamos as caracteriza¢cbes dos cinco municipios paraenses da
pesquisa acerca do indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica — (IDEB), que conforme
Branddo e Chirinéa (2015) faz parte do Plano de Desenvolvimento pela Educacdo — (PDE) e
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE), ambos sancionado pelo
decreto de n° 6.094/07, que, segundo as autoras, esses planos do tem como eixo principal a
qualidade da educacgdo, bem como alcancar as 28 metas estipuladas pelo PDE.

Assim, o IDEB se tornou um indicador importante, pois:

Além de propositor de politicas publicas, o indutor de a¢bes das escolas e dos
sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade. Embora seja um indicador de
resultado, e ndo de qualidade, € a partir deste — e da divulgagao dos seus resultados —
que se mobilizam agBes para melhoria da qualidade (BRANDAO; CHIRINEA,
2015, p. 464).

A vista disso, os autores caracterizam o IDEB como um indicador apenas de

resultados (quantitativo) e ndo como um indicador de qualidade (qualitativo), discussao esta
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que vem sendo problematizada durante o estudo, neste sentido, os autores reconhecem que
por meio destes dados é possivel articular agdes de cunho municipais, por exemplo, para
melhoria no @mbito educacional.

Por conseguinte os proximos dois graficos abaixo apresentam o IDEB dos 5 (cinco)
entes federados da pesquisa, considerando os anos de 2007, 2009 e 2011 por serem o periodo
de estudo do Plano de AcGes Articuladas, desta feita o quatro acima faz referencia direta com
os dois

Graéfico 10 — indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB) séries iniciais Ensino
Fundamental anos de 2007, 2009 e 2011
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Fonte: INEP, 2010
Os dados acima evidenciam, de forma geral, que ao longo das aplicacdes das provas
da ANEB e da ANRESC houve uma crescente do IDEB em todos os cinco municipios
paraenses da pesquisa em relacdo a média Nacional esperada para 2021 - (6.0), no que se
refere as séries iniciais do ensino fundamental. Logo, segundo as autoras (BRANDAO:;
CHIRINEA, 2015, p. 472):

Para alcancar as metas propostas pelo IDEB, é preciso que escolas e sistemas de
ensino regularizem o fluxo escolar, ou seja, quanto menores a reprovagao e 0
abandono de alunos, melhor a nota do indice. Outra exigéncia para aumentar o valor
da nota é a melhoria do desempenho dos alunos nas avalia¢Ges externas.

Deste modo, destacamos, que o IDEB de Altamira dentre 0s municipios da pesquisa
tém o maior indice durante os trés anos analisados, assim, no ano de 2007 foi de (4,3), ja em
2009 foi de (4,7) e, em 2011, (4,8). Essa crescente se atribui, a regularizacéo do fluxo escolar
como vimos nos graficos de barra anteriormente, bem como, uma crescente no desempenho

dos alunos nas avalia¢des de larga escala.
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Vale destacar os indices ndo muito animadores do municipio de Cameta, que apesar
de ter aumentado em 2010 a porcentagem do fluxo escolar, ou seja, diminuido o indice de
reprovacdao e desisténcia de alunos, podemos deduzir que os alunos ndo tiveram um bom
desempenho nas provas de larga escala. Neste sentido, o IDEB de Cameta em 2007 foi de
(2,6), ja em 2009 foi de (2,7) e, em 2011 obteve o “melhor” indice de (3,4).

A seguir, apresentamos o IDEB referente aos anos finais do ensino fundamental dos
cinco municipios da pesquisa alusivo aos trés anos analisados no estudo.

Gréfico 11 — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) séries finais do Ensino
Fundamental anos de 2007, 2009 e 2011
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Fonte: INEP, 2010

Conforme o grafico acima, destacamos, 0s municipios de Altamira, Belém, Cameté e
Castanhal, nos quais obtiveram uma crescente no IDEB durante os anos de 2007, 2009 e
2011. Ja Barcarena foi o Unico municipio dos cinco pesquisados que sofreu alteracdo do
indice negativo que quase todos os municipios da pesquisa tiveram crescimento, menos
Barcarena Altamira também nas séries finais do ensino fundamental tem apresenta a maior
nota do IDEB durante os trés anos da pesquisa, dessa forma, no ano de 2007 sua nota foi
(4,0), ja em 2009 foi (4,1) e, em 2011 foi (4,4).

Por conseguinte o quadro abaixo apresenta os indices de Aprovacdo, Reprovacdo e
Abandono dos alunos matriculados nas escolas dos municipios paraenses da pesquisa nos
anos de 2007, 2009 e 2011.
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Gréfico 12 - Taxa de rendimento do Ensino Fundamental dos Municipios paraenses da pesquisa
referente as Redes Municipal de Ensino Anos 2007, 2009, 2011 alusiva aos indices de aprovagédo
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Fonte: INEP/MEC, 2014
Verificamos no grafico acima, de modo geral, que todos 0s municipios pesquisados

tiveram crescimento na taxa de aprovacdo, no entanto percebesse que esse crescimento
procede de forma vagarosa no decorrer dos anos pesquisados. Neste sentido segue abaixo o
grafico referente as taxas de reprovacdo dos municipios paraenses pesquisados:

Gréfico 13 - Taxa de rendimento do Ensino Fundamental dos Municipios paraenses da pesquisa
referente as Redes Municipal de Ensino Anos 2007, 2009, 2011 alusiva aos indices de Reprovacao
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Fonte: INEP/MEC, 2014
Ja& em relacdo da taxa de reprovacdo percebemos algumas mudancas na taxa de

rendimento dos alunos conforme o ano analisado. Dessa forma o municipio de Belém

apresentou diminuicdo na taxa de reprovagdo comparando os indices de 2007/15,7 para
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2009/14,4, no entanto em 2010 houve uma pequena elevacdo desse indice de 2009 para 11,5.
J& Barcarena obteve em 2007 a taxa de rendimento de referente a reprovacdo de 18, 7, em
2009 teve um pequeno aumento desse indice para 19, 9, em 2010 obteve a menor taxa de
reprovacdo com 12, 3. No caso de Castanhal o maior indice de reprovagdo foi durante esses
anos foi em 2007 com 17,09, e a menor taxa em 2009, com 13,1. O municipio de Cameta
dentre todos os cinco municipios foi o que mais teve reprovacdo durante todos os anos
pesquisados, em 2007/24,5, 2009/22,2 e em 2010/21,6, assim, mesmo com os indices altos de
reprovacdo o municipio de Cameta apresenta uma timida melhora no ano de 2010. Diferente
de Cameta, o municipio de Altamira teve os “melhores” indices de reprovagdo, sendo em
2007/6,8, em 2009 um pequeno aumento do indice para 8, e em 2010 com 6,1 de reprovacao.
Por conseguinte, segui abaixo os indices da taxa de abando:

Gréfico 14 - Taxa de rendimento do Ensino Fundamental dos Municipios paraenses da pesquisa
referente as Redes Municipal de Ensino Anos 2007, 2009, 2011 alusiva aos indices de Abandono

E2007 ©2009 @2010
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88 89

BELEM  BARCARENA CASTANHAL CAMETA  ALTAMIRA

Fonte: INEP/MEC, 2014
A saber da taxa de rendimento referente ao abandono o municipio de Belém no ano

de 2007 teve o maior indice comparado com 0s outros dois anos da pesquisa com 6,4, ja no
ano de 2009 teve o “melhor” indice que foi 5,1, no entanto ndo conseguiu manter e, em 2010
teve um pequeno aumento para 5,3, por conseguinte comparando com 0s outros municipios ,
Belém mostra o segundo pior indice de abando. No caso de Barcarena no ano de 2007 teve a
taxa de abandono com 3,9, ja ano de 2009 foi o menor dentre o0s trés anos pesquisados, com
3,8, e 0 ano de 2010 apresentou uma piora do indice com 4,4. O municipio de Castanhal
apresentou com o passar dos anos diminuicdo na taxa de rendimento alusiva ao abandono no
ano de 2007/5,1, em 2009/3,4 e em 2010/2,9, neste contexto, Altamira também apresentou

diminuicdo nas taxas de reprovagdo conforme o passar dos anos, sendo em 2007/3,9, em
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2009/2,4 e 2010/1,8, de modo que este municipio comparado aos demais possui 0S menores
indices de abandono durante os trés anos analisados pela pesquisa, por outro lado 0 municipio
de Cameta tem os piores indices de abandono comparado com 0s demais municipios.

Neste viéis, cabe problematizarmos, que como vimos discorrendo durante este
trabalho a questdo do abandono escolar, reprovacéo, assim como aprovacdo dos alunos pode
ocorrer por inimeras influéncias, por exemplo, as questdes sdcio econdémicas e demograficas
que cada municipio apresenta. Os investimentos em estrutura fisica, formacdo de professores,
equipamentos tecnoldgicos, dentre outras questdes basicas tras significativos impactos para o
bom desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e, consequentemente, diminuicdo dos

indices de reprovacao e abandono.
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CAPITULO 4 A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM, NO PAR 2007-2011,

SEGUNDO OS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Neste capitulo, tracamos como objetivo inicial, compreender o Plano de Ac0es
Articuladas referente aos anos de 2007 a 2011 nos municipios paraenses de Altamira,
Barcarena, Belém, Cametd e Castanhal. Para tanto, se buscou analisar os dados coletados das
entrevistas realizadas com os sujeitos das Secretarias Municipais de Educacdo (SEMED’s).
Neste sentido, os entrevistados da pesquisa sdo profissionais da area da educacdo e integrantes
das equipes responsaveis pelo PAR em cada municipio ja referido.

Dessa forma, para esta analise, destacamos, os Concords das falas dos informantes,
no que tange a dimensdo Praticas Pedagogicas e Avaliacdo, especialmente, a area 2 que se
refere a “Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva
aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem”, ¢ suas subareas da dimensdo em
questdo, isto é: subarea: 14 — Avaliacdo, que corresponde aos indicadores ‘“Formas de
avaliacdo da aprendizagem dos alunos (concepg¢éo de avaliacdo-instrumentos de avaliagdo)”, e
a subarea 15 Assisténcia individual e correcdo de fluxo que corresponde aos indicadores
“Utilizagdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem (Finalidade-Condicdes) e Politica de Correcdo de Fluxo Escolar
(Natureza das a¢Oes-projetos/acoes)”.

Para isto, cabe contextualizarmos acerca dessas subareas e dos seus indicadores, uma
vez que estes estdo entrelacados por aspectos das reformas educacionais que nos ultimos anos
abriram portas para a implantacdo do Sistema de avaliacdo padronizado no Estado brasileiro.

Os autores Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), destacam quatro aspectos que as

reformas educacionais implantaram no sistema de ensino brasileiro, sdo eles:

a) a centralizacdo dos sistemas de avaliacdo, que passam a ser utilizados como
instrumentos de gestdo e alimentam politicas de responsabilizacdo aliadas a
desenhos censitarios de avaliacdo externa; b) descentralizagdo dos processos de
gestdo e financiamento, que fortalecem o discurso da autonomia e da gestdo
democrética da escola, numa perspectiva de melhoria dos resultados, o que inclui a
autonomia financeira para buscar novas fontes de recursos, que ndo as fontes
publicas tradicionais, e novas formas de gerenciamento da educagdo publica, o que
inclui autonomia de gestdo financeira e autonomia de gestdo (school based
management); ¢) ampliacdo das possibilidades de escolha (choice), estimulando
mecanismos de competicdo entre as escolas, 0 que induziria a melhoria de sua
qualidade; e d) valorizagdo dos resultados e busca de maior efetividade do
servico ofertado (school effectiveness) (Cf. BONAMINO, 2013; LEVIN, 2001;
OLIVEIRA, 1999, 2000) (BAUER, ALAVARSE, OLIVEIRA, 2015, p. 1369).
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Partindo deste principio, € interessante considerar que ao analisar as falas dos
informantes entrevistados dos municipios paraenses da pesquisa, se observa a forte presenca
desses quatro aspectos destacados pelos autores acima. Deste modo, as subareas destacadas
no estudo, bem como seus indicadores do Plano de A¢des Articuladas tém relacdo direta com
as caracteristicas implantadas pelas reformas educacionais que ganham espaco cada vez maior
nas politicas publicas educacionais aderindo, por exemplo, os modelos de provas
padronizadas, centralizando as politicas de avaliacao.

Neste sentido, o indicador ‘“Formas de avaliagdo da aprendizagem dos alunos
(concepcdo de avaliagdo/instrumentos de avaliagcdo)”, apresenta como concepgao avaliativa
dos municipios paraenses da pesquisa, de modo geral, as diretrizes das avaliagdes externas,
que objetiva recolher os resultados numéricos da aprendizagem dos alunos para mensurar se
0S municipios estdo cumprindo as metas estipuladas pelo PDE/PMCTE/PAR. Também
apresenta falas acerca do ciclo pedagogico e da avaliagdo com direcionamentos a partir do
PPP das Secretarias.

Sobre a avaliacdo externa o informante 01 do municipio de Altamira descreve

claramente que a concepcdo avaliativa segue as linhas gerais das provas externas:

Todas as orientacBes que foram feitas no processo de avaliacdo que a gente
procurasse trabalhar todas as matrizes de habilidades previstas, pensando na
Prova Brasil, que era nossa meta e melhorar a aprovacdo dentro do municipio e
que os professores fizessem as provas de acordo com o que estavam trabalhando
as matrizes de habilidades. Nosso maior suporte para que a gente pudesse fazer as
intervencdes eram as avaliagdes externas que aconteciam
(PA_MO1_INFO1_PR66.txt, grifos nossos).

Neste viéis, Sobrinho (2013) dialoga acerca desta forma de avaliacdo que visa 0
controle de resultados e gera modificagcdes nas praticas pedagogicas do professor, no curriculo
da escola, bem como no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, uma vez que 0S

resultados das provas se tornam o foco pertinente da escola. Nas palavras do autor:

A avaliacdo é tomada como se tivesse um fim em si mesma. Por efeito de uma
perversdo de sentido, essa avaliacdo como relagdo de controle é considerada a
finalidade da aprendizagem, levando o aluno a s6 estudar para as provas e forcando
os professores a adotarem um curriculo que pouco a pouco vai sendo induzido pela
tradicdo dos testes. Se isso ocorre, a avaliagdo é apenas controle ou sanc¢do, nao
oferecendo ideias para a melhoria pedagdgica, perdendo sua capacidade de
identificar e desenvolver as potencialidades educativas de estudantes e professores.
(SOBRINHO, 2013, p. 159).

Ja no municipio de Barcarena se destaca a fala do informante 2:
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Com a implementacéo do ensino fundamental de 9 anos... A gente faz ciclo, ai
hoje é primeiro, segundo e terceiro ano, é conceito, e foi elaborado uma ficha no
diario do professor e por la ele vai fazendo a avaliacdo, langa o conceito e
aprovacao automatica (PA_MO02_INF2_RP66.txt, grifos nossos).

Acerca da concepcao avaliativa, 0 municipio de Barcarena destaca a questéo do ciclo
pedagogico dentro das escolas com a implementacdo do ensino fundamental de 9 (nove) anos.
Para Saul (2015, p. 1310) “a estrutura curricular em ciclos requer acompanhamento dos
alunos, avaliacdo continua, em processo, formacdo permanente dos educadores e um trabalho
participativo e coletivo no planejamento e desenvolvimento do projeto politico pedagdgico da
escola”, de modo geral, essa estrutura em ciclos possibilita o professor a ter autonomia na
formulacdo das suas aulas, bem como fazer uso de uma educacao critico-emancipatoéria.

Cabe destacar também que tanto o municipio de Cametd quanto o de Castanhal
relatam que o Projeto Politico Pedagogico das escolas apresenta a avaliacdo da aprendizagem:

Agora, como disse antes a questdo do projeto politico pedagdgico que avancou
muito eu ja vi projeto ai na escola que estd contemplando como a forma de
avaliacdo deve ser, tem que ser organizada, ja esta bem definido s6 que a pratica é

outra. A gente ndo vé acontecer, infelizmente, por causa de acompanhamento [...]
(PA_MO04_INF3_P66.txt).

Hoje ndo, temos um direcionamento efetivo por causa do nosso PPP e assim todas
as escolas estdo reorganizando o seu projeto politico pedagdgico. Inclusive, a sua
avaliacdo da aprendizagem (PA_MO05_Inf2_Rp66).

Neste sentido, o Informante 3 do municipio de Cameta relata avancos acerca do PPP
das escolas, de modo que para ele a avaliagdo estd sendo contemplada de forma “correta” no
papel, no entanto por falta de acompanhamento ndo esta, de fato, ocorrendo na pratica. Ja em
relacdo a Castanhal, nota-se uma reestruturacdo do PPP conforma a matriz do PPP da
secretaria de educacdo do municipio.

Sobre este assunto, Luckesi (2002) discuti que a avaliacdo por estar vinculada a
garantia da qualidade dos resultados idealizados, ndo pode desligar-se, por exemplo, de um
projeto pedagdgico e de ensino, visto que o intuito desta é dar subsidio as aces desenvolvidas
em prol de um determinado fim. Conforme o autor: “a avaliagdo, tanto no geral quanto no
caso especifico da aprendizagem, ndo possui uma finalidade em si; ela subsidia um curso de
acdo que visa construir um resultado previamente definido” (LUCKESI, 2002, p. 85).

Por conseguinte, acerca da autonomia dos municipios da pesquisa, de forma geral,
eles tém seguido as orientacdes do MEC e das SME para a realizacdo das provas de avaliacdo
externa. Neste sentido, a organizacdo para a realizacdo das provas padronizadas ocorre através

dos coordenadores pedagdgicos que acompanha 0s processos das avaliagdes, e, assim, dialoga
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com as Secretarias acerca da temética. Isto pode ser evidenciado nas falas dos informantes dos

municipios de Altamira, Cametd, Castanhal, a seguir:

Entdo, a avaliacdo externa era orientada pelos préprios coordenadores da escola
porque também eles recebiam orientagdes da equipe da Secretaria de Educacéo. A
Prova Brasil, também, a orientacdo era dada geral porque a orientacdo da Prova
Brasil é comum atodas (PA_MO1 INFO1_PR69.txt, grifos nossos).

Professora, aqui o site do MEC dispée de uma “brochura” do modelo de avaliagio
é nesse aspecto entendeu nunca que a gente senta, assim olha porque que foi
colocado assim essa questdo dessa forma? Por que essa questdo zinha é assim?,
ndo existe isso. O que existe é uma forma pré-determinada que ja veio catalogada
la do Rio Grande do Norte e aqui tem que seguir esse modelo de risca.
(PA_MO4_INF3_P69.txt, grifos nossos).

As acbes que a gente lanca é o corpo a corpo na escola, é o técnico, é a Semed
presente na escola, eu acho que é um trabalho muito paliativo. Um problema com
um professor no caso a turma estd com baixo rendimento, a técnica da um pulo
naquela escola, a gente reine com a escola, pensa junto e monta um trabalho
(PA_MO02_INF2_RP69.txt, grifos nossos).

Acerca da autonomia, os autores Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), argumentam em
seus estudos que as provas de larga escala interferem em alguns processos do cotidiano das
escolas, neste sentido os professores vao perdendo pouco a pouco a autonomia de
desenvolverem uma educacdo critica-libertadora, ja que os mesmos sdo influenciados pelas
diretrizes que compde os modelos desse tipo de avaliacdo, e conseqiientemente modificam o
desenho curricular dos seus contetdos focalizando, especialmente, as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Vale ressaltar, que durante as falas dos informantes o conceito de autonomia se
entrelaca com os papéis dos responsaveis pela gestdo escolar, sendo estes, responsaveis por
um bom funcionamento da instituicdo, sua pratica deve superar a gestdo autoritaria para
atender uma dindmica participativa com o corpo docente e 0s demais funcionarios da
comunidade escolar.

Nas palavras de Honorato (2012, p. 05) o gestor “vem assumindo [...] papéis que vdo
além da mera administra¢do centralizadora e técnica”. Pois trabalhando de maneira
democratica faz toda a diferenca para um ambiente favoravel para o desenvolvimento das
acOes que envolvem a escola, e conseqlientemente alcancar as metas de melhoria do ensino.

De tal modo, para que haja nas escolas um ambiente que propicie a qualidade do
ensino, o gestor deve buscar descentralizar o seu “poder” e procurar assumir uma postura
democratica, de modo que ele possa liderar e resolver as situacGes da escola de forma

participativa e dividindo as responsabilidades.
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A respeito do papel do coordenador pedagdgico, os autores Oliveira e Guimardes
(2013, p. 95) discorrem que sua fungdo perpassa por “agente articulador, formador e
transformador das instituicGes escolares, é capaz de contribuir grandemente para o0 sucesso
das entidades de ensino”. Portanto, ele articula as acbes da escola, faz pontes com a
coordenadoria da SME, traca estratégias, elabora reunides, tudo isso para um bom
desenvolvimento das atividades planejadas.

Acerca da transparéncia dos dados obtidos através das provas de larga escala,
destacamos que o municipio de Belém faz a divulgacdo dos dados mediante os professores,
comunidade escolar etc. Sobre isto, o Informante 3 discorre:

Olha agora nessa gestdo nés temos trabalhado no sentido de primeiro, fazer um
grande trabalho com as escolas, divulgacdo com as escolas. Veja havia um certo
receio na gestao anterior de divulgar esses dados, entdo alguns dados de escola, da
escola inclusive ndo eram divulgados pra propria escola, alguns dados do IDEB na
gestdo anterior eles ndo eram trabalhados havia um certo receio de expor. Essa
gestdo ndo, essa gestdo tem trabalhado ultimamente no sentido de reunir os
diretores, a comunidade de mostrar os dados da escola de melhorar no sentido da
melhora da aprendizagem e com isso com certeza elevar o IDEB.
(PA_MO3_INF4_RP70.txt, grifos nossos).

Ja o municipio de Cametd, segundo o Informante 1 teve “A escola com o IDEB mais
baixo do Brasil” (PA_MO04_INF1_P68.txt). E de acordo com o Informante 3, ndo € feito a

divulgacéo dos dados.

S6 aquele modelo padrédo do IDEB a forma que s6 divulgava os dados no censo,
ndo existe uma divulgacdo tipo tivemos uma escola nota dez uma escola que
chegou no padrdo isso para as avaliagbes municipais internas
(PA_MO04_INF3_P70.txt).

Para Léa Depresbiteris (1989) os resultados da avaliacdo devem ser mostrados
imediatamente para 0s principais sujeitos envolvidos na avaliacdo, os alunos, pais, e
responsaveis pela escola. Dessa forma a autora explica 0 motivo pelo qual esses dados devem

ser apresentados para esses sujeitos.

A informacdo para o aluno sobre seu desempenho € dbvia, uma vez que ele é o
principal elemento diretamente envolvido no processo de ensino. Através da
avaliacdo (...) pode adquirir o habito de autoanalise, buscando sempre a melhoria de
seu desempenho. A familia, porque deve trabalhar em conjunto com a escola,
fortalecendo a educacéo global do aluno. A empresa para que possa auxiliar numa
formagao permanente do aluno. (DEPRESBITERIS, 1989, p, 63)

Ja o municipio de Altamira, a transparéncia dos dados ocorria de forma imediata, por
meio de reunides pedagogicas, sendo o foco das mesmas os resultados das avaliacdes internas
e externas as escolas. 1sso pode ser observado conforme o Informante 2 relata em sua

retorica:

A partir do momento que saiam os resultados, noés de imediato na época, nés ja
faziamos a primeira reunido pedagogica com referéncia aos resultados. Se fosse
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da avaliacéo externa do Instituto, era sobre o resultado dela, se fosse do resultado
bimestral que sdo das avaliagBes comuns aos bimestres, também eram feitas nas
reunides pedagdgicas para falar do rendimento das escolas. Assim como o da Prova
Brasil que s6 saia no outro ano o resultado, entdo a gente j& fazia as reunides
pedagdgicas para apresentar os resultados da (..) de cada escola.
(PA_MO1_INFO1_PR71.txt, grifos nossos).

O municipio de Castanhal discorre sobre a existéncia de uma coordenadoria do IDEB
que tem como objetivo realizar o provdo Castanhal, para acompanhar os desempenhos dos
alunos, seria como uma prova de treinamento antes da realizagdo da Provinha Brasil. Os
resultados deste provao servem para fomentar reunides entre professores e especialista, para
elaborar intervencdes de acordo com os resultados obtidos pelas provas. Nas palavras do

Informante 2:

Hoje temos a coordenadoria do IDEB, no qual eles desenvolveram o provéo
castanhal que fazem um acompanhamento para verificar o indice de aprendizagem
e a coordenadoria do IDEB trabalha com turmas posteriores ao trabalho do pacto,
0 pacto trabalha do 1 ao 3° ano que é o ciclo de alfabetizacdo e o IDEB com o0 4° e
5° ano. E dependendo do resultado que eles estdo percebendo, ai ja partem para
uma formacdo para professores e especialistas. A coordenadoria do IDEB ja tem
trés anos (PA_MO05_Inf2_Rp71).

Desta forma, compreende-se que ha por parte da secretaria uma preocupagdo com o
indice de aprendizagem dos alunos, desenvolvendo agdes voltadas a melhora na qualidade do
ensino, como formacgGes para os professores. Tal fato demonstra que a finalidade desta prova
ndo é somente diagnosticar o problema, mas oferecer subsidios que possam contribuir para a
mudanca deste cenario.

Na concepgao de Vianna (2000) a avaliagao aponta para a tomada de decisdes “que
envolve professores, administradores, pais e os préprios alunos, que, assim, precisam de
elementos de informacao relativos a eficiéncia de sistemas, especialmente no que se relaciona
com a aprendizagem” (VIANNA, 2000, p. 51).

Depresbiteris (1989) quando discorre sobre a avaliacdo da aprendizagem escolar
também destaca que esta se apresenta como um dispositivo que possibilita o conhecimento
acerca das intencGes almejadas e dos resultados alcancados, de modo que se ela € anulada ndo
é possivel que se faca tal diagndstico.

No entanto, concerne analisar, conforme as autoras Oliveira e Garcia, que:

A analise apenas dos resultados ndo permite identificar especificidades do processo,
como: caracteristicas do alunado, condicdes de trabalho docentes, infraestrutura
escolar etc. Além disso, essa forma de gestdo visa mais o controle dos resultados e a
responsabilizacdo dos sujeitos do que a correcdo dos problemas identificados
(OLIVEIRA E GARCIA, 2014, p. 6).
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Conforme a citagéo a cima e as falas dos informantes sobre o0s resultados das provas
percebemos dois pontos que geram grandes discussdes na atualidade, o primeiro seria a
avaliagcbes como instrumento que gera grandes preocupacdes aos envolvidos na aplicacdo dos
testes, afetam na didatica do professor, no curriculo da escola etc, além disso, estimula
competicOes nas escolas com a criacdo de rankings, neste sentido os resultados das avaliacGes
se restringem ao controle. Em segundo ponto, os resultados também podem ser instrumentos
para dar maior visibilidade ao gestor da escola de como esta o desempenho dos alunos e
assim, gerar acGes como politicas, programa que visam a melhora dos resultados.

Cabe destacar que de acordo com o desempenho dos alunos as escolas s&o
incentivadas por meio de premiacdo a alcangcarem a meta prevista pelo PMCTE. A fala do

informante 5 retrata esta situacdo que ocorreu no municipio de Castanhal.

[...] Teve uma escola em Castanhal que ganhou até prémio, porque ela alcangou 4,2
na época que era 5 e a escola foi destaque, foi a escola Thiago Guedes.
(PA_MO05_Inf5_Rp71.txt).

Dessa forma, a divulgacédo e rankiamento dos resultados responsabilizam as escolas
pelo desempenho dos alunos. Neste viéis, “a competicdo é considerada administrada porque a
oferta € controlada por agéncias governamentais, através de aplicacdo de sanc¢des ou
premiacdes, conforme os resultados obtidos” (OLIVEIRA E GARCIA, 2014, p. 11, grifos
N0SS0S).

Sobre a o indicador “utilizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem (Finalidade/Condic¢Ges)”, na categoria
Parceria os municipios de Altamira, Belém e Castanhal apresentaram propostas e a¢cdes com o
apoio das Secretarias de Educacdo, bem como parcerias com o instituto Ayrton Senna, no
caso de Cameta e Castanhal.

No caso de Altamira, o informante 01 discorre que:

A secretaria [...] reuniu os coordenadores de escolas observando os dados de
analises dos resultados de cada escola, e vendo a situagéo por escola, solicitou que
cada coordenador sentasse com os seus professores e fizessem, elaborassem o plano
de intervencéo (PA_MO1_INFO1_PR72.txt).

Este Plano de intervencéo era composto de a¢6es que pudessem melhor os resultados
dos alunos que estdvamos com dificuldades de aprendizagem, como estratégia de intencdo o
informante 01 relata que “Muitas escolas fizeram o que se chama, o contra turno com o
aluno, ou seja, o aluno que estuda de manha ele vem no periodo da tarde, que na maioria das
vezes € 0 mesmo professor ”. No entanto, para que o plano tivesse um bom desenvolvimento

era necessario também o apoio das familias, por este motivo este plano também foi mostrado
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a elas, mas infelizmente muitos alunos n&o tinham apoio, nem estrutura familiar para
continuar no contra-turno.

Houve também outra experiéncia, que seria lotar professores em escolas que estavam
com alto indice de alunos abaixo da média, sua funcéo seria dar aulas de reforgo. De acordo
com o informante 01 ele deveria “Alfabetizar aquele aluno, tentar tirar aquele aluno da
situacdo de risco que ele estava de ser reprovado. — De que forma? — Fazendo atividades
diversificadas, planejando as acfes com ele e se fosse o0 caso trazer ele para o contra turno .

Essas foram algumas propostas e acdes do municipio de Altamira para melhorar os
resultados dos alunos com dificuldades de aprendizagem. Acerca do municipio de Belém, o

informante 04 relata que:

Quando ha uma dificuldade de aprendizagem, esse trabalho é feito, de modo, pelo
coordenador pedagogico junto com o professor. N6s temos assim o professor, entéo
eles tém, avaliam no processo eles tem o Conselho de Ciclo. O CC avalia a
aprendizagem dos alunos. Detecta-se a dificuldade de aprendizagem, o conselho de
Ciclo logo prever isso da possibilidade de superacdo dessa dificuldade de
aprendizagem. N&o estou te dizendo que isso acontece cem por cento assim, deveria
acontecer como estd nas diretrizes curricular. Entdo o CC avalia, levanta a
dificuldade de aprendizagem e trabalha para superar logo, ndo deixar isso acumular.
Isso é feito no trabalho do professor no cotidiano (PA_MO3_INF4_RP72.txt).

No caso municipio de Castanhal, destacamos as falas dos informantes 5, e 6, nos
quais discorrem sobre a questdo da parceria com a Secretarias e as acdes para atender 0s

possiveis alunos com dificuldades de aprendizagem

[...] a gente identificava por que tinha uma equipe multidisciplinar que fazia o
assessoramento, ia junto psicologo, assistente social, fono, pedagogos, a equipe
toda ia para a escola em um dia s, eles mandavam a demanda e a gente ia, e
guando a gente achava via que a dificuldade era mais de aprendizagem, por que a
maioria ndo era nem alfabetizado, ndo sabia ler, e estava no segundo ou terceiro
ano, ai ndo aprendia. E ai a gente identificava essa dificuldade e reunia com a
equipe pedagdgica da escola e com a gestdo, ai a gente sugeria que atividade podia
fazer, tinha escola que fazia turma de aula de reforgo. A aula de refor¢co no
municipio tinha um projeto, pegava cinco alunos, e ia duas vezes por semana em
uma turma duas vezes em outra, pra 0 menino poder nivelar para a professora
consegui dar aula. Era mais o pessoal do fundamental até o quarto ano. Para poder
nivelar por que se ndo ele ndo avangava (PA_MO05_Inf5_Rp72.txt).

A secretaria tem um programa que é o reforco escolar, onde eles tem uma sala
especifica, no qual as escolas fazem a selecdo dos alunos que irdo compor essa
turma no contra turno e tem um professor especifico para o reforco, todo o material
didatico, formagdo de professores sdo todos fornecidos pela secretaria.

(PA_MO5_Inf2_Rp7)

Partindo destes pressupostos, considera-se que estas secretarias preocupam-se em

oferecer subsidios para o refor¢o escolar dos alunos, no entanto sabe-se que a escola deve
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desenvolver no aluno o prazer pela aprendizagem, para que assim este se sinta instigado na
busca pelo conhecimento.

Paro (1998) quando discute sobre a relagcdo entre ensinar e aprender e o papel da
escola neste processo, afirma que as instituicdes de ensino devem compreender tal aspecto
como interligados, assim, ndo cabe unicamente a escola ou somente ao aluno a total
responsabilizacdo pelo éxito ou fracasso na aprendizagem, desta forma, o ensino deve
conduzir o aluno a querer aprender, torna-lo participante do processo e torna-lo atraente ao

mesmo. Nas palavras do autor:

A boa escola envolve ensino e aprendizagem ou, melhor ainda, supfe considerar que
s0 ha ensino quando ha aprendizagem. N&o tem sentido, pois, p6r a culpa no
educando pelo fracasso da aprendizagem, com o argumento de que esta ndo se deu
porque o aluno ndo quis aprender [...]. Levar o aluno a querer aprender é a tarefa
primeira da escola da qual dependem todas as demais.

Vele ressaltar que o municipio de Cameté ndo apresentou nas falas dos informantes

alguma parceria com a SME, nem com programas externos duradouros. Isto é observado

claramente nas falas dos Informantes a baixo:

Eram as escolas que promoviam essas intervencBes, conforme as demandas
surgissem dentro da prépria escola, ndo havia um acompanhamento, que a
secretaria devesse buscar esses dados (PA_MO04_INF1_P72.txt).

Que eu conhega ndo. A ndo ser que as escolas promovem algumas ac¢des, mas nao
gue eu saiba [...] que tenha ligacdo direta com a secretaria ou iniciativa da
Secretaria de Educacdo (PA_MO04_INF6_P72.txt, grifos nossos).

Neste contexto, a promocdo de acBGes ocorria por iniciativa das escolas, elas
apresentavam como proposta para atendimento dos alunos com dificuldades de aprendizado,
este municipio assim como Altamira e Castanhal também realizava, segundo o informante 5:

O contra turno que é uma coisa muito importante neste sentido, e tem muitas
escolas que tem alunos com deficiéncia. N6s cumprimos a lei onde tem dois alunos

com deficiéncia onde tem dois professores nas salas e tem acompanhamento, entéo
tem toda uma preocupacéo com isso (PA_MO4_INF5_P72.txt).

O municipio tinha um projeto vinculado ao instituto Ayrton Senna, conforme o
Informante 3:

[...] ndo houve assim uma intervenc¢é@o do municipio. Apenas houve uma que nao foi

muito longe [...] foi aquele projeto do Instituto Airton Sena que era para

direcionar os alunos com dificuldades de aprendizado que estavam em distor¢édo
idade serie (PA_MO04_INF3_P72.txt, grifos nossos).

Sobre as condicGes prestadas as escolas para o atendimento desses alunos, apenas 0s

municipios de Altamira, Barcarena e Cameta apresentam informacdes.
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Nenhuma, as condigdes eram as proprias escolas que criavam, como acabei de
falar, as proprias escolas elas criavam as condicdes de atendimento desses alunos,
ndo era a SEMED (PA_MO01_INF01_PR73.txt, grifos nossos).

Essa iniciativa da Secretaria ndo tinha ndo (PA_MO04_INF3_P73.txt).

Né&o vou dizer que estd em perfeita ordem. Tinha escola que precisava de uma
rampa, ai a verba destinada vinha e chamavamos o pedreiro e fazia. N6s ndo vamos
poder contestar. Agora tem escola que estdo sendo reformadas, que ja estdo
adequadas (PA_MO02_INF2_RP73.txt).

No caso de Altamira e Cameta, ndo tinha apoio das secretarias, ja 0 municipio de
Barcarena a secretaria entrava com recursos quando necessario.

Acerca do indicador “Politica de Correcdo de Fluxo Escolar (Natureza das
acOes/Projetos/acdes)” a questdo da evasdo e repeténcia escolar se apresenta nesta conjectura
como uma problematica enfrentada por muitas escolas no pais, assim, 0s aspectos
determinantes para a evasdo sdo diversos e podem estar ligados tanto a fatores externos
quanto internos a escola que de diferentes maneiras implicam no processo educacional e
findam por afastar as criancas da escola (QUEIROZ, 2002).

Neste viéis, os municipios de Belém, Cameta e Castanhal apresentam informacgdes
sobre esta temética. Isto é evidenciado nas falas dos informantes a baixo:

Tem evasdo? Sim, tem reprovacdo? Retencdo? Sim, mas nos temos um problema
que € o seguinte: nossa rede é ciclo, do ponto de vista da teoria do ciclo, os alunos
ndo poderiam, deveriam ser retidos. O problema é que se esbarra na concepg¢ao de
educacdo do professor. De um modo geral o professor tem uma postura de
avaliagdo muito positivista e acabam retendo o aluno [...] Trabalhamos muito em

cima disto: formacao, assessoria, discutindo texto, discutindo ciclo, mas isto ndo é
bem aceito (PA_MO03_INF4_RP74.txt).

Dessa forma, o informante 4 discorre que a teoria do ciclo € um problema quando se
trata da retencdo de alunos, sendo esta questdo atualmente muito debatida, ja que a retencédo
ndo pode ocorrer nos dois primeiros anos do ensino fundamental, e isso gera maiores
investimentos por parte dos governo, ja que no 3° ano do ensino fundamental os indices de
retencdo sdo altos em todo o pais. Na compreensdo de Alavarse (2009, p. 35) “a ado¢do dos
ciclos produziu uma acirrada polémica, com destague nos meios de comunicacdo e
envolvimento de autoridades educacionais, com manifesta de resisténcia de professores, que
associam ciclos a queda da qualidade de ensino”.

Sobre este assunto o municipio de Cametd, de acordo com o Informante 4 a questéo

da permanéncia do aluno, perpassa pela a questdo da merenda escolar:

A gente até fala que a alimentacdo escolar pode implicar na permanéncia do
aluno na escola. Se tivesse merenda talvez tivéssemos mais alunos frequentando
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durante o ano todo. Ela é um estimulo a mais para ele, que as vezes aqui na nossa
realidade muitos nem tomam o café da manh& em casa contribuindo para a
evasdo. Muitos alunos comegam a estudar e depois param, nao é a escola que nao
esta atraindo, mas s@o os problemas sociais que as préprias familias enfrentam.
(PA_MO4_INF4_P74.txt, grifos nossos).

O informante 4 relata que a alimentagéo escolar implica diretamente na permanéncia
ou evasao dos alunos até o fim do ano letivo. Esta situacdo conforme a fala do informante se
tornou um problema, pois quando ha alimentos/refeicdes € um estimulo para os alunos
continuarem a frequentar as aulas, mas quando ndo ha menos alunos terminam o ano letivo.
Sobre a merenda escolar a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 o artigo 2° do inciso | discorre

que:

O emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e
para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a faixa etaria e
seu estado de salde, inclusive dos que necessita de atencao especifica (BRASIL,
2009, grifos nossos).

O caso de Cameta é apenas mais um em que a legislacdo ampara com discursos
bonitos, mas que no ch@o de muitas escolas ndo sdo realidade. Por conseguinte, a saber do
municipio de Castanhal, o informante 2 discorre sobre a evasao e repeténcia no municipio:

Esse trabalho é orientado para os especialistas e diretores de escola para fazerem
esse acompanhamento com as familias. N6s temos o conselho tutelar também que
faz esse trabalho. No préprio regimento constam a quantidade de faltas que séo
permitidas aos alunos e de como deve ser cobrado isso e dependendo da situacéo o
conselho tutelar estd fiscalizando o acompanhamento das familias
(PA_MO5_Inf2_Rp74.txt, grifos nossos).

Conforme podemos observar na fala do Informante 2 a responsabilidade por estas
problematicas volta-se aos gestores escolares que atuam junto as familias ou de outras
instancias, tais como o conselho tutelar. Verdadeiramente a legislacdo brasileira entende que é
papel da familia e do estado tal papel, que devem juntos e de maneira articulada conduzir para
a formacéo plena do educando.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB estabelece em seu artigo 2° que:
“A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1997).

Quanto aos municipios da pesquisa que apresentaram dados sobre a distor¢do de
idade-série, que se trata do atraso escolar dos alunos comparados a série que estes deveriam

efetivamente estar frequentando, procurou-se levantar informacGes acerca das estratégias
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utilizadas pelos municipios para atenuar esta problematica. Dessa forma os entes federados
que apresentaram informacdes foram: Belém, Barcarena e Castanhal.

No caso de Belém o informante 4 discorre:

Fizemos ha 1 ano ou 2 anos atras uma corre¢do do sistema como um todo, néo
temos distorcao, pois corrigimos o sistema, uma espécie de ajuste do sistema idade-
ciclo, quase ndo temos isto aqui. (PA_MO03_INF4_RP75.txt).

Neste sentido, de acordo com o informante quase ndo € visto distor¢do, devido terem
feito correcdo no sistema, ou seja, ajustaram a relacdo idade-ciclo. J& no caso do municipio de
Cametd o informante relata que ndo foi feito programas para melhoria da situacéo,
simplesmente mandavam os alunos para a Educacéo de Jovens e Adultos. O informante ainda
sugeriu uma proposta de programa que pudesse abrandar as dificuldades de aprendizagem dos
alunos, e conseqlientemente, diminuir os indices de distor¢cdo do municipio. No entanto, por

falta de recursos o projeto ndo saiu do papel.

[...] a ideia era montar um programa de distorcao idade-série, um programa que
ndo seria apenas um refor¢o no contra-turno, mas de tentar eshbocar uma educacdo
integral para aquele sujeito que estava ali necessitando, e para fazer isso funcionar
precisava de uma equipe de 40 supervisores que pudessem estar atendendo as
escolas que tinham os maiores indices de dificuldade e 30 professores com a carga
horaria de 200 horas, para tentar equacionar o problema de dificuldades de
aprendizagem e atraso escolar. Mas, ai a secretaria ndo tem recursos para fazer.
(PA_MO04_INF1_P75.txt, grifos nossos).

A SEMED de Castanhal apresentou estratégias em regime de colaboracdo com
projetos externo e estabelecimentos nacionais a respeito da distor¢do idade-série. Isto €

evidenciado nas falas dos informantes abaixo:

[...] construiram uma cartilha para melhorar as aulas e a aprendizagem, bem
dindmico e lindo o material, precisa ir la conversar com a coordenadora da EJA, e
estava ja construindo ja da 3* e 42 etapa agora eu ndo sei se eles terminaram, mas o
material é excelente, eles construiram, o professor que fez, ela reunia uma vez por
semana com os professores a noite, cada um na sua area, pra poder melhorar essa
aprendizagem (PA_MO05_Inf5_Rp75.txt, grifos nossos).

Nés ndo temos um projeto especifico para a distor¢do idade-série, mas estamos
trabalhando atualmente com o programa Se Liga e Acelera que ¢ uma parceria do
Instituto Ayrton Senna com o municipio e que trabalha justamente essa distor¢ao.
Esse trabalho vem sendo desenvolvido desde 2012 (PA_MO05_Inf2_Rp75.txt, grifos
N0Ss0s).

Os programas citados pelo informante 2 sdo vinculados ao Instituto Ayrton Senna e se
voltam para a aceleragdo da aprendizagem. Este primeiro, denominado “se liga” se dedica a
alfabetizacdo dos discentes com distor¢do idade-série e que ainda ndo sdo alfabetizados,
enquanto que o “acelera”, preocupa-se com 0s alunos ja alfabetizados e que apresentam

distorcdo de dois anos ou mais, visando a conformidade de seriacdo (SILVA, 2014).
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Tal como as problemaéticas referentes a evasao e repeténcia escolar, varios séo os fatores
que contribuem para a distorcéo idade- série. Silva (2014) destaca que se analisar a distor¢do
idade implica ndo somente compreende-la a partir da perspectiva do aluno, mas também nas
condicdes de trabalho fornecidas ao professor, uma vez que a realidade nas escolas se mostra

com:

Salas de aula lotadas, as avaliacdes em larga escala definindo os contetdos e a
pratica a ser desenvolvida, um sistema seriado que as vezes coloca sob
responsabilidade do professor os indices alcancados, podendo ser ele até
culpabilizado pela distor¢do idade-série (SILVA, 2014, p. 10).

Desta forma, entende-se que esta questdo envolve diferentes vertentes que devem ser
consideradas compreendidas como isoladas, assim, ndo é coerente que se almeje o éxito no
processo de ensino aprendizagem se ndo se fornece os subsidios necessarios a todos 0s
agentes envolvidos no processo educacional, ja que, ndo podem ser “na escola, a garantia de
um bom produto s6 se pode dar garantindo-se o bom processo” (PARO, 1998, p. 3).

Em conformidade com Luckesi (2002, p. 23) “as notas sdo operadas como se nada
tivesse a ver com a aprendizagem. As medias sdo médias entre nimeros e nao expressoes de
aprendizagem bem o malsucedidas”,

No entanto a avaliagcdo da aprendizagem esta muito além dos resultados obtidos por
meio de notas, sobre este assunto Luckesi (2002, p. 84) diz que “nota ndo ¢é avaliagdo. No
entanto, na pratica escolar cotidiana e corriqueira, ela é tomada como avaliacdo, quando de
fato, ndo representa a avaliacdo da aprendizagem em si, mas tdo somente o registro da
experiéncia de aprendizagem do aluno™.

Nas falas de modo geral percebesse uma preocupacao estatistica, sobretudo com a
elevacao do IDEB da escola. Sobre este assunto Luckesi (p, 20. 2002) afirma que “a aparéncia
dos dados estatisticos, por vezes escondem mais do que a nossa imaginacdo é capaz de

atentar”

CONSIDERACOES FINAIS

Com o intuito de sintetizar os resultados apontados pela pesquisa, cabe retomarmos
ao tema deste estudo que tem como parametros a politica publica do Plano de Ac¢bes
Articuladas — PAR e a avaliacdo da aprendizagem. Neste viéis, a politica do PAR foi
promulgada pelo decreto 6.094/2007 que também corresponde ao PDE e ao PMCTE, criadas
no contexto histérico do neoliberalismo para atender as novas exigéncias mercadologicas, isto

é, mdo de obra qualificada, no entanto, como vimos desenvolvendo, para que isto ocorra €
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necessario que o governo oferte subsidios para uma educagdo de qualidade. Por conseguinte,
0 governo apresenta como principal medidor da qualidade educacional o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, que calcula os resultados e verifica se 0s
estados, municipios e DF estdo alcancando as metas estipuladas pelas diretrizes educacionais
no ambito das politicas publicas.

Neste certame, ressalta-se a terceira dimensdo do PAR referente as préticas
pedagogicas e avaliacdo, especificamente, a area 2 da dimensao que corresponde a “avaliacdo
da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem”, bem como seus respectivos indicadores: a) Formas
de avaliacdo da aprendizagem dos alunos; b) Utilizagdo do tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem; ¢) Formas de
registro da frequéncia; d) Politica especifica de correcdo de fluxo.

Dessa forma, o objetivo geral do estudo buscou analisar como a Avalia¢do do ensino
e aprendizagem esta caracterizada no Plano de Ac¢des Articuladas, no periodo de 2007 a 2011,
nos municipio de Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal. Neste sentido, foi
evidenciado que modelo avaliativo posto no PAR atrela-se ao IDEB, cuja qualidade €
expressa quantitativamente os resultados da qualidade educacional. Por conseguinte, este
modelo de avaliacdo que o0 PAR enfatiza esta vinculado ao Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica, que tem centralidade no processo educativo, no sentido de exercer a funcédo
reguladora das agdes e expressar indicativos de qualidade educacional.

Neste viéis, este modelo avaliativo encontra limites para expressar a real situacdo da
aprendizagem dos alunos, da pratica pedagogica, da gestdo, da formacao dos professores, das
condicdes de trabalhos etc. uma vez que esses fatores também interferem no desenvolvimento
educacional. E este modelo que a partir dos anos 90 vem ganhando forca no sistema de
avaliacdo das escolas, prejudica como foi mencionado diversas vezes pelos informantes das
entrevistas, a autonomia do profissional envolvidos na praxis do ensino e aprendizagem.

Neste sentido, a relacdo entre 0 PAR, a avaliacdo da aprendizagem e qualidade
educacional, precisa ser pensada e concretizada ndao somente para atender a ldgica de
formacdo mercadologica, que visa instantemente alcancar as metas estipuladas pelo IDBE,
por exemplo, mas sobretudo, promover o desenvolvimento social, politico e humano dos
sujeitos.

Dessa maneira, 0s dados das entrevistas realizadas com o0s sujeitos das SEMED
apesar de serem escassos para caracterizar a avaliagdo da aprendizagem no Plano de agdes

Avrticuladas, no periodo de 207 a 2011, nos municipios paraenses pertencentes a pesquisa,
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ainda assim, os informantes nos da parametros de como a qualidade educacional se apresenta
nestes entes federados.

Assim sendo, esta temética tem relevancias para o meio académico, por fomentar
discussdes no &mbito educacional acerca das politicas de financiamento que o governo
implanta, dessa forma, a avaliagdo educacional tem um papel importante, como vimos
desenvolvendo durante este estudo, pois através do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
é possivel observar se os investimentos que o governo tem feito por meio de politicas como o
PAR estdo tendo resultados positivos, e para isto € utilizado como principal medidor o IDEB.
Por conseguinte, como pesquisadora desta tematica, este estudo contribuiu significativamente
para que fosse dado passos mais largos no processo de discente de iniciacdo cientifica.

Portanto, os resultados deste trabalho podem contribuir para esclarecer sobre a
realidade da avaliacdo nos municipios da pesquisa, bem como ampliar conhecimentos sobre o
modelo de avaliagdo em desenvolvimento, além do que fornecer subsidios para aprofundar o
debate sobre a qualidade educacional e a sua contribuicdo para o desenvolvimento da
educagdo, como também, mostrar em que medida o PAR vem contribuir ou ndo para a

melhoria educacional.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participacdo na
Pesquisa (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

o R declaro que li as
informacdes sobre a pesquisa e me sinto perfeitamente esclarecido (a) sobre o conteido da
mesma. Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito participar cooperando com a
coleta de informagdes para a mesma e, autorizo a utilizagdo por mim oferecida para finalidade

explicitada acima.

Belém, ...... setembro de 2016.

Assinatura



APENDECE - B — Quadro | - Amostra dos entrevistados nos municipios de

Altamira, Barcarena, Belém, Cameta e Castanhal utilizada na pesquisa:

Altamira Barcarena Belém Cameta Castanhal
Informante 1 Informante 2 Informante 4 Informante 1 Informante 1
PA MO1 INFO1 | PA_MO02 INF | PA MO3 INF | PA MO04 INF1
_Rp66 2_Rp66 4 Rp70 Pp69 PA_MO05_Inf2
_Rp66
PA_MO1_INFO1 | PA_MO2_INF | PA_MO3_INF | PA_MO04_INF1_
_Pp69 2_RP73 4 RP74 P68
PA_MO01 INFO1 PA MO03 INF | PA_M04_INF1
_PR71 4 RP75 Rp72
B PA M04 INF1_
PA_MO01 INFO1 P75
_PR72
PA_MO01 INFO1
_PR73

Informante 2

Informante 3 PA_MO05 Inf2
PA MO04_INF3_ _Rp71
Rp72
PA_MO4_INF3_ | PA_MO05_Inf2
P73 _Rp7
PA MO05_Inf2
_Rp74
PA MO05_Inf2
_Rp75
Informante 5 Informante 5
PA—'E%?—Z' "S- | (pA_MO5_Inf
P 5_Rp75

Informante 6
PA MO04_INF6_
Rp 72
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ANEXO A — Roteiro de Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIA E EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GREDUAGAO EM EDUCAGAO

PROJETO OBEDUC - AVALIAGAO DO PLANO DE AGOES ARTICULADAS: UM ESTUDO NOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE, PARA E
MINAS GERAIS, NO PERIODO DE 2007 A 2012

ROTEIRO DE ENTREVISTA

17

( 9BEDUC

QUESTOES GERAIS SOBRE O PAR

Aspectos importantes

Elaboragao e implementagao

do PAR

Participagéo
Autonomia
Colaboragéo entre
os entes federados

Secretario de
Educagéo ou um
Técnico que
conhece 0 processo
de elaboragéo do
PAR (no periodo de
2007-2011).

1.

3

Como foi a elaboragdo do PAR?

Quem participou?

Quais as principais dificuldades enfrentadas na
elaboragéo do PAR?

O PAR tem contribuido na organizagéo da rede de
ensino? Em que aspectos?

Em que o PAR mais influenciou no municipio?

Que mecanismos de acompanhamento/avaliagédo do
PAR o municipio tem adotado?

O PAR foi elaborado tomando como referéncia as
metas do PME?

Antes do PAR o municipio tinha algum tipo de
planejamento geral da rede?

Em que o PAR contribuiu no regime de colaboragdo?

Questao 2

- assessoria externa ou nao;

- orientagOes/participacao do MEC;
- CME;

- Secretaria Estadual de Educacéo
- profissionais da escola.

Questéo 7
- Verificar se 0 municipio ja tinha ou ndo
0 PME antes do PAR.




DIMENSAO DE PRATICAS E AVALIACAO

AREA 1: Elaboragéo e Organizagio das | Roteiro para formulagio do Aspectos importantes Sujeitos
Praticas Pedagadgicas questionario/entrevista e/ou fontes
da pesquisa

1. Presenca de coordenadores e
supervisores nas escolas

= Participacédo

= Forma de acesso ao cargo

= Atuagao

1) Quem participou da elaboracdo e
organizagdo das praticas pedagdgicas nas
escolas?

2) Que atividades foram desenvolvidas pelos
coordenadores/supervisores na organiza¢ao
das préticas pedagogicas nas escolas?

3) Como o municipio regulamentou a atuagao
desses profissionais (Coordenadores
pedagdgicos) na escola?

1. Considerar coordenadores, professores,
técnicos.

1. Acompanhamento do trabalho
pedagdgico, planejamento e avaliagao,
formagao continuada.

2. Existéncia de leis, pareceres, carga
horéria na escola, critério de sele¢do dos
supervisores.

Arealtécnico
especifico
nas SME que
trate deste
aspecto

- Documento
normatizador
geral (onde
houver)

- Censo

2. Reunides pedagogicas e horarios de
trabalhos pedagogicos para a discussao
dos conteudos e metodologias de ensino
o Periodicidade
o Acompanhamento da secretaria

1) Como foram organizadas as reunides
pedagdgicas das escolas da rede?

2) Quais as orientagdes da Secretaria para a
selecdo de conteudos escolares e
metodologias de ensino?

3) Como a Secretaria acompanhou as agdes
realizadas na escola?

1. Tempo destinado, agbes desenvolvidas.

2. Reunides pedagdgicas, a
selegdo/implementacdo dos conteudos e
metodologias adotadas

Arealtécnico
da SME que
trate deste
aspecto
Diretrizes
curriculares
do municipio

3. Estimulos as praticas pedagogicas fora
do espacgo escolar com ampliagdo das
oportunidades de aprendizagem

o Finalidade

o Planejamento

o Suporte para realizacéo

1. Como a SME estimulou e apoiou as
praticas pedagogicas fora do espago escolar?

2. Quais as orientagbes que foram dadas as
escolas que solicitaram o apoio para
realizacdo de praticas pedagdgicas fora do
espaco escolar?

1. Recursos financeiros, materiais, transporte,
cessdo de pessoal, parcerias, projetos
préprios.

Finalidade
critérios de

2. Planejamento das agdes,
pedagogica das atividades,
atendimento.

-Arealtécnico
especifico
nas SME que
trate deste
aspecto
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4. Existéncia de programas de incentivo a
leitura, para o professor e o aluno
o Proposta
o Publico
o Responsabilidade financeira e
pedagdgica

1. Como a secretaria estimulou os programas
de leitura para o professor?

2. Como a secretaria estimulou os programas
de leitura para o aluno?

3. Os programas de estimulo & leitura para o
professor e do aluno, contemplaram todas as
etapas e modalidades de ensino basico?

1. Projetos, financiamento, publico destinado,
como é oferecido, condicoes.

2. Projetos, financiamento, publico destinado,
como é oferecido, condicoes.

3. Educagéo infantil, ensino fundamental,
EJA, Educacéo especial, etc.

Arealtécnico
da secretaria
responsavel
pela
formagéo
continuada
dos
professores;
Técnico
responsavel
por
programas
de incentivo
a leitura
Solicitar
projetos caso
existam.
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AREA 2 - Avaliagdo da Aprendizagem
dos Alunos e Tempo para Assisténcia
individual/coletiva aos Alunos que
Apresentam Dificuldade de
Aprendizagem

Sujeitos e/ou fontes
da pesquisa

Roteiro para formulagao do
questionario/entrevista

Aspectos Importantes

Equipe da UFU: acrescentar os aspectos
importantes do indicador 1.

1. Formas de avaliagdo da aprendizagem
dos alunos.

o Concepcao de avaliagéo

o Instrumentos de avaliagao

- Arealtécnico
especifico nas SME
que trate deste
aspecto

- Documento
normatizador (se
houver)

1) O municipio tinha alguma diretriz especifica
para orientar a avaliagcdo da aprendizagem das
escolas da rede?

2) Como 0 municipio se organizou para que
essa proposta fosse concretizada nas escolas?

3) A SME utilizou o resultado da avaliagéo da
aprendizagem dos alunos para reorientagéo do
trabalho docente?

4) Como o municipio organizou a avaliagéo
externa as escolas?

5) Que estratégias a Secretaria utilizou para
divulgacado para a comunidade em geral dos
dados educacionais e dos dados das
avaliagbes externas do municipio e das
escolas?

6) A secretaria desenvolveu algum trabalho

Regulamentagdo; concepgdo de avaliagao;
instrumentos; periodicidade

Assessoria da secretaria; formacao

Reunides; planejamento; acompanhamento

Sistema préprio (como estd organizado: por
série, por disciplina) ou apenas participa de
sistemas nacionais e/ou estaduais

Pagamento de bbnus para professores;
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pedagdgico junto as escolas tendo como
referéncia os resultados das avaliagdes
educacionais?

reunides; formagéo-orientagao; preparagao dos
alunos; apoio as escolas etc.

Utilizagdo do tempo para assisténcia
individual/coletiva aos  alunos  que
apresentam dificuldade de aprendizagem
o Finalidade
o Condigbes

Técnico da SME que
trate deste aspecto

1. Como a Secretaria orientou o atendimento
aos alunos com dificuldade de aprendizagem?
2. Quais as condi¢des prestadas as escolas
para o atendimento a esses alunos?

1. Tipo de acompanhamento, periodicidade e
duragao, quem realiza,

2. Qualificagdo dos profissionais, suporte
pedagdgico para os professores, espaco fisico,
equipamentos; planejamento

Politica de Corregéo de Fluxo Escolar
o Natureza das agdes
o Projetos/acbes

-Técnico da SME que
trate deste aspecto
Solicitar projeto se
houver.

1. Como o0 municipio atuou para evitar a
evasao e a repeténcia escolar?

2. Que estratégias 0 municipio utilizou para
atender aos alunos com distor¢do idade/série?

1. Projetos (préprios elou parcerias),
funcionamento, responsabilidade,
financiamento

2. Projetos (proprios elou parcerias),

responsabilidade, funcionamento, profissionais
envolvidos.




17



