UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
FACULDADE DE OCEANOGRAFIA
EDMIR AMANAJAS CELESTINO

CARACTERIZACAO DO USO E OCUPACAO NA ORLA DA ZONA
CENTRAL DE BELEM: SUBSIDIO AO GERENCIAMENTO COSTEIRO E
PROPOSICAO DO CINEMA COMO FERRAMENTA DE ACESSIBILIDADE

BELEM
2012



EDMIR AMANAJAS CELESTINO

CARACTERIZACAO DO USO E OCUPACAO NA ORLA DA ZONA
CENTRAL DE BELEM: SUBSIDIO AO GERENCIAMENTO COSTEIRO E
PROPOSICAO DO CINEMA COMO FERRAMENTA DE ACESSIBILIDADE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Faculdade de Oceanografia do
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Para, em cumprimento as
exigéncias para obtengdo do grau de Bacharel em Oceanografia.

Orientador: Marcelo Rollnic

Coorientadora: Jorane Castro

BELEM
2012



Dados Internacionais de Catalogacdo-na-Publicagdo (CIP)

Biblioteca Gedlogo Raimundo Montenegro Garcia de Montalvao

C393c

Celestino, Edmir Amanajas

Caracterizagdo do uso e ocupacdo na orla da zona central de
Belém: subsidio ao gerenciamento costeiro € proposi¢ao do cinema
como ferramenta de acessibilidade / Edmir Amanajés Celestino;
Orientador: Marcelo Rollnic Coorientadora: Jorane Castro — 2012

165 f. : il.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacao em oceanografia) —
Universidade Federal do Para, Instituto de Geociéncias, Faculdade
de Oceanografia, Belém, 2012.

1. Geografia urbana — Belém (PA). 2. Gerenciamento costeiro.
3. Administragdio municipal. 4. Cidade Velha (Belém-PA). 5.
Documentario - cinema. 1. Rollnic, Marcelo, orient. 1I. Castro,
Jorane, coorient. I11. Universidade Federal do Para. IV. Titulo.

CDD 22% ed.: 307.76098115




EDMIR AMANAJAS CELESTINO

CARACTERIZACAO DO USO E OCUPACAO NA ORLA DA ZONA
CENTRAL DE BELEM: SUBSIDIO AO GERENCIAMENTO COSTEIRO E
PROPOSICAO DO CINEMA COMO FERRAMENTA DE ACESSIBILIDADE

Trabalho de Conclusdio de Curso apresentado & Faculdade de Oceanografia do
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Pard, em cumprimento as
exigéncias para obtencdo do gran de Bacharel em Oceanografia.

Data de aprovagdo: / 7 10741 /L
Conceito: EXC4 e/ TE

//,“'/’ 7///

Prof. Marcelo Rollnic - Orientador
_Dgutor em Oceanografia
Universidade Federal
r

Prof. Jorane Castro — Coorientadora
Mestre em Cinema
Universidade Federal do Para

Fa
1) =< >
/L//_‘M,C_C_ (<ay]
" Prof. Mauricio da-Silvd Borges
P6s Doutor em Geologia — Geotectdnica
Universid eral do Para

= /

Prof, Jdsé Luiz TercerosSirotheau - Membro
Mestrando em Geografia — Gestdo Regional e Urbana
Universidade Federal do Para



Dedico minha felicidade e realizagdo como oceandgrafo aqueles que sofreram até
mais do que eu para me ver como um profissional formado, que me suportaram, brigaram,
recuperaram minhas forcas € que agora comemoram junto comigo, na terra no mar ou no céu,
sdo eles minha avo Maria Ana, que sei que mesmo depois de ter atravessado a barreira que
nos separa das estrelas, ainda reza por mim de 14 de cima, minha mae, Denise, que me fez
agarrar na razdo e na praticidade das coisas mesmo contra a minha vontade, ¢ meu anjo,

Rafael, a quem amo e que me ama de volta, me dando certeza de que o futuro vale a pena.



AGRADECIMENTOS

Meu primeiro agradecimento vai para “Deus”, ndo acredito na existéncia dele, pelo
menos ndo da forma como todo mundo acredita, dentro de uma religido ou institui¢ao
“detentora dos direitos divinos” e “proprietaria da crengca em algo maior”, que a reles
existéncia humana classifica como ser “humanizado” divino. Mesmo assim, agradeco ao “que
quer que seja” que se sinta representado pelo subjetivo “Deus”, porque ¢ bom pensar que algo
além da existéncia ¢ capaz de olhar por todas as coisas.

Agradeco ao meu padrasto Jaime Serruya, aquém devo muito mais do que posso
descrever aqui, por amar minha mde e por ter assumido a imagem de pai que perdi ainda
crianca e que sempre me foi ausente, por compartilhar as preocupagdes de minha mae comigo
e por estar sempre me incentivando junto com ela para que minha vida siga um rumo sempre
melhor.

Ao espirito da Cidade, que compartilhou comigo em sonho a realidade de seu uso e
ocupagdo como espaco geografico, como num conto escrito por Neil Gaiman.

Aos moradores e freqiientadores da orla do centro historico, por me emprestarem um
pouco de suas vivéncias para que fosse possivel a realizacao deste trabalho.

Aos camaradas oceandgrafos Marcos “Malandro”, brother vocé foi demais obrigado
por tudo!!! e Esther “Garota Esquisita”, passadas as diferencas vocé me provou que merece
todo meu reconhecimento, valeu aos dois por todo apoio e dedicacdo; Aos camaradas
aspirantes a oceanografos, Antonio Leonildo “Leon”, Lidiane “Lidi”, Augusto “Aspira”,
David “Fudido”, Thuareag “Carregador de Melancia”, Yuri “Ong¢a” e Arthur “Piolho”, sem a
ajuda que deram na pesquisa de campo este TCC ndo sairia do campo das idéias.

A professora Edna Castro, pelos livros que me presenteou € por ser a primeira a me
fazer acreditar no sonho da cidade, acendendo a vela que iluminou minhas idé€ias para que
assim pudesse visualizar o espago ao meu redor.

Ao professor Saint-Clair Trindade, por ter sido paciente, por ter me ensinado
Geografia e por ter me dado o empurrao inicial para que pudesse achar o inicio da estrada de
tijolos amarelos, onde comeca o uso e ocupagdo do espago.

A minha cunhada Mikally Amanajas, pela paciéncia, minucia e praticidade ao me
ajudar a normalizar todo o TCC com seus profundos conhecimentos bibliotecondmicos sobre

as malditas regras da ABNT.



A Danielle Pompeu, que me ajudou a normatizar todos os graficos e tabelas segundo
o padrdo estilistico da Estatistica.

Ao Mauricio por me ajudar a fazer os mapas.

Ao professor “Z¢ Doido” III Sirotheau, pela amizade verdadeira construida em anos
de convivéncia, com quem compartilho o imaginario punk-metal-junk rpgistico Neiliano,
presente duplamente neste momento de realizagdo, pelo qual agora agradeco por me dar a
honra de fazer parte de minha banca examinadora, cujas reflexdes serdo para mim soma
inestimavel.

Ao professor Mauricio Borges, que ndo conhego tdo profundamente pra poder tecer
os comentarios mais profundos, mas que ja conquista elogios por se mostrar uma pessoa de
pensamento libertario, que busca além da norma tradicionalista e castradora da academia,
utilizando-se para isto de postura nobre e ética, conquistou minha admiracdo por tabela,
agradeco sua participacdo em minha banca e fico feliz de saber que serei avaliado por alguém
que ira acima de tudo somar na constru¢do e finalizacdo de meu trabalho.

A professora Jorane Castro, pelo incentivo e pela fixagdo do pensamento em “fazer”,
fazer de qualquer forma, mesmo que ndo fosse cinema, mas “fazer”, no sentido de assim me
tornar um “realizador”, assim como a grande realizadora que ela ¢, admirdvel pela
sensibilidade, pelos filmes fantdsticos, que me aceitou como coorientando assumindo o
desafio de me ajudar a abrir a trincheira do fazer cinematografico como pratica cosmopolita,
transversal a qualquer ciéncia do universo académico, mas acima de tudo, agradego por ser
uma mulher inspiradora e orgulhosamente paraense em seu fazer cinematografico, de quem
sou fa incondicional.

Ao professor Marcelo Rollnic, que apesar da tentativa de se tornar um carrasco (rs)
sempre sera um ser humano, capaz de dar afeto, de passar emocao, de vibrar com a conquista
de cada aluno, isso ¢ um privilégio humano que o corporativismo universitario ainda nao foi
capaz de corromper, que encarou colocar nos eixos um dos aluno que sempre foi considerado
como um problema, “a pedra no sapato” do curso de Oceanografia, devido seus ideais um
tanto revoluciondrios, agradeg¢o pelo apoio incondicional, por me incentivar a acreditar nos
meus sonhos e ideais e construi-los no espaco da realidade, enquanto quase todo o resto s6 me
forcava a desconstrui-los, serei eternamente grato por compartilhar comigo uma das virtudes
mais dificeis de ser encontrada no proximo, a compreensao, por ter me aceitado, como pessoa
e como orientando, por ter acreditado em mim e em tantos outros alunos da Oceanografia

quando ninguém mais acredita, obrigado por exercer o papel mais nobre e admiravel que



poucos professores-pesquisadores universitarios sdo capazes de alcangar, o de ser um
verdadeiro educador.

A uma série de outros amigos, companheiros, colegas de curso e de pesquisa, que
estiveram presentes em tantos outros momentos importantes € que me acompanharam ao
longo dos meus 4 cursos abandonados, projetos, estdgios, pesquisas cientificas, relatorios, e
todas as propostas antes desse 5° projeto de TCC, Daiane Aviz, Cesar Braga, Erica Antunes,
Amanda Pinheiro, Lygia Nassar, Sue Costa, Laura Miglio, Denis, Marina Mendonca, Thiago
Begot, Adna Albuquerque, ManoellaWaris, Manuelle Belmiro, Nara Pinto, Aline Crizanto,
Gabriela Padilha, Inaé Nascimento, Bruna, Renatinha, Antonio, Simao, Mere, Ianie Miranda,
Luiza Mello, Natalia Luz, Fernanda Louzada, Cassiana Ribeiro, Ana Flavia, Andrea Viana,
Paula Pagliarini, Diego Xavier, Luiza Reis, Thais Cassiano, Cao Gutter, Rafael “Kalango”,
Fabiola Seabra, Leticia Miquilini, Mirna Yuri, Fernanda Bombardi, Rodrigo Erdman, Lana
Peixoto, Tereza Carvalho, Livia Carvalho, Diana Carvalho, Victor Carvalho e Hayane
Castanhedo, Albeniz “Wish” e Keyla Santiago, Camila “Bia” e Camila “Numa”, Felipe
Laredo, Enzo Tanaka, Fernandinho “Beira Mar”, Felipe Penna, Mario Sergio Amaral, Carol
Menezes e Barbara Menezes, Anderson Nunes, Tat “Cat Power” Santos, Janaina Salles,
Alyne Goes, Fabio Limah, Marcelo Andrade, José Ponte, Gabriel Maximo, Jacklene Carréra,
Myrian Shimon, Leandro Oliveira, Jullie Novaes, Gustavo Saraiva, Dério e Fabricio, Rosilene
Cordeiro, Patricia Zulu, Giovana Miglio, Ives Oliveira, “Srta Katharinna”, Amanda Priscila.

Agradeco a personalidades institucionais como a UFPA, a CODEN, o NAEA,
IFCHG, o IG, o ICB, ¢ a Faculdade de Oceanografia.

Agradec¢o quase no fim a todos aqueles que minha memoria nao ajuda a lembrar, mas
que merecem estar aqui, que incentivaram e influenciaram positivamente minha vida durante
os anos em que fui aluno do curso de Oceanografia, em especial a minha familia, que abrange
ndo apenas aqueles com quem compartilho lagos genéticos, mas todos os amigos que mais
amo e que me sdo reciprocos neste sentimento.

Por fim agradego aqueles para quem dedico esse trabalho, minha avd, minha mae e o

Rafael, por tudo.



“A inquietude ndo deve ser
negada, mas remetida para
novos horizontes e se
tornar nosso proprio
horizonte.”

Edgar Morin

“Acorda! J4 ¢ dia e o teu destino

¢ fazer teu destino caminhando!

Tu és, a0 mesmo tempo, oleiro e barro;
Tu és, num s6 momento, o boi e o carro!
Acorda! O tempo urge... Tu ndo sabes
que deténs as rédeas da agao?

Tu és a solugdo dos teus problemas

e a chave que abre tuas algemas
repousa, eternamente, em tua mao!
Levanta! O sol se pde... Bate a poeira
acumulada por tantos veroes!...

Tu és a vela-mestra da Histoéria,

o caminho que conduz a gloria,

a semente das revolugoes!”

Oleiro e Barro - Juraci Siqueira



RESUMO

Caracteriza o atual estado de uso e ocupacao da orla da zona central de Belém e
aspectos da populacdo moradora e freqlientadora deste lugar, condicionados direta ou
indiretamente pela aplicacdo de politicas publicas ligadas ao gerenciamento costeiro,
propondo uma metodologia incorporadora da visdo da populacdo sobre sua relagdo com o rio,
que possa subsidiar uma analise comparativa entre esta e outras areas da orla de Belém,
segundo a hipdtese de que a orla da zona central ¢ urbanizada e sua urbanizacdo esta de
acordo com a proposta de ordenamento do uso e ocupagdo descrita no plano diretor, com o
objetivo de gerar subsidios ao gerenciamento costeiro municipal, tendo como objetivos
especificos caracterizar os fins de utilizagdo dos imdveis situados na orla central de Belém e
os pontos de livre acesso a orla, analisar a aplicagdo do Plano Diretor Urbano (PDU) e
subsidiar a realizacdo de um filme sobre a orla da zona central de Belém através da
proposicao de um projeto de documentario. Verificam-se estagios de ocupacdo iniciados em
diferentes momentos de crescimento da cidade, sendo a administracdo publica incapaz de
administrar uma gestdo eficiente e integrada que acompanhasse o ritmo do crescimento
urbano. Reconheceu-se trés areas com caracteristicas diferenciadas referentes a orla dos
bairros do Reduto, caracterizada como de uso comercial, apresentando um indice expressivo
de espacos institucionais; Campina, caracterizada como de uso comercial, apresentando um os
maiores indices de espagos desocupados, apresentando um ordenamento espacial na area
marginal que proporciona livre acesso a populagdo; e Cidade Velha, caracterizada como de
uso residencial sendo a atividade comercial também presente e expressiva neste espago, onde
sdo encontrados a maior quantidade de conflitos na orla da é4rea estudada, os dois primeiros
considerados como orlas de urbanizacdo consolidada e o ultimo como orla de ocupagdo
desordenada. Através dos questiondrios foi possivel avaliar os principios basicos de
formulacdo de indicadores a serem utilizados no ordenamento urbano, traduzindo a opinido
sobre questdes como saneamento, abastecimento de dgua e energia, iluminacdo publica,
urbanismo e habitagdo, traduzindo a avaliagdo popular sobre o reflexo da aplicagdo das
politicas publicas na orla da zona central de Belém. Também identificou-se aspectos
subjetivos como a relacdo das pessoas com o rio. Percebe-se que apesar de algumas lacunas
no PDU ¢ bem estruturado e voltado para a manutenc¢do da funcdo social da cidade, porém,
faz-se aqui uma critica a0 modelo de desenvolvimento urbano adotado, que se baseia em

teorias e aplicagdes distintas da realidade local, ndo levando em consideracdo aspectos



sociais, histdricos e culturais especificos da area em questdo. Apesar de quase vinte anos de
sua instauracdo o PDU, ainda possui falhas e ndo pode ser considerado como politica publica
aplicada no ordenamento do espaco na orla da zona central de Belém, segundo todos os
aspectos que abrange. A proposi¢do de um documentario ¢ uma forma de tentar externalizar
os resultados da pesquisa através de uma linguagem acessivel e de facil aceitagdo pela

sociedade em geral.

Palavras-chave: Urban geography - Belém (PA). Coastal management. Municipal

administration. Cidade Velha (Belém, PA). Documentary - film.



ABSTRACT

Characterizes the current state of use and occupy of the central coast zone of Belém
city, and aspects of the resident population and who frequents that place, conditioned directly
or indirectly, by the implementation of public policies related to coastal management, to
proposing a methodology incorporating the vision of the population about their relationship
with the river, which can subsidize a comparative analysis between this and other areas of the
waterfront of Belém, according to the hypothesis that the coast of the central zone is
urbanized and its urbanization agree with the proposed land-use and occupancy as described
in managing plan, in order to generate subsidies for local coastal management, aiming to
characterize the specific purpose of using property situated on the coast of Belém and the
central coast points of free access to waterfront, reviewing the implementation of the Urban
Managing Plan (UMP) and support a film making of on the waterfront of the central area of
Belém by proposing a documentary project. There are stages of occupation started at different
times of the city growth, public administration is incapable of managing an efficient and
integrated management to follow up the pace of urban growth. It was recognized three areas
with different characteristics related to the waterfront of the neighborhoods: Reduto
characterized as commercial, featuring an impressive index of institutional spaces, Campina,
characterized as commercial use, with the highest rates of an unoccupied spaces, with an
order space in the marginal area that provides free access to the population, and Cidade Velha,
characterized as residential use, commercial activity also present and expressive in this space,
where are found the largest number of conflicts on the waterfront of the studied area, the first
two considered waterfront of consolidated urbanization and the latter as waterfront of sprawl.
Through the questionnaires was possible to evaluate the basic formulation of indicators to be
used in urban planning, as assessed on issues such as sanitation, water and power, street
lighting, town planning and habitation, reflecting the popular assessment on the impact of
application public policies on the waterfront of the central zone of Belém also identified
himself as the subjective aspects of people's relationship with the river. It is noticed that
despite some gaps in the UMP is well structured and focused on maintaining the social
function of the city, but is necessary a critique of urban development model adopted, which is
based on different theories and applications of the local reality, not taking into account social,
historical and cultural contexts of the area in question. Despite almost twenty years of the

UMP establishment, still has flaws and cannot be regarded as public policy which covers all



aspects in spatial planning on the waterfront of the central zone of Belém. The proposal of a
documentary is a way of trying to outsource the research results, through a language

accessible and easily accepted by society in general.

Key words: Coastal management. Coastal zone. Cidade velha (Belém, PA). Municipal

administration. Documentary (Film).
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1 INTRODUCAO

Historicamente, as regides costeiras estdo submetidas a uma dindmica de uso e
ocupacdo desordenada, predatdria do potencial de utilizagdo de seus recursos naturais ¢ das
suas facilidades geograficas, estratégicas para a ocupacdo e o desenvolvimento urbano
organizado (BARRAGAN, 2003). Existe uma preocupacio a nivel mundial com a integridade
e a qualidade socioambiental em relacdo a ocupacdo em zonas costeiras, levando as inimeras
discussdoes sob a oOtica dos impactos socioambientais decorrentes dos processos de
urbaniza¢do e dos riscos relacionados a intensificagdo da ocupagdo desordenada, observando-
se a necessidade de instituicdo de novos sistemas de gestdo integrada e participativa do
patrimonio natural e cultural dessas zonas (BARRAGAN, 2005).

Barragén (2004) enquadra as areas litoraneas como de importancia singular para a
preservacdo do patrimdénio natural, devendo os espacos costeiros ser compreendidos e
gerenciados a partir de uma Optica multidisciplinar partindo do ponto de vista biofisico,
buscando a valorizagdo da biodiversidade, habitat, paisagem, recursos hidrologicos,
geologicos, bioldgicos e atmosféricos; do ponto de vista econdomico-produtivo, objetivando-se
a valorizagdo do patrimoénio cultural e das atividades humanas, através do ordenamento no
estabelecimento de espagos protegidos, assentamentos humanos, infra-estruturas,
equipamentos, obras de defesa, pesca, mineragdo, aqliicultura, agricultura, industria, comércio
turismo, entre outros; e do ponto de vista juridico-administrativo, através da definigao de uma
politica costeira estratégica que inclua a divisdao de competéncias e que agregue a rede de
instituicdes envolvidas, os administradores, as linhas de financiamento, os sistemas de
informagdo e os mecanismos de participagao.

Em relagdo aos problemas ambientais que surgem nas cidades, Fujimoto (2002) cita
que as formas predatérias das relagdes do homem com a natureza, tornam-se ainda mais
graves em areas mais densamente ocupadas, como nas regides metropolitanas. No caso de
paises subdesenvolvidos, observa-se um crescimento urbano descompassado em relagdo ao
crescimento econdmico, favorecendo o surgimento de cidades com grandes deficiéncias em
equipamentos, empregos, servicos e uma acentuada degradagdo ambiental.

Entre as principais alteragdes introduzidas no espago, as mais comuns segundo
Barros (2007) sdo: retirada da cobertura vegetal, construcdo de novas formas de relevo,
aumento da edificagdo, acréscimo de escoamento superficial, rugosidade da superficie,
langamento de efluentes, acimulo de particulas e gases na atmosfera e produgdo de energia

artificial, modificando elementos naturais, como o clima, o ar, a vegetacdo, o relevo e os
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corpos hidricos. No entanto, os problemas decorrentes do acelerado crescimento urbano nao
atingiram todos com a mesma intensidade, pois o que determina essa diferenciacdo ¢ a
posicao socio-econdmica que cada individuo ocupa na sociedade.

Barros (2007) cita o crescimento urbano, rapido e desordenado, através da
observacdo de critérios ambientais que visem preservar recursos estratégicos, como agua,
solo, ar, cobertura vegetal e biodiversidade, apontando como os principais desafios para a
gestdo ambiental urbana: 1) a expansao urbana; 2) o saneamento basico: dgua e esgoto; 3) o
saneamento basico: residuos solidos; 4) a poluicdo industrial; 5) ruidos e conflitos urbanos de
vizinhanga; 6) areas verdes: criagdo e manutencdo; 7) comércio e prestacdo de servigos
impactantes; e 8) cidadania ambiental, para sustentar a necessidade de incorporagdo das
questdes ambientais nas politicas setoriais urbanas discutidas na Agenda 21 (habitagao,
abastecimento, saneamento e ordenagao do espago).

A incorporacdo da discussdo sobre questdes ambientais tornou-se inerente para a
gestdo da cidade agregando instrumentos de politicas publicas na gestdo ambiental ao
conceito de gestdo do ambiente urbano, através de quatro formas distintas de instrumentos
segundo Ribeiro (2001): os normativos, que incluem as legislagdes de uso e ocupagao do solo,
a regulamentacdo dos padroes de emissdao de poluentes, etc.; os de fiscalizagdo e controle, que
regularizam as atividades humanas para que estejam conforme as normas vigentes; 0s
preventivos, que delimitam os espacgos territoriais protegidos, avaliam impactos ambientais e
analisam o risco e o licenciamento ambiental; os corretivos, constituindo-se de intervengdes
diretas como a implantacdo e manutengdo de estruturas de saneamento, da orla, de pragas e
servigo publicos como a coleta de residuos.

Apesar da inexisténcia de uma politica especifica de Ordenamento Territorial, visto
que a Politica Nacional de Ordenamento Territorial apesar de discutida ndo apresenta
resultados e ndo esta instituida legalmente no Brasil, ndo significa a auséncia de politicas
publicas setoriais que impliquem no ordenamento do territdrio. Os instrumentos federais
direcionam num contexto geral as politicas de desenvolvimento do pais voltadas para cada
regido, dessa forma, os instrumentos para gestdes estaduais e municipais precisam estar de
acordo com a legislagdo, planos e diretrizes desenvolvidas pelo governo federal.

Dentre as politicas publicas criados a nivel federal, que abordam direta ou
indiretamente a questdo do ordenamento territorial, temos as Politicas Publicas Nacionais de
Desenvolvimento Regional (PNDR); de Meio Ambiente (PNMA); de Desenvolvimento
Urbano (PNDU); de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS); de Recursos Hidricos

(PNRH); dos Planos Macrorregionais, Sub-regionais e Setoriais, além dos diversos Programas
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Nacionais especificos, sendo as principais referéncias de instrumentos normativos para o
processo de ordenamento territorial aquelas criadas no Ministério da Integragdo Nacional,
Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente.

Entre os instrumentos que atuam no ordenamento territorial a nivel nacional temos o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC); Plano Nacional de Recursos
Hidricos; Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel, Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Territérios Rurais (PRONAT); Programa de Prote¢do de Terras
Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento; Programa de Zoneamento Ecolédgico-
Econdmico; Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDS), o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC I e PNGC II), o Estatuto das Cidades e o Projeto Orla, que
norteiam diretrizes a serem aplicadas de forma especifica nas leis e instrumentos Estaduais e
Municipais.

Em seus diversos trabalhos relacionados a questdo sociedade e espago, Santos M.
(1979,1997 e 2004) cita que apesar dos avancos alcancados pela normalizagdo juridica e pela
implantacao de diretrizes, modelos e programas voltados a gestdo do espaco territorial, o
estilo de desenvolvimento adotado no pais revela politicas urbanas contraditérias a
possibilidade de um modelo de urbanizacdo ordenado e sustentavel. O poder publico tem se
mostrado incapaz de promover uma internalizagdo efetiva das varidveis socioambientais na
maquina governamental e de promover a transi¢do rumo a um novo projeto de sociedade
ecologicamente mais prudente e socialmente mais justa, que consiga suportar € resolver os
problemas a serem enfrentados pela gestao territorial e ambiental.

Santos C. (2005) aponta que iniciativas de gestdo costeira integrada sensiveis a esse
ponto de vista vém sendo desenvolvidas por diversos paises, a exemplo da Guiné-Bissau, do
Panama, de Portugal, dos Estados Unidos, da Costa Rica, da Australia e da Espanha. No caso
brasileiro, a atengdo quanto aos usos dos recursos € servicos ambientais € ocupacgao territorial
em zonas costeiras estd expressa no compromisso governamental com o planejamento
integrado e com o ordenamento progressivo da ocupagdo desses espagos, de acordo com o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), a fim de promover a experimentacio e
um maior protagonismo das comunidades sediadas na zona costeira.

O Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro direciona aos municipios, através do
Plano Diretor Municipal, o planejamento e execugdo das atividades de Gerenciamento
Costeiro em regime de articulagdo intergovernamental e com a participacdo da sociedade a
fim de garantir simultancamente a sustentacdo e a vitalidade das fungdes econdmica,

ecoldgica e sociocultural nos espacos litoraneos, mas apesar do direcionamento federal, este
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planejamento geralmente vem sendo executado em desacordo com a legislagdo ambiental
brasileira e ndo desenvolve agdes integradas de planejamento e gestdo, gerando conflitos e
aprofundando a crise urbana e socioambiental (POLETTE; SILVA, 2004; SANTOS, C.,
2007).

E recente, tanto para o governo federal quanto para o estadual e municipal, o
reconhecimento da gravidade quanto & necessidade de ordenamento territorial e criacdo de
planejamentos estratégicos de curto e longo prazo (FEITOSA; FERREIRA, 2010). Neste
contexto, foi concebido o Programa Estadual de Ordenamento Territorial (PEOT) que visa
estabelecer uma politica de ordenamento territorial que contemple as necessidades das terras
agricultdveis e ndo-agricultaveis do Estado do Para e o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), considerado como um dos principais instrumentos de protecdo ambiental na medida
em que define a divisdo do territério em parcelas nas quais se autorizam, restringem ou
proibem o exercicio de determinadas atividades, com a finalidade de satisfazer demandas
econdmicas, sociais e ambientais (BENATTI et al, 2007 apud FEITOSA; FERREIRA, 2010).

Somente nos ultimos trés anos o Governo do Estado elaborou e aprovou os
zoneamentos da zona oeste, abrangendo 19 municipios e uma area de 334.450 km2; e os da
calha norte e zona leste, envolvendo outros cento e dez municipios e uma area superior a 840
mil Km? e pretende ainda investir na realizacdo do zoneamento costeiro do estado (FEITOSA;
FERREIRA, 2010). Nas ultimas duas décadas, houve um grande desenvolvimento de
pesquisas relacionadas aos impactos das cidades sobre os cursos aquaticos em regides
tropicais realizando-se a avaliacdo dos resultados de acdes de urbanizagdo, a exemplo do
projeto Estudo dos Processos de Mudanga no Estuario Amazonico pela Acdo Antropica e
Gerenciamento Ambiental (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2004) tomando como
referéncia a cidade de Belém.

Em Belém o processo de urbanizacdo foi impulsionado pela diversificagdo da
economia portudria e pela ocupagdo imobilidria na orla de rios e igarapés, devido
principalmente sua localizagdo proxima do centro urbano (TRINDADE, 1997), sendo
ocupada de forma juridicamente irregular por empresas diversas e assentamentos, que se
valem tanto da localizagdo privilegiada para a atividade portudria, de movimentagdo de cargas
e passageiros, quanto da precariedade do controle da ocupagdo do solo urbano (PONTE,
2004).

A identificacdo do estado atual do processo de uso e ocupacao do solo torna-se entdo
necessaria para que seja possivel o ordenamento territorial da orla, porem, este tipo de

levantamento geralmente trata a relacdo etnoldgica do individuo em relacdo ao espago que
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ocupa de forma superficial, ndo sendo levado em conta aspectos como a influéncia da
interacdo social dos grupos que ali habitam ou exercem suas atividades, o que estes dizem de
si mesmos, 0 modo como se identificam e o significado que este espago tem para eles,
abordagem que segundo Castells (2005) ¢ necessaria para a resolucao de conflitos urbanos,
demandando um método eficaz de andlise qualitativa, capaz de levar a identificagdo da
relacdo existente entre 0 homem e o espago, motivo pelo qual se procurou relacionar aspectos
da antropologia e sociologia neste trabalho, associando técnicas da pesquisa etnografica a
caracterizacao e analise do uso e ocupagao da orla de Belém.

Também propde-se estabelecer uma estratégia de acessibilidade aos resultados desta
pesquisa através da utilizagdo da linguagem cinematografica como ferramenta didatica e
imagética, que externalize esta discussdo para além do campo académico, sem no entanto,

diluir sua importancia cientifica, como propde Costa M. (2012):

O cinema tem sido crescentemente explorado e valorizado como
instrumento analitico na contemporaneidade. O enfoque no contexto cinematico
como representagdo e suporte para a analise dos grupos culturais e do cotidiano dos
individuos participantes desses grupos nos espagos urbanos tornou-se primordial
para o entendimento dos modos, da coeréncia e do sentido pelos quais vivéncias,
comportamentos, identidades, subjetividades e praticas socioculturais vém sendo
constituidos, entendidos e reelaborados espacialmente e subjetivamente. Considerar
o filme nesse contexto, portanto, torna-se interessante para o processo de reflexdo
sobre a construg@o, a manutengdo e a reafirmagfo de uma "ordem imagética" que se
constituiu como pratica e simbolo da sociedade urbana do século XX e que tem
muito a dizer sobre sua fungdo e influéncia no processo evolutivo e transformador
da condig@o urbana da qual faz parte (COSTA, 2006, p. 110).

O acelerado crescimento das cidades ¢ um dos fendmenos que caracteriza a
civilizagdo contemporanea, porém, este ritmo de crescimento ndo ¢ diretamente proporcional
a capacidade do poder publico em analisar, avaliar e responder aos problemas gerados pelo
processo de urbanizacdo, que acaba por se mostrar desordenado, expressando a auséncia de
um planejamento urbano que ofereca suporte para o crescimento das cidades e dificultando a
utilizacdo dos recursos disponiveis para proceder as reformas que se fazem necessarias na
criacdo de novas politicas, eficazes para instalagdo de uma infra-estrutura promotora de
qualidade de vida satisfatoria e de meios institucionais adequados ao aumento populacional
das cidades.

Desenvolveu-se entdo uma discussdo sobre o uso e ocupagdo da faixa territorial e
marginal da orla de Belém referente a sua zona central, englobando os bairros da Cidade
Velha, Campina e Reduto, que remetem historicamente ao inicio de ocupacdo territorial da

Amazonia, sendo considerada por Amaral (2005) como a zona mais complexa da orla
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belenense quando se discute uso e apropriacdo do espaco, possuindo uma grande riqueza em
termos de historia, de comércio e de atividades portudrias, sendo também a area da orla que
recebeu a maior parte dos investimentos mais recentes voltados a revitalizagdo urbana através
de projetos ja consolidados, desenvolvidos tanto pela Prefeitura (Ver-o-peso) quanto pelo
governo do Estado (Estacdo das Docas e Complexo Feliz Lusitania).

A falta de planejamento em conjunto com outros fatores como a atragdo populacional
para areas urbanizadas, geram diversos problemas para a gestdo urbana, como a fixacao de
grupos sociais em diversas areas inadequadas no nucleo da cidade, a segregacdo espacial, a
especulacdo imobiliaria pelas elevagdes do preco da terra e pela sua disponibilidade, o
processo de periferizagdo das camadas pobres e dos antigos moradores do nucleo para os
suburbios das cidades ou no entorno delas, multiplicando-se assim as areas de invasdo. A
organizagcdo necessaria para minimizar ou gerir os resultados destes processos se faz
indispensavel, sendo necessaria a elaboragdo de politicas publicas, a concretizagdo de
programas e a execu¢do de projetos que articulem recursos humanos, financeiros,
institucionais, politicos e naturais para que se aplique a gestdao urbana.

Dentro deste contexto, esta pesquisa foi pautada na busca pelas respostas dos
seguintes questionamentos: Como se caracteriza o espago na orla do centro historico de
Belém em relacdo ao uso e ocupacdo? Como as politicas publicas atuais vém lidando com os
conflitos do uso e ocupagdo gerados neste espagco segundo a avaliacdo daqueles que o
utilizam? Qual o perfil socioecondmico de moradores e a relacao dos freqiientadores da orla
com este espaco? Como a pesquisa académica pode contribuir com o papel da universidade
como agente transformador da realidade de sua comunidade utilizando o cinema como
ferramenta de acessibilidade?

Portanto, esta pesquisa tem a intencdo de caracterizar o atual estado de uso e
ocupagao da orla da zona central de Belém e aspectos da populagdo moradora e freqiientadora
do lugar, condicionados direta ou indiretamente pela aplicagdo de politicas ligadas ao
gerenciamento costeiro, ao propor uma metodologia incorporadora da visdo da populagao
sobre sua relagdo com o rio, que possa subsidiar uma analise comparativa entre esta e outras
areas da orla de Belém, segundo a hipotese de que a orla da zona central ¢ urbanizada e sua
urbanizacdo esta de acordo com a proposta de ordenamento do uso e ocupagdo descrita no
plano diretor.

Considerando que uma das missdes de uma Institui¢do de Ensino Superior (IES) ¢é
fomentar, estruturar e disponibilizar meios de interpretar, compreender ¢ organizar respostas

aos problemas sociais que afetam sua comunidade e que este ¢ também um de seus maiores
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desafios (PALMEIRA, 2005), este trabalho teve como objetivo realizar a caracterizagdo do
uso e ocupacao na orla da zona central de Belém, a fim de gerar subsidios ao gerenciamento
costeiro municipal, tendo como objetivos especificos caracterizar os fins de utilizacdo dos
imoveis situados na orla central de Belém e os pontos de livre acesso a orla, analisar a
aplicacdo do Plano Diretor municipal e subsidiar a realizagdo de um filme sobre a orla da
zona central de Belém através da proposi¢do de um projeto de documentario.

Desta forma, contribuindo com a identificacdo e a mensuragdo dos niveis de
utilizacao espacial e a demanda das necessidades sociais na regido da orla central de Belém,
questionando-se quanto ao atendimento das expectativas da populacdo para subsidiar decisdes
técnicas na definicdo de prioridades a formula¢do de politicas publicas de ordenamento
territorial e gestdo urbana para a area. Favorecendo, assim, a melhoria sustentada da qualidade
de vida e propondo o embasamento necessario para elaboragdo de um documentario sobre a
orla da zona central de Belém, com a apresentacdo do roteiro de documentario e apontando
situacdes e possiveis atores reais do contexto social da Zona Central de Belém, como forma

de expor os resultados da pesquisa através de uma linguagem acessivel e de fécil circulagdo.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa requeriu uma abordagem quantitativa que possibilitasse, através da
proposi¢ao de indicadores, traduzir em numeros as opinides e¢ informagdes coletadas assim
como a avaliacdo dos dados coletados em campo, referentes a caracterizagdo da ocupacao da
orla. Porém ela foi, primordialmente, qualitativa na medida em que procura apontar
problemas especificos dentro de uma area, levando em consideragdo ndo somente o ambiente
natural, os problemas e as situacdes que envolvem a andlise do sujeito como um item
meramente mensuravel, mas também caracterizando a relagdo destes sujeitos com o espaco, a
influéncia da interagdo social dos grupos que ali habitam ou exercem suas atividades, o que
estes dizem de si mesmos, 0 modo como se identificam e o significado que este espaco tem
para eles (CASTELLS, 2005) de maneira a humanizar a relacdo com o objeto e a forma como
este € visto na pesquisa académica.

Desta forma, a pesquisa teve natureza aplicada, objetivando gerar conhecimentos
praticos para subsidiar a solucdo de problemas especificos da gestdo costeira envolvendo
interesses locais, mas também foi experimental, tomando em consideragdo os procedimentos
técnicos, pois se determinou um objeto de estudo de caso, para o qual foram selecionadas
variaveis possiveis de se manifestarem (subsidio a geracdo de indicadores) e definidas as
formas de observagdo dos efeitos que estas produzem no objeto (entrevistas e questiondrios
com moradores e freqiientadores da orla) sendo este método proposto pelo autor, tendo sua
aplicagdo testada nesta pesquisa. A abordagem metodologica procura seguir o instrumental
teorico-metodologico e técnico-empirico de acordo com o esquema apresentados nos

fluxogramas 1 e 2.

2.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E CARTOGRAFICO

Durante esta fase foi possivel delimitar o objeto do estudo e a area de analise, assim
como: sua geologia; geomorfologia; aspectos fisiograficos; o histérico de uso e ocupagido; um
diagndstico socioecondmico e ambiental preliminar, que possibilitou o entendimento da
evolugdo urbana na area escolhida; a delimitagao do tema e o desenvolvimento do referencial
teorico e registro cartografico, para o qual foram utilizadas teses, dissertagdes, trabalhos
académicos, artigos, livros, revistas, relatorios, projetos e mapas existentes nas bibliotecas do
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Para, de Filosofia e Ciéncias Humanas

da UFPA e do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos, bem como uma vasta pesquisa no portal
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de referéncias da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
em outros portais.

Além disso, foram obtidas informagdes junto ao site do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica e na sede da Secretaria de Desenvolvimento de Belém que, juntamente
com a aquisicio de imagens de satélite através do aplicativo de compartilhamento e
visualizagdo de imagens da Terra, Google Earth e mapas do site Google Maps, possibilitaram
criar figuras que ajudassem a melhor caracterizar a 4rea de estudo e tracar as demandas
metodoldgicas a serem utilizadas na pesquisa de campo, para que entdo fossem definidas

estratégias para alcangar os objetivos propostos validando ou ndo as hipoteses levantadas.

2.2 ELABORACAO DOS QUESTIONARIOS

Foram elaborados dois tipos de questionarios dentro dos critérios selecionados para a
criacdo de possiveis indicadores que pudessem ser utilizados como base estatistica para
subsidiar decisdes na gestao costeira relacionada a ocupacao da orla de Belém.

O primeiro questionario (Apéndice I) foi voltado para os moradores e constava de
perguntas objetivas com espago para observagdes feitas por eles. As perguntas bdasicas
indicavam o endereco, idade, escolaridade e profissio do entrevistado assim como
caracteristicas socioeconomicas relativas aos moradores da casa, tragando um perfil da familia
naquele domicilio. As outras perguntas avaliavam caracteristicas em relacdo ao urbanismo e
habitacdo, abastecimento d’agua, saneamento basico, iluminacdo publica, energia elétrica e
participagdo comunitaria. Este questiondrio foi elaborado com o intuito de avaliar as
condicoes de moradia na orla da zona central de Belém.

O segundo (Apéndice II) foi direcionado aos passantes e constava de perguntas com
respostas objetivas e subjetivas. As perguntas basicas indicavam o motivo da presenca do
entrevistado no local, idade, endereco, escolaridade e profissdo. As outras perguntas
identificaram o estado de conhecimento do entrevistado em relacdo a legislacdo que regula
atividades na zona costeira ¢ conceitos como urbanizagdo, desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente entre outros, também apontou-se os hdabitos relacionados aquele espaco,
identificagdo de problemas sociais e de infra-estrutura, a representacdo do rio para o

entrevistado e a sua opinido sobre o estado de conservacgdo, gestdo e utilizagao da orla.
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2.3 PESQUISA DE CAMPO

Na primeira etapa da pesquisa de campo, foram confeccionados mapas de referencia
baseados nas imagens do site Google Maps referentes a orla da zona central de Belém
proposta por Amaral (2005), onde foram identificados os limites dos bairros da Cidade Velha,
Campina e Reduto, considerados como subareas, visualizando-se as principais vias de acesso
que entrecortavam a area pesquisada e servindo de referéncia para o georeferenciamento de
todas as esquinas. Criou-se assim, uma malha de amostragem, da mesma forma, foram
utilizadas imagens de satélite do aplicativo Google Maps, referentes a orla dos trés bairros,
através do qual se pode previamente visualizar e analisar a quantidade de imoveis em cada
quarteirdo, assim como identificar a frente dos imdveis cujo terreno de fundo se estendia ate a
margem. Com esta referéncia, foram entdo realizadas incursdes de barco e por terra para
avaliar o estado atual de ocupacdo e finalidades de uso do espaco na orla da zona central de
Belém de acordo com critérios propostos neste trabalho para a sistematizacdo das andlises em
campo:

« Area Marginal: foi considerada toda area da margem dentro de uma largura minima
de 50 metros, utilizando-se como referéncia a primeira via paralela a orla, referente aos
bairros da Cidade Velha, Campina e Reduto, que foram monitoradas através de saidas de
barco a motor. Nestes monitoramentos foram observados os canais que cortam a orla, os
emissarios de esgoto, areas vegetadas, areas de acimulo de residuos sélidos, ocupacdo da
margem, areas com evidéncia de erosdo, presenca de obras de contencao e atividade portuaria,
sendo fotografadas e georreferenciadas cada uma destas fei¢des, a fim de se fazer uma
descricao detalhada desta parte da Orla.

« Area Territorial: foi observada a ocupagdo na primeira rua paralela a orla e
quarteirdo apds esta, por se tratar de uma area de acesso proximo a orla, onde se observam
caracteristicas diretamente ligadas a atividade costeira, sendo considerada como limite da area
analisada a 2* via paralela a orla. O monitoramento foi realizado a pé, a fim de verificar o
endereco de correspondéncia de cada imovel sendo observado o tipo especifico de utilizacao e
se estes de alguma forma se agrupavam se utilizado como residencial, comercial,
institucional, industrial ou sem utilizagdo, a presenga de espacos publicos e os locais de
acesso direto a orla.

A segunda etapa da pesquisa corresponde a aplicagdo de dois questionarios, o
primeiro foi realizado nas residéncias identificadas na primeira fase da pesquisa de campo. A

escolha das casas se deu de forma aleatoria, de acordo com a disponibilidade do residente,
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porém, procurou-se distribuir as entrevistas ao longo de toda a 4rea sendo atentadas algumas
caracteristicas residenciais especificas, resultantes da analise do perfil de ocupagdo territorial
realizado na primeira etapa da pesquisa de campo. O segundo questiondrio voltou-se para os
passantes e foi realizado em pontos identificados na primeira fase como locais que de alguma
forma proporcionam acesso livre a orla, aplicado a individuos escolhidos de forma aleatoria,
depois de explicado o escopo da pesquisa e de acordo com a disponibilidade destes. Nesta
etapa também foram identificados possiveis participantes numa proposta de documentario
sobre 0 uso e ocupagdo da area, para isto, durante a realizagdo de ambos os questiondrios o
entrevistador avaliou caracteristicas como o nivel de relagdo do individuo com o espaco,
preocupacao deste com o mesmo, a conscientizagdo de seu papel social, nivel de interesse na

pesquisa, desinibi¢do, participacao, curiosidade e disponibilidade.

2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Foi utilizada uma sistematizacdo segundo os principios estatisticos descritos por
Bussab e Morettin (2004), utilizando ferramentas descritivas, como graficos, tabelas e
medidas de sintese como porcentagens, indices e médias para organizacdo e resumo dos
dados, caracterizando uma analise descritiva, que segundo Berenson, Levine e Stephan (1996)
¢ o método que descreve apropriadamente a coleta, caracterizacdo e apresentacdo de um
conjunto de dados.

Para o tratamento dos dados, utilizou-se o software Excel no planilhamento de dados,
calculo estatistico e confeccdo de graficos dos resultados das duas etapas da pesquisa de
campo e na caracterizagao estatistica para valida¢do dos indicadores propostos. As fotografias
foram referenciadas e utilizadas para identificacdo de caracteristicas locais, assim como na
associagdo entre as feigdes encontradas no monitoramento da orla feito de barco e seus
respectivos enderegos correspondentes identificados no monitoramento a pé, para o qual se
utilizou também do auxilio das imagens de satélite, caracterizando a orla dos trés bairros,
demonstrando sua utilizagdo segundo os seguintes critérios: comercial, residencial, industrial,
institucional e sem utilizagao.

Os graficos e tabelas foram normalizados segundo orientagdo obtida junto ao Grupo
de Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais da Universidade Federal do Para. Foi
consultada a norma para a apresentacdo de Trabalhos académicos com orientagdo da
coordenacdo da Biblioteca Setorial do Instituto de Geociéncias para a normalizacdo deste

trabalho segundo as normas da Biblioteca e as normas da Associacdo Brasileira de Normas
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Técnicas. Na andlise dos questionarios foi mantido o sigilo dos nomes dos entrevistados,
sendo estes considerados em coletividade e chamados de moradores, participantes,
entrevistados, participantes e respondentes, ao passo que suas falas foram destacadas para

efeito de melhor identificagao.

2.5 ANALISE DO PLANO DIRETOR URBANO (PDU)

Foram relacionados os principios, diretrizes e objetivos, fundamentais, setoriais e de
ordenamento territorial da politica de gestdo urbana municipal com o estado do uso e
ocupacao do espago da orla, de acordo com a visdo da populagdo, a partir da repercussdo da
aplicacdo das politicas publicas e a averiguagao de campo, apontando-se os possiveis conflitos
de gestdo do uso e ocupacdo na orla da zona central de Belém em relagdo ao disposto no

PDU, para que assim se possa avaliar sua aplicabilidade.

2.6 ELABORACAO DO PPROJETO DE ROTEIRO DE DOCUMENTARIO

Para elaboracdo do projeto de documentario foi realizada uma boa e ampla pesquisa
sobre o assunto a ser abordado, utilizando-se do embasamento técnico sobre a questdo do uso
e ocupagdo do espago a partir dos resultados e discussdes sobre o trabalho de campo, desta
forma, identificou-se os assuntos de maior repercussdo e relevancia a serem abordados na
construcdao do documentario, definiu-se a tematica central e os principais arcos narrativos para
a construgdo do projeto de elaboracdo do roteiro, onde constam informagdes sobre a idéia do
video, como sera utilizada a cdmera e equipamentos em geral, quem serdo 0s personagens
sociais, o que eles t€ém a ver com a historia que serd contada e a maneira como os realizadores
devem se relacionar com estes personagens.

Através do contato proporcionado pela realizacdo dos questionarios e entrevistas de
campo, foram identificados possiveis atores sociais a serem procurados para gravag¢do do
documentario, definindo-se através do embasamento técnico e do contato prévio com
moradores e freqiientadores da orla, o que se quis falar sobre o uso e ocupagdo do espago e
qual o direcionamento do que serd mostrado em relagdo a vida destas pessoas e sua ligacdo
com o espaco no contexto da orla do centro historico de Belém, sendo estas informagdes

utilizadas como principios da proposta do projeto.
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3 REVISAO TEORICA

Nos tdpicos que seguem sdo abordadas defini¢des e conceitos imprescindiveis para a
compreensdo da pesquisa € a construgdo téorica, metodologica e empirica deste trabalho,
sendo o seu entendimento o ponto de partida para a o direcionamento instrumental aqui
utilizado (Fluxograma 1 ¢ 2).

Fluxograma 1 -Esquematizacao do instrumental tedérico-metodologico utilizado.

Instrumental

Abordagem

Tedrico-
Metodologico

Método de interpretacio
e analise:
- Materialismo Historico e
Dialético.

Teoria de
Base

Teorias
Secundarias

Principios e elementos de
analise:

- A¢do reciproca.

- Mudanga dialética.

- Mudanga qualitativa

- Praxidade ¢ historicidade:
pensar os fendmenos
humanos articulados entre
si na temporalidade ¢ na
espacialidade.

Teoria (s) e Autor (s):

- Construcao de espagos
luminosos e opacos.
(SANTOS M., 1979).

- Tecnizagdo do espago na
analise do uso e ocupacao.
(SANTOS M., 1997).

- Empresariamento urbano
na construgdo e aplicacdo
de politicas publicas.
(HARVEY, 2005 e
AMARAL, 2005).

- Gestao Integrada aplicada
a intervengdes localizadas
(SILVA S., 2005 e DE
GRAZIA, 2002).

- Ocupacao desordenada
(TRINDADE, 2006).

Teoria (s) e Autor (s):

- Operacionalizagdo e
mensuracao de resultados
para elaboracdo de
indicadores (JANUZZI,
2005 e MONTANARI,
2006).

- Elaboragdo de estratégias
interativas como
contribuigdo a pesquisa
académica (PALMEIRA,
2005).

- Meios de comunicagao
produtores de subjetividades
na representacdo do lugar e
na construgdo do espago
(NAME, 2002;
SANTAELLA, 2003 ¢
COSTA, 2006)

Categorias e conceitos:
Espaco, Uso e ocupacao,
Politicas publicas.

Categorias e conceitos:
Indicadores, Extensdo,
Subjetividade na construgao
do espago.




Fluxograma 2 - Esquematizacao do instrumental técnico-empirico utilizado.

Instrumental

Técnico-Empirico

Natureza da
Pesquisa

Técnicas de
Investigacao

Dados e
Fontes

Tipo de pesquisa:
- Qualitativa
- Quantitativa

Tipo de técnica:

- Levantamento e analise
bibliografica.

- Levantamento e analise
documental do Plano
Diretor (BELEM, 2008).

- Monitoramento da orla (a
pé e de barco)

- Aplicagdo de questionario.
- Entrevistas (direcionadas e
abertas).

- Observagdo sistematica.

- Estudos etnograficos.

Natureza dos dados e
identificacido das fontes:

- Levantamento em
institui¢cdes publicas e
portais de periddicos sobre
as diversas teorias, leis,
planos, e politicas publicas,
envolvendo o conceito de
uso e ocupacao do espago ¢
politicas publicas de
ordenamento urbano.

- Identificagdo de aspectos
do uso e ocupagao através
de monitoramentos.

- Aplicagdo de questionarios
e Entrevistas com
moradores ¢ freqlientadores
da orla.
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3.1 ZONA COSTEIRA E GERENCIAMENTO COSTEIRO

A zona costeira brasileira ¢ definida de forma legal na Lei 7.661, de acordo com as
definicdes encontradas no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II, como area
abrangendo uma faixa maritima e terrestre, num espago de interagdo entre ar, mar e terra que
inclui todos os recursos renovaveis ou nao, que possam estar inseridos em sua abrangéncia.
Apresentando inGimeras caracteristicas bidticas e abidticas que regulam seus processos
marinhos e terrestres, gerando ambientes com caracteristicas ecologicas especificas (BRASIL,
1997).

Porém a defini¢do de zona costeira pode adquirir diferentes conceitos tanto a partir
do aprofundamento da bibliografia pautada em estudos cientificos, quanto se considerarmos a
base legal de sua defini¢do em diferentes paises, através da analise de programas similares ao

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ¢ possivel verificar diferentes caracteristicas na
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sua delimitagdo e principios de utilizagdo, motivo pelo qual se pode inferir que os principios
de definicdo deste espaco geografico possuem pelo menos duas diferentes interpretacdes:

A primeira ¢ considerada como uma concep¢do naturalista, que define a zona
costeira como uma unidade natural passivel de ser delimitada espacialmente através de seus
aspectos fisicos e bioldgicos; a segunda ¢ considerada como uma concepg¢do administrativa,
que define a zona costeira como uma unidade politico-administrativa, a partir de principios
socioecondmicos € espaciais que nao precisam considerar necessariamente seus aspectos
naturais, mesmo que estes se mostrem como limites evidentes na caracterizagdo de seus
processos naturais (BRASIL, 2006a).

Esse espaco geografico, denominado zona costeira, enquanto por¢do litorAnea do
territdrio possui caracteristicas singulares sob varios prismas: o territorial, o socioecondmico,
0 humano e o ambiental (BRASIL, 1995). Segundo Moraes (1999), o fato de possuir uma
interface com o mar qualifica a zona costeira para determinados usos, ou seja, possibilita ‘o
monopolio espacial de certas atividades’, tais como a exploracdo de recursos marinhos, a
circulacao de bens e pessoas através da via maritima, a utilizagdo cultural desse espaco como
area de lazer e também sua exploragdo econdmica com a atividade turistica.

Os terrenos litoraneos constituem, assim, uma fragdo de estoque territorial que abriga
potencialidades para o desenvolvimento das sociedades contemporaneas, sendo identificados
dois elementos essenciais na delimitacio da zona costeira: as divisdes politico-
administrativas, destacando-se o municipio como espaco de planejamento e acao politica e, o
padrao predominante de uso do solo que atua como fator econdmico qualificador dos lugares,
sendo que dois tercos da humanidade habitam nas zonas costeiras (MORAES, 1999). No
Brasil, as zonas litordneas foram os primeiros espagos onde se instalaram os nucleos de
povoamento, sendo que das 26 regides metropolitanas brasileiras quatorze estdo assentadas
em parte ou totalmente a beira-mar (FAORO, 2001).

Devido sua grande extensdo a costa brasileira abrange uma gama de caracteristicas
diferenciadas, necessitando do uso de critérios para sua defini¢do conforme as localidades
consideradas. Tal fato pode observado quando da necessidade de uma revisdo na primeira
proposta do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que originou o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro II, cujos limites naturais e politico-administrativos utilizados como
critério de delimita¢do da zona costeira possuem as seguintes defini¢des:

* Como Mar Territorial entende-se o espaco de faixa maritima delimitado pelas 12

milhas nauticas contadas da linha de base da costa, considera-se todo o mar territorial como
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inserido na zona costeira, sendo o limite deste determinado pela convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, de uso prioritario para a pesca artesanal.

* Como faixa terrestre, considera-se todo o territorio dos municipios qualificados
como costeiros segundo os critérios bidticos e abidticos estabelecidos no plano, sendo a
divisdo politico administrativa das fronteiras municipais a delimitacdo da zona costeira em
terra, sendo esta a menor unidade territorial na administracdo publica, favorecendo a

elaboragdo dos diagndsticos e estudo necessarios a gestao.

3.2 DEFINICAO E DELIMITACAO DA ORLA MARITIMA

De acordo com o Projeto Orla (BRASIL, 2006a), a orla maritima pode ser definida
como unidade geografica inclusa na zona costeira, delimitada pela faixa de interface entre
terra firme e mar. Esse ambiente caracteriza-se pelo equilibrio morfodindmico, no qual
interagem fendmenos, meteoroldgicos, terrestres e marinhos, sendo os processos geoldgicos e
oceanograficos os elementos basicos de conformacao dos principais tipos de orla, a saber:
costas rochosas, falésias, praias de seixos e arenosas, planicies lamosas, pantanos, manguezais
e formagdes recifais, que compde o ambiente litordneo junto com o clima e a hidrografia,
servindo de suporte para ecossistemas de alta complexidade cuja importancia esta para os
seres de vida marinha tanto quanto para aqueles que estdo ligados indiretamente a eles,
abrangendo o espago caracterizado pelo maior dinamismo dos processos encontrados na zona
costeira, compreendido pela faixa de contato e sobreposi¢ao da agua e da terra em fungdo do
mecanismo das marés.

O Projeto Orla (BRASIL, 2006a) também define limites genéricos para a orla,
impondo-lhe uma delimitacao legal:

* Como faixa marinha, considera-se a isobata de 10 metros, profundidade na qual a
acdo das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho,
promovendo o transporte de sedimentos. Essa referéncia pode ser alterada desde que, no caso
de redugdo da cota, haja um estudo comprovando a localizagdo do limite de fechamento do
perfil em profundidades inferiores.

* Como faixa terrestre, 50 metros em areas urbanizadas ou 200 metros em areas nao
urbanizadas, demarcados na dire¢do do continente a partir da linha de preamar ou do limite
final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicdes de praias, dunas, areas de

escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios,
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canais ou bragos de mar, quando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus
acrescidos.

Cabe ressaltar que o Projeto Orla (BRASIL, 2006b) ainda define como podem ser
alterados os limites maximos e minimos estabelecidos para a orla, podendo ser estabelecidos
para a orla, de 200 metros em areas ndo urbanizadas e 10 metros de profundidades no mar, ser
aumentadas a partir de estudos decanuais que indiquem uma tendéncia erosiva acentuada, € os
limites minimospodendo diminuir quando houver comprovagao de tendéncia progradacional
da linha de costa, também expressa em estudos de taxas decanuais, ou quando se tratar de
areas bem abrigadas, sempre justificando tecnicamente a medida proposta.

Outro fator importante a ser mencionado em relagdo a defini¢do de orla, no que diz
respeito ao gerenciamento costeiro, € que no caso dos estuarios, toda a faixa terrestre da orla ¢
considerada como Faixa Marginal de Preservagdo, dentro do conceito de Area de Protegdo
Permanente, segundo o Cddigo Florestal (BRASIL, 1965), regulamentado pela Lei 4.771, que
estabelece padrdo de protecdo as florestas e ao meio ambiente de um modo geral, incluindo
aspectos como protecdo de nascentes e corpos d’agua e areas particularmente frageis como
manguezais e restingas. O disposto no Cddigo Florestal define que a largura minima da Faixa
Marginal de Preservacdo varia de acordo com a largura medida de um leito ao outro do rio
entre 30m (largura do rio até 10m), 50m (largura do rio de 10 a 50 m), 100m (largura do rio
entre 50 e 200m), 200m (largura do rio entre 200 e 600m) e 500m (largura do rio maior que
600m), por esta defini¢do, percebe-se que quanto mais proéximo da foz, maior a largura da
Faixa Marginal de Preservagao.

Em 1989 a Lei 7.803 determinou a aplicacdo do Codigo Florestal também nas
cidades sdo estender a aplicacdo dos seus principios e limites sobre dreas urbanizadas, o que
traria um forte impacto na administracio e no ordenamento territorial das regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas em estuarios e na beira de rios (BRASIL, 1989). Essa
situagdo se tornou ainda mais conflitante apds aplicacdo de medida provisoria em 2001
aplicando o disposto as Area de Protecio Permanente em 4reas cobertas ou nio por vegetacio
nativa,dando margem a interpretacdo de que ele se aplica inclusive sobre areas ja ocupadas

por assentamento urbano (BRASIL, 2001).
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3.3 A ORLA NO CONTEXTO URBANO

A recente convergéncia dos avangos tecnologicos experimentados pela humanidade
no século XX, especialmente nas areas de transporte, comunicagdo e transmissao eletronica

de dados em tempo real, resultou

[...] numa drastica alteracdo nos modos de producdo, acumulagdo de
riqueza e distribuicdo de produtos e servigos de toda sorte, acompanhada de uma
extraordindria potencializagdo, mobilidade e dispersdao geografica destes recursos.

[...]

Em apenas algumas décadas, saltamos de uma economia industrial de
base geografica fixa e dependente, centrada nas barreiras naturais, para uma nova
ordem de economia controlada por corporagdes, agora transnacionais, capazes de
dispor de insumos, unidades produtivas e mercados de distribuicdo e consumo ao
longo de uma geometria varidvel, literalmente, relativa ao territdrio de todo o globo
(PORTO ALEGRE, 2006, p. 25).

De acordo com Santos M. (2004), os elementos naturais podem ser considerados
técnicos a partir do uso social que deles se faz, desnaturalizando-se, ou antropizando-se, de

acordo com as agoes humanas.

Os pedagos da crosta terrestre utilizados pelos grupos humanos para
desenvolver sua base material nos primordios da historia constituem o que estamos
chamando de meio natural (ou pré-técnico?). Todavia a presenca do homem ja
atribui um valor as coisas, que, assim, passam a conter um dado social. Por outra
parte, como toda acdo supde uma técnica, a idéia de meio geografico ndo pode ser
desvinculada dessa nogdo de técnica. Dai o relativismo de denominagao
como ‘natural’ ou ‘pré-técnico’ (SANTOS M., 2004, p. 28).

Por outro lado, sabe-se que a a¢do humana, mesmo com o mais avancado
desenvolvimento técnico obtido até os dias de hoje, e por maior o poder de transformacao e
resisténcias que tenha sobre as forgas naturais, ainda ¢ em boa parte a elas submetidas,
principalmente sob as circunstancias mais extremas, portanto, a utilizagdo de termos como
desnaturalizacdo ou submissao a natureza devem ser tratados com certa cautela em se tratando
de estudos ligados ao gerenciamento costeiro.

A base multidisciplinar da oceanografia,que engloba conceitos da Biologia,
Geologia, Fisica, Quimica e Ciéncias Humanas, difere de pontos de vista da Geografia, como
nos aspectos do conceito de espaco de Santos M. (1979, 1996, 1997, 2004, 2008) utilizados
neste trabalho. Logo, ndo se pode desligar do fato de que o ser humano também faz parte da

natureza, porém na escala da pesquisa proposta ¢ necessario separar o homem do meio natural

a fim de se realizar a analise de sua a¢ao no uso e ocupacao do espaco.
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De forma geral, a nova ordem estabelecida confere ao setor privado uma
extraordinaria liberdade de escolha locacional para implantagdo de seus empreendimentos,
cujos critérios de decisdo se concentram, essencialmente, na oferta local de condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento exitoso das suas atividades econdmicas (AMARAL, 2003).

Consideradas as necessidades de conhecimento avancado, de fluxos constantes de
informagdo e de mobilidade logistica, dentre outros padrdes de desempenho inerentes a pos-
modernidade tecnologica, em que opera esta nova ordem, tais condi¢cdes favordveis se
materializam no ambiente das grandes cidades que, a partir dai, reflorescem como centros de
direcdo e poder econdmico, proporcionalmente a capacidade de suas infraestruturas de
satisfazer estas necessidades (PORTO ALEGRE, 2006). As técnicas desenvolvidas dao
subsidio as agdes humanas muito mais impactantes e produtoras de grandes transformacgdes

no espaco geografico, o qual vem tornando-se cada vez mais tecnicizado.

(,,») No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais,
que ao longo da histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como uma maquina. Através da presenga desses objetos técnicos:
hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de
ferro, cidades, o espaco ¢ marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um contetdo
extremamente técnico. (SANTOS, M., 1997. p. 51)

Em relagdo a procedéncia de algumas criticas relativas aos efeitos nocivos da
globalizacdo, o que ndo se pode ignorar ¢ que sua consolidacio vem determinando a
preponderancia de uma rede urbana global de produgao e trocas econdomicas, cadenciadas por
um dinamismo, interacdes e desdobramentos jamais experimentados. Em meio as mudancas e
transformagdes socioespaciais, o meio resulta de um processo e adaptagdo sucessiva as
necessidades humanas. Passando de alteragdes isoladas nos primoérdios das sociedades
humanas, ao estabelecimento de civilizagdes emergentes e hegemonicas social, cultural e
tecnicamente, até que o processo de internacionalizagdo criasse em diversos lugares feicoes

semelhante, mas ndo abortando totalmente as singularidades locais.

A globalizagdo leva a afirmagcdo de um novo meio geografico cuja
producio ¢ deliberada e que é tanto mais produtivo quanto maior for o seu contetido
em ciéncia, tecnologia, informagio e de uma educacio objetiva. Esse meio técnico-
cientifico operacional dd-se em muitos lugares de forma extensa e continua. Cria-se
deste modo, uma oposi¢do entre espagos adaptados as exigéncias das acdes
econdmicas, politicas e culturais, caracteristicas da globalizag@o, ¢ outras areas ndo
dotadas de virtualidade, formando o que, imaginativamente, podemos chamar de
‘Espagos luminosos ¢ Espagos opacos(SANTOS, M., 1996, p.39).
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A exemplo dos impactos da Revolugdo Industrial a partir da segunda metade do
século XVIII, o fendmeno da globalizacdo vem acentuando a concentracdo demografica nos
grandes centros, impondo-lhe um perverso quadro inicial de exclusdo social, problemas e
desafios de gestdo urbana de extrema complexidade, mas, simultaneamente, vem também
configurando uma gama de novas oportunidades de desenvolvimento econdmico,
concentragdo de riqueza e evolucdo dos padrdes de qualidade de vida no espago das cidades
(PORTO ALEGRE, 2006).

A possibilidade e o interesse nas novas oportunidades tem levado algumas cidades a
buscar sua inser¢do competitiva nesta nova ordem econdmica globalizada, numa atitude de
protagonismo local centrado no esfor¢o planejado de adequagdo de suas infraestruturas
urbanas, condi¢des politicas, administrativas e culturais para tal. Desta forma se deu a
formulacao de uma idéia da inevitabilidade da globalizagdo aliado ao discurso de um mundo
unico, da cultura e consumo de massas e do mercado global, buscando criar comportamentos

para um projeto de mundo normatizado e vivido de maneira standard (COSTA B., 2010).

(...) neste mundo globalizado, a competitividade, o consumo, a confusio
dos espiritos constituem baluartes do presente estado das coisas. A competitividade
comanda nossas formas de a¢do. O consumo comanda nossas formas de inagao. E a
confusdo dos espiritos impede o nosso entendimento do mundo, do pais, do lugar, da
sociedade e de cada um de nds mesmos. (SANTOS, M. 2004, p. 46)

Mais uma vez a exemplo do que se verificou a época da revolucdo industrial, o
ineditismo dos problemas postos a cidade por uma nova ordem econdmica impde o desafio
aos que hoje se debrugam sobre a questdo - de construir novas concepc¢des e modelos de
gestdo urbana capazes de minimizar seus impactos negativos e maximizar as oportunidades
evolutivas que se apresentam.Verifica-se uma maior énfase na acdo local para combater tais
dificuldades e os poderes locais tentam maximizar a atratividade das cidades na perspectiva
da concorréncia interurbana (FRANCA, 2006).

Essas medidas priorizam os beneficios privados e ndo apontam novas formas de
financiamento universais que garantam a superac¢do das enormes desigualdades intraurbanas,
verificadas principalmente nos paises periféricos, como o Brasil. Fatores como a
obsolescéncia dos instrumentos tradicionais do urbanismo moderno, o imperativo da
competicao interurbana e os resultados positivos obtidos em algumas cidades com a utiliza¢ao
combinada dos instrumentos de gestdo através de um conceito de gestdo integrada, tem
provocado uma tendéncia geral de enfrentamento dos problemas urbanos através de

intervengoes localizadas (SILVA S., 2005).
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No campo da gestdo urbana espera-se que, quando dotadas de uma visdo
multisetorial de conjunto, determinadas intervengdes publicas no espago da cidade possam
deflagrar processos de reestruturagdo, revitalizagdo, ou mesmo de renovagao urbana. Dentro
destes aspectos, o governo federal institui seus diversos instrumentos para dar as diretrizes do
ordenamento do espaco, sistematizando estes em acdes municipais de gestdo urbana através
do Estatuto da Cidade, que estabeleceu normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana, para que esta atenda a sua func¢do social (DE GRAZIA,
2002), norteando um conceito de gestdo integrada através dos Planos Diretores Municipais,
que devem contar necessariamente com a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de
elaboragdo e votacdo, mas, sobretudo na implementagdo e gestao das decisdes do Plano,
possibilitando o acesso democratico a cidade.

Segundo Silva S. (2005) entre as diretrizes gerais da politica urbana no Estatuto da
Cidade ¢ possivel destacar os seguintes aspectos: a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgdes; a gestdo democratica das cidades, afirmando a necessidade de um processo
transparente e participativo nas escolhas do destino das cidades na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; o
planejamento do desenvolvimento das cidades de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,respeitando-se os limites
dos ecossistemas.

A gestdo democratica das cidades torna-se assim imperativa para a constru¢do do
planejamento urbano, possibilitando a criagdo de um plano de ag¢do integrando as seguintes
diretrizes: Controle e orientagdo dos investimentos; instituigdo de um servigo especializado
para fiscalizar o uso e ocupagdo do solo; integracdo das agdes sociais, ambientais e
econdmicas; ¢ o detalhamento de planos executivos especificos das prioridades, tais como
habitacdo, transportes e meio ambiente (MARICATO, 2001). Além dos planos diretores em
municipios da zona costeira, os planos de gerenciamento costeiro municipais € o projeto orla
poderdo prever normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das dguas, bem como
limitacdes a utilizacdo de imoveis, devendo prevalecer sempre as disposigdes de natureza
mais restritiva.

O “Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de Preserva¢io Permanente em

Meio Urbano e Restricdes Ambientais ao Parcelamento do Solo”, realizado pela Faculdade de
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Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (2007), reine uma série de
informagdes que norteiam o conceito de orla no contexto urbano no Brasil. O texto
introdutorio aponta a transformacao das capitais brasileiras em areas metropolitanas nas quais
a urbanizacao deu-se em grande parte fora da legislagdo urbanistica, sem levar em conta os
instrumentos de ordenamento territorial existentes hoje, ocorrendo o crescimento de
assentamentos irregulares, geralmente em terras publicas, junto a corregos e baixios dos rios.
Os cursos de dgua em areas urbanas passaram entao a sofrer um maior impacto com
a poluicao por esgotos domésticos, sendo que nas grandes cidades, a contaminagao resultante
ultrapassa em muito o perimetro urbano, comprometendo areas agricolas e de interesse para a
conservagdo da biodiversidade, este processo histérico, acabou mostrando-se como fator

preponderante na formulagao dos instrumentos publicos para gestao urbana.

A partir dos anos 1990 houve um interesse maior nos diversos niveis
governamentais, pelo reconhecimento e ordenamento dos assentamentos informais,
através da implementagdo de projetos de reurbanizagdo, afim promover sua
regularizacdo fundidria. Os municipios, especialmente os mais estruturados,
promoveram essas iniciativas, fortalecidos institucionalmente com seu
reconhecimento constitucional como responsaveis pelo uso e ocupagdo do solo
urbano a partir do estabelecimento dos planos diretores municipais, e
economicamente pelo apoio de financiadores nacionais e internacionais, com a
execugdo de obras de sanecamento, estabilizacdo geotécnica, reconstru¢do e reforma
de residéncias, além das necessarias remogdes de familias em areas de risco ou em
locais de alta densidade (FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2007, p. 01).

Nas ultimas duas décadas, o projeto “Estudo dos Processos de Mudanca no Estuario
Amazonico pela Acdo Antropica e Gerenciamento Ambiental (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, 2004) desenvolveu uma série de estudos articulados, temadtica e
metodologicamente, para entender o que representa os impactos das cidades sobre os cursos
aquaticos em regides tropicais, tomando como referéncia a cidade de Belém cujo
adensamento urbano comporta aproximadamente trés milhdes de habitantes, revelando as
mais altas taxas de ocupacdo humana na Amazonia a nivel econdmico, industrial e no setor de
servigos, apresentando mudangas no sistema de transporte, de portos € comunicagao.

Estas mudancas socioecondmicas apresentam-se em macro-dindmicas regionais,
sendo a expansdo para novas areas e a capacidade de atrair investimentos e populagado, fatores
que alteram rapidamente o territorio, polarizando dezenas de cidades e vilas satélites que se
situam nas areas estuarinas, ocupando as margens de rios, igarapés e furos, ou se estendendo
em direcdo as terras interiores e a costa paraense, na irradiagdo das regioes Bragantina, do

Salgado e Guajarina (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2004).
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No caso de Belém, sua orla assim como suas ilhas ficaram a margem do processo de
planejamento e gestdo do espaco urbano e seus beneficios foram limitados a determinados
agentes econdmicos (TRINDADE, 2006), este tratamento secundario ¢ contraditério na
medida em que neste espago se exercem importantes atividades humanas tanto do ponto de
vista economico quanto social.Na cidade de Belém o processo de urbanizagdo foi
impulsionado pela diversificagdo da economia portuaria e pela ocupag¢do imobilidria na orla
de rios e igarapés, devido principalmente sua localizacdo proxima do centro urbano
(TRINDADE, 1997).

Na orla encontram-se diversos estabelecimentos entre residéncias, comeércios,
institucionais, portos, galpdes, pracas, escolas, etc., cuja ocupagdo se deu através de um
processo histérico, quando ndo existiam instrumentos de gestdo territorial previstos em leis
como o Plano Diretor Municipal e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (TRINDADE
2006; AMARAL, 2003), sendo ocupada de forma juridicamente irregular por empresas
diversas e assentamentos, que se valem tanto da localizagdo privilegiada para a atividade
portuaria, de movimentacao de cargas e passageiros, quanto da precariedade do controle da

ocupacao do solo urbano (PONTE, 2004).

3.4 INDICADORES E SUA UTILIZACAO NO PROCESSO DE GESTAO

Nos estudos dedicados a qualidade de vida, Santos e Martins (2002, p. 07) apontam
que nos ultimos anos houve um crescimento da pesquisa com foco em torno da realidade
urbana, segundo eles “[...] a concentra¢do das populagdes em cidades constitui um argumento
justificativo de investigacdo sobre a qualidade de vida urbana”. Acrescenta-se a este
comentario a importancia de conhecer e avaliar os problemas que influenciam nas condi¢des
de vida dos cidaddos que sdo reconhecidos como de origem no processo de urbanizagdo atual,
muitas vezes intensa e desordenada.

Os indicadores neste caso mensuram a transformacdo ou resultado pretendido da
aplicagdo de uma agdo sobre um determinado publico-alvo, mensurando a dimensdo e a
evolucdo de um determinado aspecto ou problema, gerando assim os conjuntos de sinais que
permitem avaliar e monitorar estas caracteristicas, permitindo a mensuragdo de resultados
(VIEIRA, 2004), apontando, indicando, aproximando e traduzindo em termos operacionais as
dimensdes de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas partindo da

caracterizagdo de um estado inicial (JANNUZZI, 2005).
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No campo das politicas publicas, os indicadores sdo medidas usadas para permitir a
operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico, de
maneira a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagao de politicas sociais
nas diferentes esferas de governo, possibilitando o monitoramento de um determinado
fendmeno social e o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga social e
sobre os determinantes destes fendmenos (NACOES UNIDAS, 1988 apud JANNUZZI,
2005).

Para isto, os indicadores traduzirem em cifras tangiveis e operacionais,
caracteristicas relevantes, especificas e dinamicas da realidade social a partir do qual se busca
delinear as dimensdes, os componentes ou a sacdes operacionais vinculadas. A escolha de
indicadores sociais para uso no processo de formulacdo e avaliagao de politicas publicas deve
ser pautada pela aderéncia deles a um conjunto de propriedades desejaveis de serem
mensuradas, definindo-se a tipologia de indicadores mais adequada utilizada (JANNUZZI,
2001).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utilizando como
fonte um documento apresentado pela Comissdao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS)
elaborou o material “Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2002”, onde foram
apresentados 50 indicadores englobando as dimensdes social, ambiental, econdmica e
institucional. Em 2004 uma nova versdo revisada, ampliada e atualizada foi publicada e com
esse novo material os indicadores passaram a ser 59, distribuidos nas quatro dimensdes
(TRENTIN, 2007). Segundo Jannuzzi, (2005) 12 sdao as propriedades cuja avaliagdo de
aderéncia ¢ de nao aderéncia ou indiferenga deveria determinar o uso ou nao do indicador
para os propositos determinados:

* Relevancia para agenda — esta deve gozar dos indicadores escolhidos em um
sistema de formulacdo e avaliagdo de programas sociais especificos. Indicadores como a taxa
de mortalidade infantil, a propor¢do de criangas com baixo peso ao nascer € a propor¢ao de
domicilios com saneamento adequado sdo, por exemplo, relevantes e pertinentes para o
acompanhamento no campo da satude publica no Brasil, na medida em que podem responder a
demanda de monitoramento da agenda governamental das prioridades definidas nesta area nas
ultimas décadas.

* Validade — ¢ desejavel na medida em que se disponha de medidas tdo “proximas‘
quanto possivel do conceito abstrato ou da demanda de origem. Em um programa de combate
a fome, por exemplo, indicadores antropométricos ou do padrio do consumo familiar de

alimentos certamente gozam de maior validade que uma medida baseada em renda disponivel.
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* Confiabilidade — legitima o uso do indicador.

» Cobertura populacional e territorial — indicadores de boa cobertura sao
representativos da realidade empirica. Ex: Censos demograficos.

» Sensibilidade e especificidade — ¢ importante dispor de medidas sensiveis e
especificas que possibilitem avaliar rapidamente os efeitos (ou ndo-efeitos) de uma
determinada interven¢do nas agdes que possam ser previstas nos programas de aplicagdo de
politicas publicas.

* Transparéncia metodoldgica — busca a legitimidade nos meios técnicos e
cientificos.

* Comunicabilidade — garante transparéncia das decisdes técnicas tomadas por
administradores publicos.

* Periodicidade e factibilidade — é a facilidade de obtencao do indicador a custos
baixos.

» Comparabilidade — precisa ser aplicavel ao longo do tempo, pois permite que se
melhore ao longo do tempo por meio da sua resolucao de problemas de cobertura espacial e

organizacao logistica de campo.

Segundo Meadows (1998), intuitivamente todos nds utilizamos
indicadores para monitorar sistemas complexos que precisam de controle. Os
ensinamentos que as escolas passam para as criangas sdo expressos em testes ¢
notas, médicos monitoram os pacientes através de temperatura corporal, exames de
sangue e outros exames, economistas utilizam indicadores de lideranca, indicadores
de custo de vida e de desemprego. Portanto, indicadores sdo necessarios para
classificar a informag¢do que usamos para entender o mundo, tomar decisdes e
planejar nossas agdes, salientando que indicadores podem ser ferramentas de
mudanga, aprendizado e propaganda. A escolha dos indicadores é um determinante
critico no comportamento do sistema. O autor ainda menciona que quando o sistema
analisado ¢ complexo a busca por indicadores inclui tentativas, erros e aprendizado
para definir indicadores adequados. Os indicadores ndo garantem resultados. Mas os
resultados sdo impossiveis sem os indicadores corretos (MEADOWS, 1998 apud
MONTANARI, 2006, p. 16).

Na manutencao das relagdes econdmicas e sociais, a saude, o bem estar e, em alguns
casos, a propria sobrevivéncia das populagdes costeiras depende direta ou indiretamente das
condi¢des do sistema costeiro incluindo as areas imidas e regides estuarinas, assim como as
correspondentes bacias de recepcdo e drenagem e as dguas interiores proximas a costa, bem
como o proprio sistema marinho.

Com isso, a utilizagao de indicadores de aplicacao na zona costeira € necessaria nas

tomadas de decisdo politicas e administrativas sobre a gestdo deste espaco. Sua aplicacdo para

caracterizagdo da orla em cidades com urbanizacdo consolidada torna-se essencial para
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avalia¢do e tomadas de decisdo em se tratando de um sistema complexo, cujas elaboracdes de
politicas e aplicagdes de instrumentos perpassam também pelo entendimento das demandas

sociais e participacao daqueles que usufruem desse espago.

3.5 CINEMA COMO FERRAMENTA DA ANALISE E REPRESENTACAO URBANA

Desde que em 1870, o fotégrafo inglés Edward Muybridge demonstrou através do
uso de fotografias paradas em intervalos controlados, que as quatro patas de um cavalo em
pleno galope ficavam suspensas no ar ao mesmo tempo, inquestionavelmente colocou-se a
base fundamental do uso do filme na pesquisa cientifica. Esse estudo foi o primeiro
reconhecimento cientifico sobre detalhes efémeros do movimento que ndo sdo facilmente
capturados a olho nu, desde entdo muitas outras ciéncias tem utilizado o recurso do
audiovisual como ferramenta, a exemplo dos psicélogos que as tem usado tanto no estudo
animal como no comportamento humano (REYNA, 2005).

Reyna (2005) relata que foi em 1936 que os antropdlogos Margaret Mead e Gregory
Bateson fizeram uso efetivo da imagem para a analise cultural do comportamento, publicando
ou exibindo seus registros juntamente com as descrigdes verbais. A partir dessas primeiras
experiéncias, o audiovisual tem sido utilizado de duas maneiras: a primeira diz respeito a uma
ampla gama de investigacdes que envolvem o audiovisual como ferramenta de pesquisa nos
fendmenos culturais.

A segunda, ao grande interesse pelos filmes antropologicos e a produgdo destes, na
utilizagcdo em salas de aula e outros auditdrios, portanto, o uso do video for¢a-nos a considerar
a importancia de procurar, investigar e evidenciar novas estratégias de pesquisa de campo,
dando suporte nao s6 ao didlogo com as pessoas filmadas, mas a abertura de brechas na
analise multidisciplinar daquilo que a imagem nos deixa ver. Desta forma, podemos ter uma
real ruptura com as formas tradicionais de observar e descrever, ja que as especificidades do
audiovisual tornam possivel a produgao social do conhecimento.

A utilizagdo de multimidias e do audiovisual como ferramenta na pesquisa cientifica
também ¢ discutido por Palmeira (2005), que aponta que a utilizagdo de estratégias interativas
pode trazer inumeras contribui¢cdes a pesquisa académica, tais como: facilitar o acesso as
fontes de informagdes, economizarem tempo na divulgacao de resultados, permitir um maior
acesso a estudos produzidos pela comunidade cientifica, disponibilizar para a sociedade

material de linguagem acessivel no contexto de signos comuns, possibilitar uma maior
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integracdo das comunidades cientificas, permitir a modificacdo, o deslocamento ou em geral a
transformagdo de objetos textuais, sonoros e visuais, entre outras.

Dentro deste contexto, um novo campo de andlise urbana vem ganhando forca na
atualidade ao verificar a paisagem e o meio urbano como elementos constante nos filmes,
tornando a sétima arte legitimo objeto de pesquisa, influenciando diversas areas de
conhecimento (NAME, 2006), ao se perceber sua relagdo extremamente proxima do contexto
urbano, podendo mesmo ser considerada como um fruto industrial da cultura urbana, que de
meados do século XIX até os dias de hoje denotou uma radical importancia a sons e imagens
no processo de comunicacdo das sociedades modernas, trazendo mudangas contundentes ao

significado de representacdo da realidade por meio da comunicacdo (NAME, 2002).

Surgido em 1895, o cinema ja em seus primeiros registros revelava um
desejo de apreensao da paisagem urbana: o primeiro filme exibido ao grande publico
pelos Irmaos Lumicre, A Chegada de um Trem a Ciotat, tinha em seu titulo e nas
suas imagens uma cidade, personagem da agdo. De 1896 a 1900, os irmaos cientistas
enviaram operadores para diversas cidades da Europa, América do Sul, Asia e
América do Norte para que fossem registrados fotogramas de seus espagos urbanos.
O cinema nascia como fruto da consolidagdo da metropole, ndo s6 por ser uma
invengdo contemporanea ao enorme crescimento das cidades, mas, sobretudo por ser
um produto industrial em sua forma, exibic¢ao e distribuigdo (NAME, 2002, p. 01).

Ao analisar a atua¢do dos irmaos Lumiere na génese do cinema, Name (20006),
aponta que além de um interesse documental e etnografico, ao registrarem imagens de outras
cidades, apresentavam sua inven¢do a futuros mercados e formavam seu publico. A sétima
arte, em sua origem, mostrava-se dependente da metropole, pois ¢ na multiddo que se
encontra o espectador cinematografico. Por meio do cinema vive-se o espaco das mais
diversas cidades, reais ou ficcionais, proximas ou distantes, ndo s6 como o resultado da
experiéncia egocéntrica e social do espago continuo e em movimento proporcionada pela
imersao, diagese e impressao de realidade, como também estdo ligados a memoria, ao afetivo,
a0 magico e ao imaginario, formando um campo de representagdes simbdlicas em que se
tornam visiveis as sensagoes, percepgoes e representacdes do mundo (NAME, 2002).

Dada sua forma essencialmente construida e principalmente narrativa, bem como sua
ampla difusdo, as obras audiovisuais tém alterado significativamente a compreensdo da
realidade, confundindo-a com a fic¢do, apontando para a sobreposicdo entre realidade e
imaginario como mais uma das caracteristicas da vida moderna e sua extensa reprodugdo de
imagens, que cada vez mais tem feito a dualidade entre falso e verdadeiro, real e imaginario

sobressair no cotidiano, sobretudo no contexto urbano, entendido por Santaella (2003) como

uma preocupagdo intensa com o lugar, o espago de atuagdo e reproducdo dos meios de
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comunica¢do na sociedade, onde se “negociam significagdes”, considerando a fragmentacao
do espago publico e o papel dos meios de comunicagdo como agentes de estruturacdo,
constituindo-se enquanto 16cus para os debates sociais da atualidade.

Por isso, os meios de comunicagdo ndo podem ser vistos meramente como
tecnologias de suporte; mas sim a representagdo do lugar onde se constréi a cidadania, onde
se produzem subjetividades (SANTAELLA, 2003).

Estas mesmas representacdes constituem um universo mental que se interpde entre as
sensagoes recebidas e as imagens construidas que, além de cada vez mais tornarem visual a
apreensdo e experimentacdo do espago urbano, influenciam sua leitura e compreensdo,
remodelando a realidade (CLAVAL, 1997 apud NAME, 2006).

Para Costa (2006), o estudo das representagdes que potencializam a relagdo cinema e
cidades e justifica pelo fato de que hoje a concepgao que temos do espago ¢ tanto um produto
de mapas construido a partir de imagens de satélite e outras tecnologias avangadas quanto das
imagens cinematograficas, fotograficas, televisivas e videograficas, associadas ao
desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo e informacao, bem como ao processo de
globaliza¢do de problemas sociais e culturais, por isso mesmo ¢ que o filme ndo apenas
“descreve” os espacos, as cidades e os lugares, mais que isso, assume um papel central na
construcdo das imaginagdes geograficas dos individuos, ajudando tanto a “inventar” essas
cidades e lugares quanto influenciando o nosso entendimento, a manutengdo e a reproducao

desses mesmos €spacos.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Zona costeira no Estado do Para é dividida em 3 setores, o setor Atlantico
Nordeste, o setor Estuarino e o setor da Ilha de Maraj6, estando a cidade de Belém localizada
no setor Estuarino. A zona central de Belém proposta por Amaral (2005) em sua dissertagao
de Mestrado que analisa os empreendimentos de revitalizagdo da orla de Belém foi escolhida
como objeto de estudo desta pesquisa por se enquadrar em um processo historico de ocupagao
iniciado na orla, podendo ser avaliada segundo diferentes critérios e situagdes relacionadas a
gestdo costeira no seu atual quadro de uso e ocupagdo, esta drea também se caracteriza por
apresentar duas fei¢Oes fisiograficas limitrofes, o canal da Tamandaré e o Canal da Doca.

Mesmo tratando-se de feicoes fisiograficas antropicas (transposicao e canalizagdo de
cursos d’agua naturais), esses canais historicamente se configuram como importantes vias
hidrogréficas de comunicagdo com o centro da cidade, influenciando no seu processo de uso e
ocupa¢do, e hoje apesar de sua intrafegabilidade, sdo responsaveis pela drenagem de uma
extensa area urbanizada da cidade e junto com o canal do reduto e a canaliza¢do subterranea
da 16 de Novembro, pela drenagem das microbacias hidrograficas da Tamandaré, do

Comércio, do Reduto e das Armas.

4.1 ASPECTOS GERAIS DA CIDADE DE BELEM

Belém, capital do estado Pard, estd situada a cerca de 1600 km ao norte de Brasilia,
distando aproximadamente 130 km do oceano Atlantico, com sua localizagdo no extremo
Norte da malha rodovidria brasileira BR-316 (Nordeste), BR-010 (Belém-Brasilia) e PA-150
(Alca Viaria), Belém pode ser facilmente acessada por vias terrestre, aérea e fluvial, sendo
uma das principais entradas para toda a regido norte do pais. O acesso rodoviario, para quem
vem do sul e centro-oeste do pais, ¢ feito pela Belém-Brasilia até a cidade de Santa Maria do
Para, entrando na BR-316 e, na seqiiéncia, pela PA 391. Para as outras regides, o acesso ¢
feito pela BR-316, e seguindo pela PA 391 (BELEM, 2001).

A cidade conta com o Aeroporto Internacional de Belém, além de ser um ponto
estratégico de acesso a regido Norte através dos rios: Moju, Acard e Guama. E a porta
principal de entrada e saida do rio Amazonas, tendo a por¢do mais consolidada da cidade
localizada a oeste, limitada pela Baia do Guajara, na confluéncia do Rio Guama, tributario do
Rio Para. Possui uma area de 1.070,01 Km?, seu nivel mais alto fica a 15m do nivel do mar,

com algumas 4reas sujeitas a inundagdes (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2003).
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Seu nucleo urbano esta dividido oficialmente em 52 bairros e varias zonas de invasao
sem infra-estrutura urbana. O municipio tem os seguintes distritos administrativos:
Mosqueiro, Outeiro, Icoaraci, Bengui, Entroncamento, Belém e Guama. A populacdo de
Belém ¢ de 1.393.399 habitantes e sua densidade demografica ¢ de 1.315,27 hab/km?,
conforme dados do censo demografico de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA, 2010).
Para este trabalho foi considerada a orla da zona central de Belém, segundo a divisao da
cidade por zonas proposta por Amaral (2005) e levando em consideracao a definicao de orla

do Codigo Florestal Brasileiro e do Projeto Orla (BRASIL, 1965, 2006a) (Figura 1).

Figura 1 - Localizacdo da area de estudo, A) orla da Cidade Velha; B) orla da Campina; C) orla do
Umarizal.

4.2 GEOLOGIA

Geograficamente, Belém esta situada junto a foz de grandes rios que fazem parte das
duas maiores bacias hidrograficas da regido Norte, a do Amazonas e a do Tocantins. Esta
localizagdo ¢ naturalmente favoravel a sedimentacdo de terrigenos sob influéncia de
retrabalhamento marinho. O subsolo de toda a regido de Belém e largas areas do entorno
mostram a predominancia de espessa coluna sedimentar, acumulada desde meados do periodo

Cenozobico, estas colunas sedimentares encontram-se assentadas diretamente sobre o
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embasamento cristalino a profundidades entre 350 a 400m, caracterizando o seguinte
empilhamento da base para o topo: Embasamento Cristalino, Formagdo Pirabas, Formagao
Barreiras, Sedimentos Pés-Barreiras e Sedimentos Holocénicos (KOURY, 2006). O exame da
coluna sedimentar indica a materializagdo de um sistema regressivo ao se perceber a presenca
de sistemas deposicionais marinhos na base da coluna (formacdo Pirabas) evoluindo para
sistemas continentais no topo (formag¢ao Barreiras e pos Barreiras).

Verticalmente ¢ possivel perceber em areas permanentemente emersas, estratos de
origem classica, constituidos por sedimentos inconsolidados de composi¢do siltoarenosa,
possivelmente com porgdes argilosas subordinadas, junto ao leito ativo da Baia de Guajara,
estes sedimentos sdo recobertos por argilas negras orginicas com por¢des arenosas,
inconsolidadas (observacao em loco feita pelo autor). Esta observagdo reflete a atuacdo de
sistemas deposicionais estuarinos com aporte de sedimentos fluviais retrabalhados por
atividades de mar¢, em conformidade com os ambientes predominantes na regido onde se
insere o municipio estando de acordo com trabalhos especificos ja realizados na regido

(GREGORIO, 2011).

4.3 GEOMOFOLOGIA

A cidade de Belém em termos geomorfologico encontra-se levantada sobre baixos
platdés amazonicos e planicies litoraneas. Em quase metade do municipio, o relevo esta
associado a dissecagdo de superficies constituidas por sedimentos Pos-Barreiras e sedimentos
holocénicos recentes, os pontos mais elevados encontram-se sobre planaltos terciarios, com
amplitudes entre 4m e 15m, perfilados por baixadas inundaveis referentes as microbacias de
drenagem, formadas por areas abaixo da cota 4,0m (CORREA, 1989, apud MATTA, 2002).
Os mapas topograficos da zona central de Belém mostram na sua orla um padrdo suave e
relativamente homogéneo sem ressaltos evidentes no relevo, definindo uma rampa que
declina desde a via de acesso paralelo a orla até as margens da Baia de Guajara (AMARAL,

2005).
4.4 SOLOS
Segundo Pinheiro (2005) no municipio de Belém existem sete unidades de solo:

latossolo amarelo, lateritahidromorfica, concrecionario-lateritico, podzolhidromorfico,

hidromorfico-gleizado, areia quartzosa e areas aterradas, além de mais outros quatro tipos:
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gley humico, solos de igapd, solos de varzea e solos de terra firme descritos como

caracteristicos para a regido, mapeados pelo autor.

4.5 CONDICIONANTES CLIMATICOS E HIDROLOGICOS

O clima de Belém pertence a categoria climatica “tropical umido”, do tipo Af,
segundo a classificacio de Koppen (NASCIMENTO, 1995 apud MARANHAO, 2007), cujas
caracteristicas principais sao: altas temperaturas, oscilando acima de 18°C, ventos
apresentando as seguintes especificagdes: dire¢cdes principais de Nordeste (29%), Norte (10%)
e Leste (9%), velocidade média dos ventos oscilando entre 2,6 a 2,9 m/s, periodos de calmaria
de 45% ao longo de 12 meses. Altos indices de umidade relativa, chegando a 91% nos meses
mais chuvosos do ar e precipitacdo atmosférica da ordem de 2.800 a 3.150 mm/ano (MATTA,
2002).

O fator insolagdo total de brilho entre 35% e 60%. Por outro lado, a nebulosidade
observa variagao média interanual de 6,6 a 6,8 décimos (OLIVEIRA E SOUZA, 1997, apud
MATTA, 2002). Os altos indices pluviométricos sdo distribuidos em duas estacdes bem
definidas. Sendo o periodo menos chuvoso, compreendido entre julho e novembro, com
precipitagdo média mensal de 120 mm, e o periodo mais chuvoso, entre dezembro e maio,
com precipitagdo média mensal de 300 mm, com balanco hidrico mostrando que a diferenca

entre a precipitacdo e a evapotranspiracao apresenta valor positivo (MATTA, 2002).

4.6 HIDROGRAFIA

Belém encontra-se em uma regido estuarina, as margens da baia de Guajara em sua
porcao noroeste, formada pela confluéncia dos rios Acarda e Guama as margens do rio Guama
em sua por¢do sul, compondo o sistema hidrografico da foz do rio Pard, que por sua vez faz
parte do complexo hidrografico da foz da bacia do Amazonas (MATTA et al, 2005).
Encontra-se numa peninsula cuja area é intensamente irrigada, com 60% do territério do
municipio ocupado por microbacias formadas por diversos corpos d’adgua urbanos, sendo
poucos os que se apresentam ainda com caracteristicas naturais originais, responsaveis por
grandes volumes de aporte de dgua superficial e subterranea, que desdguam diretamente na
baia ou ao sul no rio Guama.

O alto indice pluviométrico, a movimentagdo das marés e a interacdo com as

drenagens superficiais de Belém resultam no empilhamento dos corpos d’4dgua superficiais
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formando barragens hidricas naturais quando o nivel das 4guas esta elevado. Este fenomeno
faz com que o processo de escoamento seja paralisado ou revertido (pororoca urbana),
produzindo inundagdes até mesmo em cotas mais elevadas do terreno.

As microbacias encontradas dentro da area de estudo, segundo Silva A. (2003), tem
as seguintes caracteristicas:

* a Bacia do Tamandaré com uma érea de 1,74 km? com 36,21% de areas alagaveis,
compreendendo partes dos bairros da Cidade Velha, Batista Campos e Campina;

* a Bacia do Comércio tem area de 0,37 km?, sendo 0,06 km? alagavel. Inclui partes
dos bairros da Cidade Velha, Campina e Reduto;

* a 4rea da Bacia do Reduto ¢ de 0,94 km? (22,34% alagével) abrangendo partes dos
bairros do Reduto, Nazaré, Campina e Batista Campos;

* a Bacia das Armas compreende partes dos bairros do Reduto, Umarizal e Nazaré¢,

possuindo uma area de 1,80 km?, sendo 0,63 km? alagavel (35%).

4.7 VEGETACAO

A vegetagdo encontrada na orla da zona central apresenta um significativo grau de
alteracdo antropica devido a massiva instalacdo urbana, além de obras de infra-estrutura que
suprimiram a vegetagdo original, onde foram encontrados poucos registros de vegetacao
secundaria nos fundos de alguns terrenos, esta se apresentava como vegetacao rasteira nas
topografias mais altas e tipica vegetacdo de varzea dentro da zona de entre marés, na maioria
dominada por aningais de porte maximo de 1m indicando uma vegetacdo pioneira

(averiguacdao em campo).

4.8 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EVOLUCAO URBANA DE BELEM

A fundagao de Belém data-se de janeiro de 1616, sendo o Forte do Castelo o marco
inicial desse processo de ocupacdo. A partir do Forte, a cidade teve inicio se estendendo ao
longo da baia do Guajara na éarea do atual bairro da Cidade Velha, com a abertura de duas ruas
hoje chamadas: Siqueira Mendes e Dr. Assis. Suas transversais caracterizam uma primeira
fase da ocupacgdo. Na orla de Belém poucas foram as intervengdes realizadas nesse periodo.

Pode-se dizer que nesse primeiro momento a paisagem da orla de Belém era marcada
em sua grande maioria pela presenca de elementos naturais, sendo poucas as intervencdes

urbanisticas realizadas de forma institucional na paisagem da orla da cidade que, segundo os



56

levantamentos histéricos baseados na revisdo bibliografica de Amaral (2005), resumiam-se
além do forte do presépio, a um pequeno porto da coroa portuguesa, uma alfindega, uma
pequena capela dos carmelitas, uma casa do Capitdo mor Bento Maciel Parente, uma igreja e
o convento de Santo Antdnio.

O surgimento do segundo bairro, a Campina, ndo se deu de forma continua, pois
havia um acidente geografico que impedia sua expansdo: o Igap6 do Piri, que corresponde
hoje a 4rea da divisa dos bairros do Ver-o-Peso e da Campina, ao longo da Avenida Portugal e
16 de Novembro. A ocupagdo da Campina, provavelmente se deu devido a proximidade do
Forte do Castelo, mesmo tendo o alagado do Piri como barreira geografica, era mais vantajoso
estar proximo ao Forte do que distante dele, visto que a expansdo do primeiro bairro (Cidade
Velha) esbarrou em outro acidente geografico, o Igarapé da Tamandaré.

Para Trindade Jr. (1997) foi justamente essa condigdo desfavoravel do sitio urbano,
especialmente a presenca do alagado do Piri, que fez com que as autoridades politicas, ao
projetar a cidade, levassem em consideragdo esse problema de saneamento e de obstaculo a
expansao urbana, criando um sério problema de saneamento e higiene para seus governantes.
Fato este que vai se prolongar por mais de um século através de diversas tentativas de
solugdo, desde as mais comuns, como o ensecamento, até as mais ousadas, como a proposta
de transformar Belém na “Veneza brasileira”.

A partir dos anos de 1950, ocorreu uma intensa expansdo horizontal na medida em
que a cidade se expandiu contornando os acidentes hidricos, foram deixando grandes espacos
desocupados, formados por terrenos alagados ou alagaveis de cotas baixas para onde se
drenava parte dos esgotos das areas mais altas, que passou a ser ocupado pela populagdo de
menor renda que se assentava em moradias diretamente sobre argila ou suspensas por
palafitas. (AMARAL, 2005)

Segundo Amaral (2005), o crescimento da cidade dificultado pelas dareas
institucionais e a necessidade de novas vias de transporte levou a valorizagdo dessas areas até
entdo desprezadas pelo mercado imobiliario e procuradas pela populacdo de baixa renda. Essa
populagdo, pelo seu contingente numérico e pelas precarias condigdes do local, pressionou
para que providéncias fossem tomadas pelo poder publico. Em 1959 foi criado o Conselho
Permanente do Plano Diretor da cidade, presidido pela Secretaria de Obras do Municipio. Sua
responsabilidade era realizar pesquisas urbanas de carater fisico, econdmico e social e
assessorar a a¢ao do Poder Executivo Municipal quanto a assuntos urbanisticos, entre outros.

Amaral (2005) também cita que a preocupagdo com as areas alagadas de Belém

existiu desde sua fase colonial, mas essas dreas ndo eram consideradas de forma global, pois
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envolviam um custo muito alto e buscavam-se a¢des parciais visando resolugdes imediatas
que muitas vezes agravaram a situa¢do natural, como o aterramento do Piri, constru¢do de
diques de Val-de-Cans e da Estrada Nova, abertura de canais da Almirante Tamandaré
(década de 50 do séc. XX) e da Doca de Souza Franco (década de 70 do séc. XX) que
poderiam ampliar o problema com a questdo do alagamento em vez de resolve-lo, pois a dgua
ndo teria como escoar livremente e sem as depressdes naturais onde ela se acumulava,
acabava se espalhando sobre uma area ainda maior, sendo a expulsdo dos moradores de baixa
renda outro fator percebido neste ultimo processo, com a transformag¢dao da Doca em area

nobre, ja como primeiro indicio da especulacdo imobilidria proxima da orla da cidade.
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5 IDENTIFICACAO DO USO E OCUPACAO DA AREA MARGINAL

No monitoramento de barco foi possivel visualizar os canais que cortam a orla na
Zona Central de Belém, entre os quais: Canal da Tamandaré e o Canal da Doca. Verificou-se
que esses coincidem com a divisdo por zonas proposta por Amaral (2005) como da area
Central de Belém, sendo utilizados como marco de divisdo entre as sub areas consideradas na
caracterizacdo da ocupagdo da orla a divisdo por bairros, desta forma, verificou-se a presenca
de emissarios de esgoto, areas vegetadas, areas de acamulo de residuos so6lidos, ocupagdo da
margem, areas com evidéncia de erosdo, presenca de obras de contencdo, trapiches,
ancoradouros, rampas e pontos referentes a atividade portudria para caracterizar o uso e
ocupacdo destas areas. A identificacdo em campo se deu no sentido Sul — Norte, a partir do

Canal da Tamandar¢ até o Canal da Doca (Figura 2, 3 ¢ 4).

5.1 AREA MARGINAL NO BAIRRO DA CIDADE VELHA

A area marginal no bairro da Cidade Velha se estende do Canal da Tamandaré, na
rua chamada de Arsenal da Marinha (continuacdo da Av. Tamandaré) até a area de docagem
de barcos do Ver-o-Peso (Figura 2), onde antigamente se encontrava a area alagada do Igarapé
do Piri, que foi completamente aterrado, havendo ali um complexo de Canalizacao
subterranea abaixo de toda a 16 de Novembro, se estendendo ainda abaixo da Avenida
Portugal, ate ser jogado diretamente no rio, em local de venda e descarga de pescado. O
monitoramento se deu no sentido Canal da Tamandaré, Doca do Ver-o-Peso ¢ foram
observadas as seguintes estruturas e caracteristicas do uso e ocupa¢do conforme segue nos

subtdpicos abaixo:



59

Figura 2 - Espagos ocupados identificados na orla da Cidade Velha
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5.1.1 Porto do Canal da Tamandaré (A)

Utilizagdo: Movimentagdo de cargas, principalmente material de construcdo
(madeira, telha e cimento) para o qual se utiliza as duas margens do canal, por isso
considerou-se a area analisada a partir da margem Sul.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em mas condicdes,
deposito de cargas a céu aberto, foi possivel observar contencdo de madeira na margem Sul,
com chao de terra batida.

Descri¢do da Area: Area ao redor invadida devido & influéncia portuaria segundo
relatos de moradores, com comércio (bares e mercearias) e moradias. Ao interrogar os
passantes sobre o porto, estes ndo souberam informar um nome oficial e nem sabiam se as
condi¢des de funcionamento do mesmo encontravam-se dentro da legalidade, apontando a

utilizacdo do espago de maneira informal.
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Fotografia 1 - Final do canal da Tamandaré, na Rua do Arsenal da Marinha.

5.1.2 Los Piratas (B)

Utilizagao: Motel.

Material e Caracteristicas da estrutura: Constru¢do de muro de tijolos sobre o muro de
arrimo cercando o terreno, dentro da zona entre marés, € possivel verificar a marca da linha de
maré¢ alta no muro de arrimo.

Descri¢do da Area: O Motel se estende desde a Rua Sdo Boa Ventura até a margem da
baia de Guajara e toma conta da margem Norte do canal da Tamandaré, foi possivel notar um

grande acimulo de lixo no local.

Fotografia 2 - Final do canal da Tamandaré, entrada pela Sdo Boaventura.

5.1.3 Porto Santa Efigénia (C)

Utilizagdo: Trapiche para movimentacdao de passageiros e de cargas diversas possui

area para deposito de carregamentos, estabelecimento privado.
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Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em boas condigdes,
pequenos depositos de madeira.

Descri¢do da Area: O porto tem uma pequena area com depdsito de carregamentos,
divididas por boxes. Além disso, possui servicos de bar, transportadora e uma agéncia de

turismo.

Fotografia 3 - Entrada pela S&o Boaventura, proximo a Tamandaré.

5.1.4 Porto Fluvial da SESPA (D)

Utilizagdo: Secretaria de Saiude do Para, Policia Social ¢ Porto Fluvial com um
trapiche.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de Madeira em boas condigdes de
utilizacdo.

Descrigdo da Area: A 4rea engloba duas casas onde funciona a prestagio de servigos
publicos, além de um terreno extenso coberto de vegetagdo rasteira e vegetacdo de varzea

proxima do trapiche.
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Fotografia 4 - Entrada pela Sdo Boaventura, proximo a Tamandaré ao lado do Porto Santa Efigénia.

5.1.5 Trapiche Estacao Maré (E)

Utilizacdo: Pequeno trapiche e casa tipo palafita nos fundos do estabelecimento,
ambos desativados.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche e casa de madeira, ambos mal
conservados e parcialmente destruidos por agao da mar¢.

Descrigdo da Area: O Terreno na margem fica nos fundos do espaco de restaurante e
boate Estacdo Maré e ¢ coberto por vegetacdo de varzea que toma conta tanto da casa de

palafita dos fundos quanto do trapiche.

5.1.6 Trapiche (F)

Utilizacdo: Pequeno trapiche e casa tipo palafita nos fundos com sinal de utilizagdo.
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Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche e casa de madeira, em bom estado
de conservacao.

Descricio da Area: Terreno coberto na margem por vegetagdo de vérzea
gradativamente dando espago para vegetacdo rasteira atras de um saldo de beleza e de um
centro automotivo, com provavel utilizacdo desligada destes estabelecimentos, o acesso se da

através de um pequeno portdo ao lado do saldo de beleza.

Fotografia 6 — Entrada pela Sdo Boaventura, no final da Rua Alenquer.

B e

R

5.1.7 Terreno atras de estacionamento (G)

Utilizagdo: Aparentemente nenhuma.

Material e Caracteristicas da estrutura: Terreno sem construgoes.

Descrigdo da Area: Terreno com topografia alta na margem, sem vegetagio de varzea
e sem sinais de erosdo, apresentando vegetacdo arbustiva e rasteira da margem até a parte

atras de um depdsito, cuja frente ¢ utilizada como estacionamento, muitos barcos ficam

ancorados na margem.
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Fotografia 7 - Entrada pela S&o Boaventura, proximo do final da Rua Alenquer.

5.1.8 Porto da Palmeira (H)

Utilizacdo: Trapiche para movimentacdo de cargas diversas e depdsito de
carregamentos, estabelecimento privado.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de alvenaria e madeira em boas
condigdes, area asfaltada e depdsitos de carga cobertos ou totalmente fechados.

Descri¢do da Area: Diversos estabelecimentos ao longo de toda a rua de acesso ao
porto, como bar, restaurante, mercado e oficinas ao lado norte e prédio com lojas e

apartamentos residenciais no lado sul da rua do porto, foi possivel perceber acumulo de lixo

proximo a margem debaixo do trapiche.
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5.1.9 Porto do Sal (I)

Utilizagdo: Casas tipo palafitas e Trapiche para movimentacao de cargas.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em péssimo estado de
conservagdo, antiga area do porto do Sal e de seu depodsito e de cargas, hoje tomada por
ocupacao residencial e comercial alvenaria, madeira e em palafitas, ocupagdo irregular.

Descri¢do da Area: A passagem que dava acesso para o porto foi tomada por
ocupagoes irregulares entre residéncias de alvenaria, madeira e palafitas, e comércios como
oficinas, saldo, bares, etc. Na frente se encontra o antigo Mercado do Sal, no passado foi um
porto secundario de carga e descarga de Belém, que abastecia o mercado do Sal e outros
estabelecimentos comerciais da cidade com produtos vindos das ilhas e regido de entorno de
Belém, encontrando-se hoje descaracterizado, com presenga de um trapiche em mal estado de
conservagdo na area onde ficava o porto, esta drea também tem grande acumulo de lixo onde

se destaca o acumulo de residuos organicos principalmente de carogos de agai.

Fotografia 9 - Ao longo da Passagem Porto do Sal atras do Mercado do Porto do Sal proximo do Final
do Beco do Carmo.

[k

e
g tadabb!a! ! R

5.1.10 Porto Brilhante (J)

Utilizagdo: Trapiche para movimentagdo de cargas diversas, depdsito de
carregamentos, estaleiro e posto de gasolina, estabelecimento privado.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em boas condigdes, area
asfaltada e depositos de carga cobertos ou totalmente fechados.

Descri¢do da Area: Possui dois prédios residenciais de 2 e¢ 3 andares na frente do

terreno, para o Beco do Carmo. Diversos estabelecimentos ao longo de toda a passagem de
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acesso ao porto, como bar, venda de acai, restaurante, mercado, oficinas, lojas, posto de

gasolina e uma pequena praga.

Fotografia 10 - Ao longo da Passagem Porto Brilhante no inicio da Rua Sdo Boaventura com Beco do
Carmo.

5.1.11 Palafitas e trapiche da invasiao ao lado do Posto Vasconcelos (K)

Utilizagdo: Residéncias do tipo palafitas e trapiche utilizado para embarque e
desembarque de pequenos carregamentos e transporte de passageiros da comunidade, ou
atracadouro de barcos de uso dos moradores.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche e casas de madeira em condigdes de
uso razoaveis.

Descricdo da Area: Diferente do porto no final do Canal da Tamandaré, aqui a
invasao ndo ocorreu diretamente ligada a atividade portudria. A area antigamente era utilizada
como via de acesso a orla, identificando-se motivos diversos para a ocupacao, o0 que aponta
para o oportunismo por se tratar de area central, apresentando residéncias de alvenaria,
madeiras e palafitas percebe-se também algumas casas que oferecem prestacdo de servigos

como o de comércios e bares.
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Fotografia 11 - No final de "corredor de casas" em espaco invadido entre a 4rea do Porto Brilhante e
area do porto e posto de abastecimento Vasconcelos, de frente para o Beco do Carmo.

5.1.12 Posto Vasconcelos (L)

Utilizagdo: Trapiche e Posto de Combustivel para barcos em geral.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em condi¢des de uso
razoaveis, bombas de abastecimento, rua de acesso ate o Beco do Carmo de terra batida.

Descricdo da Area: O posto possui uma 4rea consideravelmente grande comparado
com o0s outros portos, que poderia ser utilizada para depdsito de cargas e instalagdo
empreendimentos que oferecessem outros servigos € outros tipos de uso como lojas ou
prédios residenciais, porém, sdo poucas as estruturas existentes ali, as que foram observadas
aparentam ser voltadas para pesca (deposito de redes e frigorifico), ndo teve sua area invadida

mesmo encontrando-se entre dois espacos de ocupacgdo residencial irregular.

Fotografia 12 - No Beco do Carmo em frente a parte de traz da Igreja do Carmo.
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5.1.13 Palafitas e trapiche da invasido em frente a Igreja do Carmo (M)

Utilizagdo: Residéncias do tipo palafita e Trapiche utilizado para embarque e
desembarque de pequenos carregamentos e transporte de passageiros da comunidade, ou
atracadouro de barcos de uso dos moradores, porém com fluxo bem maior que o trapiche
vizinho, da 4rea invadida entre o porto Vasconcelos e Porto Brilhante.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de e casas de madeira em condig¢des
de uso razoaveis.

Descri¢do da Area: A area ¢ de ocupagdo desordenada. Percebem-se diversas casas
que oferecem prestacdo de servicos como o de oficinas, comércios e bares, provavelmente
devido ao maior nivel de complexidade e maior nimero de individuos residentes nesta area. O
trapiche tem movimentagao constante, também sendo utilizado para movimentagdo de cargas
para fora da comunidade, um possivel processo de ordenamento territorial poderia incluir a
criacdo de porto publico de pequeno porte, na area ¢ possivel perceber-se um amontoado de
casas desde o chdo até o nivel de topografia mais alto da rua em frente, observando-se ate trés
pavimentos de diferentes casas de madeira amontoadas, algumas delas sofrendo alagamento
durante as marés mais altas, também ¢ notdrio o grande acumulo de lixo trazido pela maré,

preso nos estancamentos abaixo das casas.

Fotografia 13 - Proximo ao inicio do Beco do Carmo.




69

5.1.14 Trapiche do Hotel Beira Mar (N)

Utilizagdo: Trapiche particular para movimentacao de passageiros do Hotel e
pequenas cargas para uso do mesmo.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira bem preservado e deck
sobre estrutura de estacas de madeira.

Descrigao da Area: A area do hotel, incluindo o bar ao lado de sua entrada, ocupa
uma area no final da Rua Dom Bosco, ocupando o espaco que preteritamente representava o

prolongamento desta rua até a margem do rio.

Fotografia 14 - Nos fundos do Hotel Beira Mar no inicio do Beco do Carmo e final da Rua Dom
Bosco.

5.1.15 Trapiche da Sede Nautica do Paysandu (O)

O Trapiche da Sede Nautica do Paysandu ¢ o ultimo estabelecimento da Passagem
Dom Bosco no inicio do Beco do Carmo.
Utilizagao: Trapiche particular para uso desportivo.
Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira razoavelmente
preservado.
Descri¢io da Area: Fica nos fundos da Sede Nautica do clube, utilizado nas

atividades nauticas do Paysandu.

5.1.16 Trapiche da Maqgbel (P)

Utilizacdo: Trapiche pequeno para movimentagdo da carga, de uso particular.
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Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de Madeira, em condi¢des de uso
razoaveis.

Descri¢do da Area: Cercado de vegetagdo de varzea e palmeiras, o trapiche fica nos
fundos do terreno da Magbel, que inclui a loja e os dois depositos de material elétrico, porém,
a via de acesso do trapiche se curva em direcdo Norte, adentrando o terreno do complexo

portudrio no final da Joaquim Tavora.

Fotografia 15 - Entrada na Siqueira Mendes em frente a Praga do Carmo nos fundos da loja e
depositos da Magbel.

5.1.17 Porto (Q)

Utilizagdo: Trapiche para movimentagao de carga e Ancoradouro, de uso particular.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em forma de T e
atracadouros na margem de estrutura de madeira sobre estacas, com aparente contencio nas
extremidades, sobre o qual estdo trés galpdes e uma area descoberta.

Descrigdo da Area: Estabelecimento portuario particular, sem identificagdo, tomando
uma consideravel extensdo de Orla em comparagdo aos outros complexos portudrios da
Cidade Velha. Tem a entrada pouco perceptivel, a area do complexo engloba duas casas € o
terreno de fundo das mesmas, a passagem era conhecida como Beco do Cardoso no final da
Joaquim Tévora e dava acesso a beira do rio, fechada agora por um portdo azul que fica

proximo a esquina com a Siqueira Mendes.
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Fotografia 16 - O porto se localiza no final da Joaquim Tévora, onde a tinica referéncia ¢ um Portdo de
ferro azul.

5.1.18 Deck da nova boate Acai Biruta (R)

Utilizacdo: Esta sendo construida estrutura de madeira, provavelmente um deck com
trapiche.

Material e Caracteristicas da estrutura: Observou-se estacamento de madeira.

Descri¢do da Area: A area do terreno se estende dos fundos do espago aberto da
boate até o rio, apresentando vegetagcdo de varzea e vegetacdo rasteira proximo da boate, em

parte retirada para a construgao que esta sendo realizada, cobrindo toda a vegetacao.

Fotografia 17 - Terreno de fundos do anexo do antigo Espago Cultural Cidade Velha, atual Acai
Biruta.
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5.1.19 Trapiche nos fundas de malharia (S)

Utilizagdo: Aparentemente sem utilizagao.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em péssimo estado de
conservacao.

Descri¢io da Area: O trapiche provavelmente esta desativado, encontra-se em
terreno tomado pela vegetagdo de varzea, de fundos de uma malharia e depdsito de tecido,

cujo dono reside nos altos.

5.1.20 Trapiche e Galpao da fabrica do guarana Soberano (T)

Utilizagao: Trapiche para movimentagao de carga e Galpdo coberto, de uso particular
sem movimentacdo de carga para terceiros.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em bom estado de
conservagdo ao lado de um grande galpdo para deposito de carga sobre estrutura de madeira
sustentada por estacas.

Descrigdo da Area: A area fica nos fundos da fabrica e se estende num deck sobre a

agua, onde encontramos uma area coberta, o galpao e a area descoberta que da acesso a estes.
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Fotografia 19 - Nos fundos da Fabrica do Guarana Soberano, na Siqueira Mendes.

5.1.21 Trapiche da Arapari (U)

Utilizacdao: Embarque e desembarque de passageiros.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em bom estado de
conservagao, todo coberto com telhado € com corrimao.

Descri¢do da Area: A Area inclui o balcdo de venda de passagens, terminal de

espera, area arborizada, lanchonete, revistaria e escritorio da empresa.

Fotografia 20 - Entrada pela Siqueira Mendes, nos fundos da empresa de transporte rodofluvial
Arapari.

5.1.22 Trapiche da Sede Nautica da Tuna (V)

Utilizagao: Trapiche particular para uso desportivo.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira razoavelmente
preservado.

Descri¢io da Area: Fica nos fundos da Sede Nautica do clube, utilizado nas

atividades nauticas da Tuna Luso.
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Fotografia 21 - Entrada pela Siqueira Mendes ao Lado do Porto Arapari.

5.1.23 Fundos de loja de artigos de borracha (X)

Utilizagao: Deposito e comércio de artefatos de borracha.

Material e Caracteristicas da estrutura: Construgdo de alvenaria erguida sobre o muro
de contencao.

Descri¢do da Area: A area toda é preenchida por um casardo antigo cujo terreno de
fundo foi utilizado para construgdo de anexos mais recentes, a travessa Felix Roque se estende
cortando a Siqueira Mendes ate a margem, este local antigamente era conhecido como beco
do Bittar, nome da familia dona do casardo de venda de artefatos de borracha, atualmente a
rua ¢ fechada por um portdo de grade sendo utilizada como area de entrada da boate

desativada que fica do outro lado da rua.

Fotografia 22 - Entrada no casardo de esquina da Felix Roque.
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5.1.24 Trapiche e barco fundeado permanentemente (Y)

Utilizagao: Eram utilizados como deck de bar sobre estrutura de madeira, parte da
area aberta da boate.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche e deck de madeira sustentada por
estacas com barco anexado a estrutura.

Descri¢do da Area: Area aberta da antiga boate Acai Biruta, antes desta se mudar

para a esquina da Joaquim Tavora.

Fotografia 23 - Entrada pela travessa Felix Roque, esquina com Siqueira Mendes, nos fundos de boate
desativada.

5.1.25 Atracadouro e Galpao da Nova Pontual (Z)

Utilizagao: O Galpao de armazenagem de pegas e motores fica nos fundos da loja, e
possui atracadouros ao seu redor, para barcos que fazem movimentagao de carga.

Material e Caracteristicas da estrutura: O galpao fica sobre estrutura de madeira
sustentada por estacas que se estende sobre a margem.

Descricdo da Area: A area atras do galpdo é destinada a movimentagio da carga que

abastece a loja.
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Fotografia 24 - Entrada pela loja Nova Pontual na Siqueira Mendes.

5.1.26 Trapiche da Jaruma (AA)

Utiliza¢do: Embarque e desembarque de passageiros.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira em bom estado de
conservagao, todo coberto.

Descricdo da Area: A Area inclui o balcio de venda de passagens, terminal de

espera, lanchonete e escritério da empresa.

Fotografia 25 - Entrada pela Siqueira Mendes nos fundos da empresa de transporte rodofluvial Jaruma,
ao lado da Sede Nautica do Remo.

5.1.27 Bar Palafita (AB)

Utilizacdo: Area para apresentacdes musicais e disposi¢ao de mesas de bar.
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Material e Caracteristicas da estrutura: Estrutura de madeira sustentada por estacas
com trés ambientes cobertos e um a céu aberto.

Descricdo da Area: A casa da frente ndo é utilizada, a area do terreno é totalmente
concretada, com obra de contengdo nas beiradas e se prolonga para dentro do rio através do

deck de madeira que comporta quatro ambientes.

Fotografia 26 - Entrada pela Siqueira Mendes ao Lado da Sede Nautica do Clube do Remo.
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5.1.28 Rampa da Sede Nautica do Remo (AC)

Utilizagdo: Trapiche particular para uso desportivo.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de madeira razoavelmente
preservado.

Descri¢io da Area: Fica nos fundos da Sede Nautica do clube, utilizado nas

atividades nauticas.
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Fotografia 27 - Entrada pela Siqueira Mendes no final da Av. Padre Champagnat.

5.1.29 Pier das 11 Janelas (AD)

Utilizacao: Trapiche para uso diverso.

Material e Caracteristicas da estrutura: Trapiche de Alvenaria com obra de arte e
acesso a casa das onze janelas e Forte do Castelo, sobre muro de arrimo construido com
pedras de li6s, € possivel verificar dois pequenos emissarios, provavelmente de dguas da Casa
das 11 Janelas.

Descricdo da Area: A area faz parte do complexo Feliz Luzitania, as 11 Janelas
incluem um casardo onde funciona um restaurante/bar € nos altos um espago institucional do
governo estadual, com area de fundos revitalizada, uma praca e o pier dando acesso a orla,
geralmente utilizado para atracagem de barcos de porte médio a grande, com suporte de mais

3 estacamentos de atracagem para estabilizagdo de embarcacdes.
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Fotografia 28 - Em frente a praga Frei Caetano Brand&o na Siqueira Mendes.

5.1.30 Forte do Castelo (AE)

Utilizag¢do: No Forte funciona um museu e é voltado para atividades de Turismo.

Material e Caracteristicas da estrutura: Forte construido em pedra no periodo de
criacdo da cidade.

Descrigdo da Area: O Forte do Castelo no passado foi uma fortaleza para a defesa do
territorio Portugués, atualmente passou por revitalizagao e transformou-se num ponto turistico

com praga e passagem para as 11 Janelas.

Fotografia 29 - Entre a Ladeira do Castelo ¢ a Praga Frei Cactano Brandao, ao lado da Casa das 11
Janelas.

5.1.31 Atracadouros do Ver-o-Peso (AF)

Utilizacdo: Atracadouros para movimentacdo de mercadorias, principalmente
pescado e de suprimentos de verduras, frutas e legumes cultivados nas ilhas de entorno da
cidade que abastecem o comércio de Belém, ¢ utilizado com este fim desde o periodo de

criacdo da cidade.
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Material e Caracteristicas da estrutura: Muro de Arrimo construido em Pedra e
Concreto, foi possivel identificar quatro emissarios ao longo do muro de arrimo, desaguando
diretamente na margem.

Descri¢do da Area: O Ver-o-Peso ¢ um conjunto de atracadouros que se estendem
sobre todo um muro de conten¢do que vai do forte do Castelo at¢é a Av. Portugal se
estendendo ainda onde se encontra a Feira do Ver-o-Peso, na Av. Portugal. Em frente a Praga
do Reldgio encontra-se a Doca do Ver-o-Peso, o local antigamente constituia a
desembocadura do igarapé¢ do Piri e a area de entorno era um grande Igapo, diferente dos
outros canais da cidade que tiveram suas aguas transpostas, esse canal foi completamente
ensecado, porém, manteve-se a drenagem das 4guas através de canalizacdo e sistema de
galerias ao longo do antigo curso do Piri, que pode ser notada pela presenga do emissario que

cail diretamente na Doca do Ver-o-Peso.

Fotografia 30 - Atracadouros do Ver-o-Peso: Ao longo da Av. Portugal até a Praga do Reldgio,
terminando no Forte do Castelo.

5.2 AREA MARGINAL NO BAIRRO DA CAMPINA

A éarea se estende da doca do Ver-o-Peso, na rua Av. Portugal (continuacdo da 16 de
Novembro), até o Final da Assis de Vasconcelos. O monitoramento se deu no sentido da doca
do Ver-o-Peso para o final da Assis de Vasconcelos e foram observadas as seguintes

estruturas e caracteristicas do uso e ocupacao (Figura 3):
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Figura 3 — Area marginal no Bairro da Campina.
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5.2.1 Feira do Ver-o-Peso (A)

Utilizagdo: Comércio de mercadorias diversas e transporte de passageiros em
terminal flutuante.

Material e Caracteristicas da estrutura: Muro de Arrimo construido em Pedra e
Concreto, foi possivel verificar a presenga de um unico emissario, na Praca do Pescador,
proximo ao segundo terminal hidroviario pouco antes do inicio da Estacdo das Docas.

Descri¢do da Area: A feira do Ver-o-Peso foi o primeiro centro de comércio de
produtos da cidade de Belém, atualmente a feira inclui a venda de carnes, peixes e mariscos,
nos dois mercados municipais (Mercado de Carne, entre a Rua Ocidental e a Oriental do
Mercado do outro lado da Boulevard Castilho Franca e o Mercado de Ferro onde sao
comercializados peixes e mariscos, na area da Feira) além de area coberta onde sdo
comercializados frutas, verduras, legumes, ervas aromaticas e medicinais, artesanato local,
roupas e plantas, conta também com area destinada a restaurantes, bares e lanchonetes. O
complexo possui dois pontos de atracagem com terminal de passageiros flutuante, onde
atracam barcos que realizam o transporte maritimo de passageiros entre Belém e as ilhas de
entorno, os dois terminais de venda e embarque se encontram na area da Praga do Pescador

em frente ao estacionamento do Ver-o-Peso.
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Fotografia 31 - Ao longo da Av. Boulevard Castilho Franga da Av. Portugal até¢ o final da Rua
Frutuoso Guimaraes.

5.2.2 Estacio das Docas (B)

Utilizacdo: Trata-se de um complexo de lazer, cultura, comércio e turismo com
diversas lojas e prestacdo de servigos como bar e restaurante, drea aberta na beira do rio,
ponto de embarque e desembarque de passageiros da Vale Verde Turismo e Teatro Maria
Silva Nunes.

Material e Caracteristicas da estrutura: Muro de Arrimo construido em Pedra e
Concreto sobre o qual se encontram trés Galpdes com estrutura de Ferro e vidro, foi possivel
verificar a presenga de dois emissarios desaguando na margem.

Descri¢do da Area: O complexo engloba uma praga com mirante e trés galpdes
desativados da Companhia Docas do Par4, revitalizados para disponibilizar o servigo de bares
e restaurantes, conta com um teatro e um pier flutuante com terminal de espera para
passageiros, de onde saem barcos para passeio turisticos pela orla da cidade e das ilhas de

entorno.



Fotografia 32 - Ao longo da Av. Boulevard Castilho Frang¢a do final da Rua Frutuoso Guimaraes até o
inicio da Presidente Vargas.
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5.2.3 Escadinha do Cais do Porto (C)

Utilizagao: Local para atracagem de navios, geralmente utilizado pela Marinha.

Material e Caracteristicas da estrutura: Muro de Arrimo construido em Pedra e
Concreto e escadaria de acesso a embarcagoes acostadas.

Descri¢do da Area: A Escadinha do cais do porto tem um grande valor simbdlico
para a cidade, pois ¢ o lugar aonde a imagem de nossa senhora de Nazaré chega apos o Cirio

fluvial.

Fotografia 33 - Em frente a Praga Pedro Teixeira, que separa a Estagdo das Docas da Companhia
Docas do Para.
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5.2.4 Armazéns 4, 4a e 5 da Companhia Docas do Para (D)

Utilizagao: No local além de pontos para atracagem de navios e galpdes para
armazenagem de cargas, encontram-se também sediadas as autarquias e instituicdes cuja agao
se interliga ao funcionamento do porto.

Material e Caracteristicas da estrutura: Muro de Arrimo construido em Pedra e
Concreto sobre o qual se encontram trés Galpdes com estrutura de Ferro.

Descri¢do da Area: Além do muro de contencio com atracadouros e dos Galpdes de
armazenagem, a area conta com estacionamentos e patio aberto onde também podem ser

depositadas cargas.

Fotografia 34 - No inicio da Marechal Hermes (continuagdo da Boulevard Castilho Franga ao longo
do bairro do Reduto) Em frente a Paratur.

5.3 AREA MARGINAL NO BAIRRO DO REDUTO

A area se estende do Final da Assis de Vasconcelos até o Canal da Doca de Souza
Franco. O monitoramento se deu no sentido Assis de Vasconcelos para Doca e foram

observadas as seguintes estruturas e caracteristicas do uso e ocupacao (Figura 4):
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Figura 4 - Area marginal no Bairro do Reduto.
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5.3.1 Companhia Docas do Para (A)

Utiliza¢do: Toda a area ¢ referente ao Porto Organizado de Belém, gerenciado pela
Companhia Docas do Para. No local além de pontos para atracagem de navios e galpdes para
armazenagem de cargas, encontram-se também o porto fluvial para transporte de passageiros,
de onde saem os barcos para localidades como Soure, Macap4, Santarém, Manaus, etc.

Material e Caracteristicas da estrutura: Muro de Arrimo construido em Pedra e
Concreto sobre o qual se encontram trés Galpdes com estrutura de Ferro, ¢ possivel observar a
presenca de onze guindastes moveis de um barco guindaste de grande porte, além de um
unico emissario na altura do pavilhdo 8e da desembocadura do canal da Doca de Souza
Franco.

Descri¢do da Area: Além do muro de contengdo com atracadouros e dos Galpdes de
armazenagem, a area conta com estacionamentos e patios abertos, onde também podem ser

depositadas cargas, porém, muitas destas areas encontram-se subutilizadas ou desativadas.
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Fotografia 35 - Toda a margem ¢ ocupada pela Companhia Docas do Para, pelos galpoes 8, 8A, 8B, 9
e 10, além de dar acesso a estrutura dos galpdes 11 ¢ 12e ao porto graneleiro e Silos de Graos da
Ocrin, que ja se encontram em area do bairro do Telegrafo, ao lado do Ver o Rio.
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6 IDENTIFICACAO DO USO E TIPO DE UTILIZACAO DO ESPACO NA AREA
TERRITORIAL DA ORLA DA ZONA CENTRAL DE BELEM

Caracterizagao da ocupacdo na area territorial da Orla da Zona Central de Belém,
referente aos bairros da Cidade Velha, Campina e Reduto, sendo identificado o USO e o TIPO
de utilizagdo, foram analisados todos os espacgos nas trés areas, observou-se que 0s numeros
de endereco postal eram desorganizados e nao seguiam uma logica, muitas vezes servindo um
mesmo numero para mais de trés imoveis de uso diferenciado, sendo desconsiderados nas

analises.

6.1 IDENTIFICACAO DO USO E TIPO DE UTILIZACAO DO ESPACO NO BAIRRO
DA CIDADE VELHA

Foram identificados 534 espacos caracterizados quanto ao uso e tipo de utilizagao.
Quanto ao uso, verificou-se uma maior diversidade de utilizagdo do espaco no bairro da
Cidade Velha, encontrando-se representadas todas as categorias de uso, com uma maior
porcentagem de uso “residencial”, seguido de uso ‘“comercial” e “misto” (Graficol),
geralmente imoveis antigos e historicos que abrigam familias e comércios. Muitas destas
casas ainda seguem uma tendéncia urbana pretérita, quando os comércios se instalavam no
térreo e os altos eram utilizados para domicilio, sendo que em alguns casos o comércio era
mantido pela propria familia que residia nos altos da casa, este padrdo ainda pode ser

verificado nos dias de hoje e levou a classificagdo de uso como misto nesta avaliacao.
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Grafico 1 - Percentual da Populagdo de espago ocupado identificado na Orla da Zona Central de
Belém, Bairro da Cidade Velha, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso da
Area.
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A maior parte dos imoveis “sem uso” (figura 37) era do tipo “casa” e “terreno”
(tabela 1), refletindo a quantidade de casas antigas e terrenos abandonados, mas também
foram incluidos nesta categoria iméveis sem utilizacdo, fechados e para alugar. O uso
“institucional” foi utilizado para definir espacos ocupados por 6rgdos publicos e entidades nao
governamentais, como igrejas, escolas, sedes de unidades institucionais, etc., sendo estes
usados na categorizagao do tipo de utilizagdo, destacando-se a sede da secretaria municipal de
cultura, FUMBEL, a Assembléia Legislativa, as igrejas do Carmo, de Santo Alexandre, da Sé.
O uso “publico” representa a quantidade de espagos publicos na drea, como pragas,
playgrounds, parques, etc., sendo usados para categorizagdo do tipo de ocupagdo. Na Cidade
Velha destacam-se as pragas Frei Caetano Brandao, do Relogio, do Carmo e a Praga Dom
Pedro II. Com a menor percentagem o uso “industrial” representa espacos ocupados por
fabricas, na Cidade Velha destacam-se a fabrica do Guarana Soberano e do Café Lider.

As cinco categorias de utilizagdo com maior percentual verificadas na pesquisa
foram “casa” (residencial e comercial), “comércio e servigos”, “apartamento”, “galpdes e
depositos” e “bar, boate e restaurante” estes trés tipos de utilizagdo foram reunidos, pois sua
procura geralmente atende os publicos em horéarios especificos, muitas vezes tendo seu

funcionamento limitado a estes horarios (tabela 1).
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Tabela 1 - Percentual da Populagdo de espago ocupado identificado na Orla da Zona Central de Belém,
Bairro da Cidade Velha, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso ¢ Tipo de
utilizacdo da Area.

Uso

Tipo Total
Residencial Comercial Industrial  Institucional Misto Sem Uso Publico
Terreno 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,75 0,00 0,94
Apartamento 9,93 0,00 0,00 0,00 1,69 0,19 0,00 11,80
Casa 35,39 11,42 0,19 1,12 1,69 2,81 0,19 52,81
Escritorio 0,00 0,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,37
Comércio e Servicos 0,00 10,30 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00 10,49
Misto 0,37 0,19 0,00 0,00 2,25 0,00 0,00 2,81
Galpao e Deposito 0,00 6,74 0,37 0,00 0,00 0,56 0,00 7,68
Estacionamento 0,00 1,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,12
Hotéis e Motéis 0,00 0,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,37
Escolas e Universidades 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,19
Cinemas e Teatros 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,56
Clubes e Academias 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56
Unid. Institucional 0,00 0,00 0,00 1,69 0,00 0,37 0,00 2,06
Igreja 0,00 0,00 0,00 0,75 0,00 0,00 0,19 0,94
Bar, Boate e Restaurante 0,00 4,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,68
Mercearia e Lanchonete 0,00 0,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,75
Posto de Gasolina 0,00 0,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,37
Praga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,94 0,94
Porto 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56
Total 45,69 37,64 0,56 431 5,62 4,87 1,31 100,00

O tipo de uso considerado como “casa” baseia-se na observacdo de o imodvel ser
destinado a apenas uma utilizagdo, comercial ou residencial, e preservar caracteristicas da
arquitetura original. Alguns imoveis de uso residencial refletem a descaracterizagdo da
arquitetura colonial, devido a constru¢ao de anexos ou andares acima da estrutura original ou
se tratando de construgdes mais contemporaneas de trés, quatro e até seis andares, sendo
identificados como tipo de utilizacdo de “apartamento”.

Muitos dos imoéveis de uso comercial desta area também sofreram uma total
descaracterizacdo de sua arquitetura original para adaptar-se ao comércio ou se tratando de
construgdes contemporaneas, sendo caracterizada como tipo de utilizagdo de “comércio e
servicos”, essa categoria € bastante abrangente, visto que inclui varios tipos de comércios,
como lojas e oficinas de artigos diversos, reunidos no intuito de simplificar o universo das
populacdes nas analises estatisticas.

Outra caracteristica verificada foi que alguns imoveis de uso comercial se tratavam
de galpdes onde eram comercializados produtos, principalmente material de construcio,
material elétrico e pegas de motores, nestes galpoes a area da frente era voltada para o

comércio e os fundos serviam como deposito, sendo que em alguns estabelecimentos, um
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imovel vizinho ou préximo da loja era destinado ao armazenamento dos produtos
comercializados, sendo estes imdveis reunidos e categorizados como de tipo de uso “galpdo e
deposito”.

Foi utilizada uma categoria de tipo de utilizagdo também chamada de “misto”,
diferente do uso misto, esta categoria reflete a diversificagdo de atividades sem que se
percebesse uma clara divisdo do espaco, como a existéncia de pequenas vendas em
estabelecimentos residenciais, diferentes tipos de comércios no mesmo espago ou Servicos

diversos oferecidos num mesmo lugar.

6.2 IDENTIFICACAO DO USO E TIPO DE UTILIZACAO DO ESPACO NO BAIRRO
DA CAMPINA

Foram identificados 1476 espagos caracterizados quanto ao uso e tipo de utilizagao.
Quanto ao uso, verificou-se uma maior porcentagem de “uso comercial” (87,33%), fato que
remete a um processo historico de ocupacao voltado para o comércio das “drogas do sertao”,
da borracha, de produtos agricolas e pescado comercializados a nivel local (Grafico 2).
Diferente da Cidade Velha onde o uso residencial tem um maior percentual em relacdo ao
comercial, na orla da Campina quase niio se encontram domicilios. E onde hoje se encontram
a Feira do Ver-o-Peso e a Estacdo das Docas, complexos que ocupam toda a faixa marginal,
sendo os quarteirdes apds a primeira rua paralela a orla, ocupados por diversas
lojas.Observou-se também uma grande atividade do comércio informal, sendo inumeras as
barracas tomando as calgadas ou mesmo ruas entre os quarteirdes, muitas delas
completamente fechadas pela atividade comercial informal, sendo também grande o nimero
de vendedores ambulantes em movimentacao na area.

A maior parte dos imoveis “sem uso” representava lojas fechadas, porém foram
encontradas algumas casas antigas em completo abandono, algumas destas foram ou estdo
sendo recuperadas para uso institucional, a exemplo dos espagos culturais do SESC e do
SINDIFISCO, em frente a Esta¢dao das Docas, préximo da Igreja das Mercé, outro espago de

uso “institucional” que se destaca é o prédio do Banco Central.
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Grafico 2 - Percentual da Populacdo de espago ocupado identificado na Orla da Zona Central de
Belém, Bairro da Campina, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso da

Area.
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No bairro da Campina, sao trés os tipos de utilizacao da orla identificados dentro do
maior percentual, apresentando a categoria de “comercio e servigos” como o tipo de maior
representatividade, refletindo a quantidade e diversidade comercial nessa éarea. (tabela 2). O
segundo maior percentual ¢ da categoria “mercearia e lanchonete”, que abrange pequenos
comeércios, padarias e lanchonetes, dispostos principalmente dentro da area de alimentacao do
Ver-o-Peso e Estacao das Docas; e em terceiro “bar, boate e restaurante” representada pelos
inimeros bares e restaurantes da area de alimentagao da feira do Ver-o-Peso e na Estacao das
Docas, verificou-se que a demanda destas duas categorias ¢ de publico que se constitui de
freqiientadores ocasionais e de pessoas que trabalham na orla. Foi observado que muitas lojas
haviam fechado, ndo havendo aproveitamento do espaco para outro fim, sendo consideradas
como do tipo “comercio e servico” dentro de “sem uso” representando 8,54% dos imoveis da

area (tabela 2).
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Tabela 2 - Percentual da Populagdo de espago ocupado identificado na Orla da Zona Central de Belém,
Bairro da Campina, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso e Tipo de
utilizagdo da Area.

Tipo Uso Total
Residencial Comercial Industrial Institucional Misto Sem Uso Publico
Apartamento 0,54 0,20 0,00 0,00 0,00 0,34 0,00 1,08
Casa 0,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,00 0,68
Comércio e Servigos 0,00 57,32 0,00 0,00 0,00 8,54 0,00 65,85
Misto 0,07 0,07 0,00 0,00 0,68 0,00 0,00 0,81
Galpao e Depdsito 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Estacionamento 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Hotéis e Motéis 0,00 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34
Hospitais e Clinicas 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Prédio Industrial 0,00 0,00 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34
Unid. Institucional 0,00 0,00 0,00 0,81 0,00 0,00 0,00 0,81
Igreja 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,07
Bar, Boate e Restaurante 0,00 12,20 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 12,26
Mercearia e Lanchonete 0,00 16,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,60
Praga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34 0,34
Porto 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Teatro e Museu 0,00 0,00 0,00 0,14 0,00 0,00 0,00 0,14
Banco 0,00 0,34 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,41
Total 1,08 87,33 0,34 1,08 0,68 9,15 0,34 100,00

6.3 IDENTIFICACAO DO USO E TIPO DE UTILIZACAO DO ESPACO NO BAIRRO

DO REDUTO

Foram identificados 31 espacos caracterizados quanto ao uso e tipo de utilizacao.

Assim como se pode verificar no bairro da Campina, o “uso comercial” possui 0 maior

percentual de area utilizada na orla do bairro do Reduto (74,19%), seguido por

3

‘uso

institucional” (Grafico 3), isto reflete um processo historico onde foi marcante a instalagdo do

porto organizado na cidade, tomando toda a 4rea marginal do bairro do Reduto, sendo a area

territorial destinada a utilizacdo do porto, como depdsitos, galpdes, sede administrativa da

Companhia Docas do Pard, estagdo de tratamento de dgua para abastecimento de navios, etc.

caracterizando o retroporto.
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Grafico 3 - Percentual da Populagdo de espago ocupado identificado na Orla da Zona Central de
Belém, Bairro do Reduto, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso da Area.
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Os “terrenos” destinados a armazenagem de containeres, ¢ “unidades institucionais”,
referentes a sedes administrativas como a da Companhia Docas do Pard e da PARATUR,
secretaria de turismo do Pard, representam as categorias com os maiores percentuais de tipo
de utilizagdo na area territorial da orla do Reduto, “mercearia e lanchonete” representa a
categoria com o terceiro maior percentual, representando os trailers de lanche no final do
Canal da Doca e outros pequenos pontos comerciais nos quarteirdes apds a primeira rua
paralela a orla, “bar, boate e restaurante” tem o quarto maior percentual, destacando-se o bar e
boate “African bar” e a boate “Usina”.

O tipo de utilizagdo “porto”, apesar do baixo percentual, por se tratar de um unico
complexo portuario, representa o porto organizado de Belém, que toma praticamente toda a
area marginal da orla do Reduto, o porto encontra-se subutilizado, fato que remete a
transferéncia de parte de suas atividades a cidade de Barcarena havendo a diminui¢do no
volume de movimentagdo de cargas, verificando-se galpdes e armazéns de estocagem que se

encontram desativados (tabela 3).
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Tabela 3 - Percentual da Populagdo de espago ocupado identificado na Orla da Zona Central de Belém,
Bairro do Reduto, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso ¢ Tipo de

utilizagdo da Area.

Tipo Uso Total
Comercial Industrial Institucional  Publico
Terreno 16,13 0,00 0,00 0,00 16,13
Casa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Escritdrio 6,45 0,00 0,00 0,00 6,45
Galpdo E Depdsito 6,45 0,00 0,00 0,00 6,45
Banco 6,45 0,00 0,00 0,00 6,45
Hotéis e Motéis 3,23 0,00 0,00 0,00 3,23
Clubes e Academias 3,23 0,00 0,00 0,00 3,23
Prédio Industrial 0,00 3,23 0,00 0,00 3,23
Unid. Institucional 0,00 0,00 16,13 0,00 16,13
Bar, Boate e Restaurante 9,68 0,00 0,00 0,00 9,68
Mercearia e Lanchonete 12,90 0,00 0,00 0,00 12,90
Praca 0,00 0,00 0,00 3,23 3,23
Porto 3,23 0,00 0,00 0,00 3,23
Escola e Universidade 6,45 0,00 0,00 0,00 6,45
Total 74,19 3,23 19,35 3,23 100,00
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7 CARACTERIZACAO DO USO E OCUPACAO NA ORLA DA ZONA CENTRAL
DE BELEM

Foi possivel caracterizar a orla na zona central da cidade de Belém em trés diferentes
setores, o primeiro referente 4 orla do bairro da Cidade Velha como residencial e comercial,
com presenca de atividade portudria privada e informal, o segundo referente a orla do bairro
da Campina como comercial, e a terceira referente ao bairro do Reduto, caracterizada como

comercial com énfase em atividade portudria relacionada ao porto organizado (tabela 4)

Tabela 4: Percentual da Populagdo de espaco ocupado identificado na Orla da Zona Central de Belém
no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Uso e Bairro.

Uso Bairro

Cidade Velha Campina Reduto
Comercial 37,64 87,33 74,19
Residencial 45,69 1,08 0,00
Institucional 4,31 1,08 19,35
Sem Uso 4,87 9,15 0,00
Publico 1,31 0,34 3,23
Industrial 0,56 0,34 3,23
Misto 5,62 0,68 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

A Cidade Velha representa historicamente o primeiro espaco ocupado no processo
que levou ao estabelecimento da cidade de Belém, a tendéncia voltada a atividade comercial
portuaria pode ser verificada ainda nos dias de hoje, ao verificarmos a quantidade de
estruturas como trapiches e ancoradouros informais e portos particulares presentes na area
marginal. Para além da primeira rua paralela a orla, encontramos diversas casas do periodo
colonial ocupadas por familias e comércios, sendo a utilizagdo residencial maior que a
comercial. Os espagos que proporcionam acesso a orla do Bairro da Cidade Velha estdo
ligados a atividade portuaria, como os trés portos privados, o porto informal na
desembocadura do canal da Tamandaré e a doca do Ver-o-Peso, ao transporte de passageiros,
nos terminais da Arapari e Juruma, e a atividade turistica no pier das Onze Janelas e Forte do
Castelo.

Na area marginal, ¢ possivel verificar um processo de ocupacao residencial irregular
ao longo dos antigos becos que davam acesso a orla, em areas aonde o processo de

reestruturacdo urbanistica ndo chegou, marcadas pela ocupac¢do desordenada, inserida num
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contexto onde as politicas voltadas para o ordenamento territorial e gestdo do espago levaram
a uma reestrutura¢do pontual, gerando estabelecimentos extremamente valorizados, como o
complexo Feliz Lusitania, recuperado através de iniciativa do Governo Estadual, esta
diferenca de realidade urbana dentro do mesmo bairro, enquadra o uso € ocupagdo do espago
na orla da cidade velha dentro do conceito de espago luminoso e espaco opaco descrito por
Milton Santos (1997), mas numa escala microregional.

Na orla do Bairro da Campina a ocupacao comercial ¢ intensa e pode ser observada
desde a orla até os limites do bairro, caracterizando este como bairro comercial. Quase toda a
area marginal do bairro da Campina ¢ de livre acesso, onde se encontram a feira do Ver-o-
Peso, a Praca do Pescador, toda a area externa da Esta¢do das Docas e a Praga do Estivador,
sendo a Unica area de acesso restrito € a que se refere aos galpdes 4 e 5 do Porto de Belém.

Na area marginal, a Feira do Ver-o-Peso reune inimeros comércios € Servigos,
possuindo area voltada para alimentagdo com lanchonetes bares e restaurantes, comércio de
frutas, verduras e legumes, carnes e peixes, artigos de vestudrio, etc., voltados para o publico
em geral havendo ali grande circulagdo de pessoas, porem em comparagdo a vizinha Estagdo
das Docas, € possivel verificar o reflexo de varios dos mesmos tipos de utilizagdo encontrados
no Ver-o-Peso, como lojas, bares e restaurantes, estes porem, voltados para um publico mais
abastado, tornando este espaco bem mais valorizado, esta diferenca caracteriza uma nitida
segregacao social do espago na orla da Campina.

A orla do Bairro do Reduto ¢ marcada pela presenga do porto organizado, ndo
havendo registro de utilizagao residencial, sendo este espago caracterizado pela a atividade
comercial, na maioria das vezes voltadas a atividade portudria, sendo os espagos institucionais
encontrados nesta drea também voltados direta ou indiretamente a esta atividade. Toda a orla
¢ de acesso restrito com exce¢do do ponto onde se encontra o terminal hidroviario fluvial,
voltado para o transporte de passageiros.

A subutiliza¢do do porto esta ligada a mudanca de parte das atividades ali realizadas,
para o porto de Vila do Conde, em Barcarena, responsavel principalmente pelo transporte de
aluminio produzido no complexo industrial da Albras/Alunorte. A falta de incentivos publicos
que impulsionassem um melhor aproveitamento da capacidade do porto de Belém reflete
direcionamentos politico administrativos avessos a sua modernizagdo, investindo na utilizacao
deste Espago como 4rea voltada para o turismo, evidenciado pela utilizacdo dos primeiros trés
galpdes de armazenamento como complexo turistico, referentes ao projeto do Estado que

instituiu a Estacdo das Docas, no bairro da Campina.



97

8 RESULTADOS DO QUESTIONARIO SOCIO ECONOMICO

Amostragem realizada através de Questionario S6cio Econdmico aplicado em 42
residéncias do total de 244 na orla do bairro da Cidade Velha, identificadas durante a primeira
fase da pesquisa de campo e escolhidas de forma aleatoria de acordo com a presenca de
moradores e disponibilidade, o questionario foi aplicado somente neste bairro por este
apresentar caracteristica de uso residencial, que ndo foi verificada na orla dos outros dois
setores referentes aos bairros da Campina e Reduto.

As residéncias foram escolhidas de forma aleatoria, em campo percebeu-se uma
diferenca muito grande entre as condi¢cdes das residéncias da 4rea territorial em relacdo
aquelas encontradas na area marginal, que resultam de um processo de ocupacao desordenada,
sendo do total de residéncias amostradas, 23 residéncias na faixa territorial e 19 nas areas de
invasdo, esta diferenca ndo foi levada em conta nas analises estatisticas com base no
questionario, que foi planejado a fim de se fazer uma caracterizagdo geral, através de andlise
estatistica descritiva que servisse de subsidio para a aplicagdo de indicadores, porém,
mostrou-se indispensavel diferenciar estas duas areas na discussdo dos resultados
encontrados, onde levou-se em consideracdao os relatos ¢ observagdes dos moradores, além

dos resultados estatisticos proporcionados pela andlise dos questiondrios.

8.1 CARACTERIZACAO DAS RESIDENCIAS

Verificou-se que das 42 residéncias, metade eram casas proprias, as outras eram
alugadas, sendo um pequeno percentual de casas cedidas para a moradia, esta caracteristica s
foi percebida em casas no espago identificado como de ocupacao residencial desordenada, ao

longo do Beco do Carmo (Grafico 4).
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Grafico 4 - Percentual da Populagao de residéncias da Zona Central de Belém, bairro da Cidade Velha,
no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Situagdo de Residéncia.

Cedida
4,76%

Propia
45,24% 50,00%

Em relagdo ao tempo de residéncia, a amostragem revelou familias que vivem na
area entre 1 a 63 anos, sendo as categorias de tempo de residéncia divididas de 7 em 7 anos,

como pode ser visualizado na tabela 5:

Tabela 5 - Percentual da Populagdo que reside na Zona Central de Belém, bairro da Cidade Velha, no
Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Tempo de Residéncia e Situagao de

Residéncia.

Tempo de Situagdo da Residéncia Total

Residéncia Alugada Cedida Prépria
Dela7 26,20 2,38 7,14 35,72
De8al4 9,52 2,38 14,30 26,20
De15a21 0,00 0,00 7,14 7,14
De 22 a 28 0,00 0,00 7,14 7,14
De 29a 35 0,00 0,00 9,52 9,52
De 36242 0,00 0,00 2,38 2,38
De 57 a63 9,52 0,00 2,38 11,90
Total 45,24 4,76 50 100

Percebeu-se que mais da metade das familias entrevistadas residem na area ha menos
de 15 anos, sendo que destas, 35,72% residem entre 1 e 7 anos e 26,20% residem entre 8 e 14
anos. Na area territorial, a maior parte das residéncias do tipo “proprias” se tratam de casardes
antigos do periodo colonial passados para os descendentes como heranca, de posse da familia
ha muitos anos,neste caso, quando informado um tempo de residéncia de poucos anos,
averiguou-se a presenca de familiar que ja havia morado no estabelecimento geralmente

quando crianca,mudando para outros bairros de Belém e voltando a morar depois da morte
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dos pais. A maior parte das casas nesta area ¢ alugada e reflete uma situagdo parecida, em que
o imovel passou a ser alugado depois da morte do familiar que 14 residia, sendo a familia dona
do imdvel moradora de outros bairros da cidade.

Na area marginal, foram encontrados espacos de ocupagdo desordenada, em que o
maior tempo de residéncia encontrado foi de uma moradora vinda de Cameta, que vivia no
Beco do Carmo hé cerca de 40 anos, esta relatou que a invasdo comecou em meados da
década de 70, no terreno abandonada da antiga empresa de navegacdo Rodomar, no espago
onde antes ficava uma rua dando acesso a orla, (provavelmente um prolongamento da Rua
Dom Bosco) e depois tomando todo o terreno, as casas sdo quase todas do tipo palafita de
madeira, construida pelos proprios moradores, a maioria vindos do interior, verificou-se
também um grande nimero de casas alugadas nesta area, a invasao no porto do sal segundo
relatos ¢ ainda mais antiga que a do terreno da Rodomar, porem nenhum dos moradores
entrevistados apontou um periodo certo para o inicio da invasdo e os entrevistados que
moravam 14 aviam se assentado hd menos de 10 anos.

Quanto ao local de origem, metade dos entrevistados apontou como origem a regiao
metropolitana de Belém, a maioria destes relatou que a familia morava em Belém, sendo
citado também a cidade de Ananindeua. Outros 42,86% apontaram como origem cidades do
interior, entre as quais Abaetetuba, Acard, Cameta, Igarapé Miri e Barcarena, no baixo
Tocantins, Anajas, Soure, Bagre e Portel, no Marajo, além de Ourem, Vizeu e Curugd. Dois
moradores apontaram a origem como sendo de fora do pais, no caso Italia e Paraguai € um

apontou o Estado do Amazonas (Tabela 6).

Tabela 6 - Percentual da Populac@o que reside na Zona Central de Belém, bairro da Cidade Velha, no
Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Local de Origem.

Local de Origem Percentual
Regido Metropolitana 50,00
Interior 42,86
Fora do Estado 2,38
Fora do Pais 4,76
Total 100,00

Nota: Italia e Paraguai

Em relacdo a quantidade de moradores por residéncia (Grafico5), verificou-se que
38,1% se apresentavam ate a categoria de 4 pessoas por residéncia, sendo a maioria

moradores de casa propria, a categoria de 4 pessoas por residéncia apresentou a terceira maior
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percentagem (11,92%) sendo todas residéncias proprias. 61,9% das residéncias tinham acima
de 5 moradores e a maioria alugada, sendo que 21,44% das residéncias estavam na categoria

de 5 moradores e 16,66% das residéncias possuiam 6 moradores.

Grafico 5 - Percentual da Populagdo de moradores na Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Quantidade de
Moradores e Situacdo de Residéncia.
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Do total de residéncias, 26% das entrevistas apontaram um rendimento familiar igual
ou menor a um saldrio minimo, sendo estas localizadas nas areas de ocupagdo irregular, o
maior valor de rendimento familiar encontrado foi de R$18000,00. A Renda Familiar em
62,15% dos domicilios estava entre R$300,00 ¢ R$2040,00 em média de dois salarios.
18,92% entre R$2040,00 ¢ R$3780,00 com média de cinco salarios, distribuidos segundo a
tabela 7:
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Tabela 7 - Percentual da Populacdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da Cidade
Velha, no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Rendimento Familiar e Situagdo
Residéncia.

Situacdo da Residéncia

Faixa Rendimento Total
Alugada Cedida  Prdpria
300 |-- 2040 35,13 5,41 21,61 62,15
2040 |-- 3780 8,11 0,00 10,81 18,92
3780 |-- 5520 0,00 0,00 8,11 8,11
5520 |-- 7260 0,00 0,00 5,41 5,41
Acima de 7260 0,00 0,00 5,41 5,41
Total 43,24 5,41 51,35 100,00

8.2 SANEAMENTO BASICO
Em relacdo ao Saneamento basico foram feitas perguntas relacionadas ao
Esgotamento Sanitéario, Coleta de Lixo e Abastecimento de Agua. Sobre o Esgotamento, o

destino do Esgoto foi avaliado segundo o Grafico 5:

Grafico 6 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Destino do Esgoto.
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Verificou-se que em todas as casas da area marginal, o esgoto caia diretamente no
rio, sendo levado pela maré, havendo relatos também que em algumas residéncias havia
canalizagdo improvisando levando os efluentes ate locais mais distantes na margem. Nas
residéncias na darea territorial, foram relatados os trés tipos de destino dos efluentes

domésticos, sendo que aqueles que apontaram o rio como destino final, justificaram devido o
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sistema de esgoto ser antigo, ser levado diretamente para o rio, os que apontaram que a
residéncia possuia esgoto, em geral ndo sabia dizer se este passava por tratamento ou nao
antes de ser despejado em corpo hidrico. Os que indicaram como destino as fossas sanitarias
revelaram uma preocupagdo relacionada a presenca de pogos artesianos em muitas casas
vizinhas.

Quanto ao destino do lixo foi avaliado como se dava a coleta, ou se este tinha outros
fins (Grafico 6),aqueles que relataram que o lixo era deixado na calcada indicavam que este
era recolhido pela coleta regular através dos caminhdes de lixo da prefeitura, todas as
residéncias entrevistadas na area territorial indicaram este destino ao lixo. Nas areas de
ocupacao desordenada, a maioria das entrevistas nas casas proximas da igreja do Carmo na
Rua Dom Bosco esquina com o inicio do Beco do Carmo, indicaram a cal¢cada desta como
destino final do lixo. Na area invadida proximo do Mercado do Sal os residentes indicaram as

lixeiras publicas do mercado como destino final do lixo. Aqueles que indicaram como destino

final o rio eram moradores das areas mais afastadas da margem, sobre o rio.

Grafico 7 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha no Periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Destino do Lixo.
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Perguntando sobre a freqiiéncia da Coleta de lixo, 76,19 % dos entrevistados
relataram que o caminhdo da prefeitura realizava a coleta todos os dias e apenas 4,76%
relataram que a coleta era realizada menos de uma vez por semana (Grafico 7), sendo que

89,74% dos moradores entrevistas consideravam a coleta suficiente (Grafico 8).
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Grafico 8 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Frequéncia de Coleta de
Lixo por Semana.

80.00 - 76.19
70.00 -
60.00 -
50.00 -
40.00 -
30.00 -
20.00 - 11.90
10.00 1 4.76 /.14

0.00 -

Percentual

Menos que 1a2 3a5 Todos os
1 Vez Vezes Vezes Dias

Frequéncia por Semana

Grafico 9 - Percentual da Populacdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, se é Suficiente ou Néo a
Coleta de Lixo.
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Quanto a drenagem das aguas pluviais, foi questionado se as ruas e casas sofriam
alagamentos, verificou-se que 52,39% relataram que nunca a rua nem a casa sofreram
alagamento, dos 9,52% que relataram que a rua alagava frequentemente, apenas 2,38%
relataram que raramente a casa também alagava, ¢ dos 38,09% que relatavam que a rua
alagava raramente, apenas 4,76 relataram que raramente a casa também alagava (tabela 8). Na

entrevista com moradores da Cidade Velha percebeu-se que sdo raros os casos de alagamento
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na orla do bairro, analisando o que era falado durante as conversas foi possivel perceber que a
maioria dos que apontaram a existéncia de alagamentos, acabava ligando estes a eventos
como maré cheia e chuva forte, sendo aqueles que relatavam alagamentos frequentes,
moradores das invasdes das areas marginais, cujas casas ficam em topografia mais baixa que a
da rua. Apesar da aceitagdo, cabe ressaltar o comentario de uma das moradoras da area
territorial de que ““/...] as valas aqui ndo tem sarjetas cobrindo e apesar de nao ter problemas
de alagamento, é perigoso de se cair dentro de um bueiro ou mesmo na beira da rua ao

tentar atravessar’.

Tabela 8 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, no periodo de 18
de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Alagamento de Rua e Inundagdo da Casa.

Alagamento da Inundagdo da Casa
Total
Rua Raramente Nunca
Frequentemente 2,38 7,14 9,52
Raramente 4,76 33,33 38,09
Nunca 0,00 52,39 52,39
Total 7,14 92,86 100,00

Foi averiguada a opinido geral sobre o Saneamento baseada no conceito dado em
relagdo ao esgoto, coleta de lixo e drenagem (tabela 9). Em relacdo aos trés aspectos
utilizados para averiguar a opinido geral sobre saneamento basico, a opinido sobre a coleta de
lixo foi a que mais contribuiu na percentagem geral, visto que nas outras categorias muitas
pessoas preferiram ndo opinar ou ndo responderam sendo desconsiderados do universo da

~ . . . o
populagdo. A maior percentagem sobre a opinido de saneamento foi da categoria “bom” com

42%, seguido por “razoavel” com 30,1%.

Tabela 9 - Percentual da Populagdo moradora da Orla da Zona Central de Belém, bairro da Cidade
Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Opinido sobre o Saneamento.

Saneamento
I Total
Opinidao  Esgoto Drenagem Coleta de Lixo
Otimo 1,94 1,94 3,88 7,77
Bom 5,83 14,56 22,33 42,72
Razoavel 9,71 9,71 10,68 30,10
Péssimo 7,77 9,71 1,94 19,42

Total 25,24 35,92 38,83 100,00
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Durante o campo foi possivel averiguar a grande diferenga em relagdo ao saneamento
basico na area marginal referente aos locais de ocupacao irregular, e na area territorial, apesar
da porcentagem de aceitagdo quanto a este servico estar acima de 50% (6timo + bom), muitos
dos que nao souberam responder ou que preferiram ndo emitir opinido eram moradores de
areas invadidas, que ao serem questionados do porque de ndo responder, mostravam
indignagdo, se referindo a ndo contemplagdo com o servigo, ou ignorancia quanto a uma
forma de avaliagdo, torna-se entdo necessario apontar numa avaliacdo de indicadores sobre

saneamento, um fator de diferenciagdo quanto ao tipo de ocupacgao.

8.3 ABASTECIMENTO DE AGUA

Para avaliar o abastecimento de d4gua questionou-se sobre a ligacdo, se era feita pela
companhia de abastecimento ou pelo morador, se havia outra fonte de agua como pogo
artesiano, se havia caixa para armazenamento de dgua, se o abastecimento era suficiente e a
opinido sobre a tarifa e sobre a qualidade do servico, obtendo-se os seguintes resultados.

Quanto a ligacdo de agua, 85,71% relataram que a empresa de abastecimento fez a

ligagdo, 14,29% relataram que a ligacao foi feita pelos proprios moradores (Grafico 9).
Grafico 10 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Ligacdo Regular.
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Todos que relataram que a ligagdo era irregular eram moradores da area marginal, a
maioria do local de invasdo proxima do mercado do sal, ja nas areas invadidas no inicio do

Beco do Carmo, proximo a Igreja do Carmo foi relatado que hé cerca de 8 anos houve um



106

esforco da prefeitura para garantir 4gua encanada na localidade, sendo a ligagdo realizada pela
empresa de abastecimento, de inicio foi cobrado uma taxa, porem nem todos pagam devido a
visivel dificuldade de cobranga, outros ainda relataram que eram isentos da taxa, a partir de
entdo todas as novas ligacoes sdo irregulares. Na area territorial todos relataram que a ligagao
foi realizada pela companhia de abastecimento, porem, foi relatado que nem todos utilizavam
do servigo por ndo aprovar a qualidade.

A opinido sobre a qualidade do servico de abastecimento revelou que 58,53% dos
moradores entrevistados achavam o servico de boa qualidade (Grafico 10), sendo importante
pesar aqui que a maioria dos moradores de areas irregulares utiliza como referencial o fato de
ndo pagarem pela dgua e de a qualidade da dgua encanada independe por ser “melhor do que
nada“ relacionando a comodidade de ter acesso direto a d4gua para o consumo, mais um fator
que reforca a necessidade utilizagdo de fatores diferenciados na avaliagdo da qualidade da

agua como indicador para os moradores de areas de ocupagao irregular.

Grafico 11 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Opinido de Qualidade do
Abastecimento de Agua.
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Dos 34,15% de moradores que relataram que o servi¢o de abastecimento de dgua era
péssimo, a maioria se tratava de moradores da area territorial da orla que utilizavam mais a
agua de pogos artesianos do que do servico de abastecimento, considerando como referencial
o fato de a 4gua do lengol fredtico ser de melhor qualidade em relagdo a do servico de

abastecimento.
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Em relacdo a armazenagem e a presenca de fonte de abastecimento alternativa,
54,76% disseram ndo possuir caixa d’agua nem poco, 9,52% disseram que ndo tinha caixa
d’4gua mas que tinham poco artesiano, 16, 67% relataram que possuiam caixa d’adgua, mas
ndo tinham poco artesiano, e 19,05% que possuiam tanto caixa d’dgua quanto pogo artesiano

(tabela 10).

Tabela 10 - Percentual da Populacdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Fonte de Abastecimento
Alternativa ¢ Armazenagem.

o Pogo
Caixa D'Agua Total
Nao Sim
Nao 54,76 9,52 64,29
Sim 16,67 19,05 35,71
Total 71,43 28,57 100,00

Dos moradores das areas invadidas, nenhum relatou possuir caixa d’agua, nem outra
forma de armazenamento, também nao relataram a existéncia de pogo como fonte alternativa.
Entre os moradores da area territorial, os que relataram possuir poco em casa também
disseram que pouco ou nunca utilizavam o servico de agua oferecido pela empresa de
abastecimento, denunciando a péssima qualidade do servigo, esse dado também se reflete na
opinido sobre a taxa de dgua (Grafico 11), muito dos moradores que possuem poc¢o acham o
servico de abastecimento de dgua caro em relacdo a qualidade e aqueles que relataram so
utilizar a dgua de poco artesiano se recusam a pagar taxa de pela utilizagao de 4gua do lengol
freatico. De forma geral,42,86% dos entrevistados relataram que em sua residéncia era pago
tarifa sobre o consumo de agua, 16,68% relataram que pagam taxa pelo abastecimento e os

40,46% restantes disseram nao pagar pelo servico de abastecimento(Tabelall).

Tabela 11 - Percentual da Populacdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Tarifa do Consumo de

Agua e Ligacio Regular.
Ligacdo Regular
Cons/umo de gac g Total
Agua N3o Sim
Pagam Taxa 0,00 16,68 16,68
Pagam 0,00 42,86 42,86
Consumo
N3ao Paga 14,28 26,18 40,46

Total 14,28 85,72 100,00




108

A maior parte dos entrevistados, 42,86% mostrou-se “indiferente” quanto ao valor

pago pela dgua, refletindo a opinido da maioria daqueles que ndo pagam pelo servico, e 4,76%

consideraram a tarifa barata (Grafico 11).

Grafico 12: Percentual da Populacdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Opinido sobre a Tarifa de

Agua.
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8.4 ABASTECIMENTO DE ENERGIA E ILUMINACAO PUBLICA

Ao se perguntar sobre a ocorréncia de instabilidade de energia, 38,1% relataram que

ocorrem instabilidades, e 61,9% disseram que nao.

Grafico 13 - Percentual da Populagdo que moradores da Zona Central de Belém, bairro da Cidade
Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Instabilidade de Energia.
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Quanto a freqiiéncia na interrup¢do de energia, a maioria dos entrevistados relatou

que nunca ou raramente ocorrem, (Graficol3).

Grafico 14 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Frequéncia de
Interrup¢ao de Energia.
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Quanto a ligacdo, 61,9% relataram que ela foi realizada pela companhia de
abastecimento, enquanto que 38,1% relataram que a ligacdo foi feita pelos moradores,

refletindo a quantidade de ligagdes irregulares principalmente nas areas de ocupagdo
desordenada (Graficol4).

Grafico 15 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Ligacdo Regular de
Energia.
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Perguntado a opinido sobre o valor da tarifa de energia 57,14% se revelaram
indiferentes, esse percentual também se relaciona com o fato de muitas das casas pesquisadas
ndo pagarem pelo servico de energia, 23,81% disseram que o valor da tarifa era caro e outros
19,05% disseram que o valor pago pela energia era razoavel, ninguém apontou o valor pago

como barato:

Grafico 16 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona central de Belém, bairro da
cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Opinido da Tarifa de
Energia.
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Percebeu-se que a utilizagdo irregular de energia elétrica ndo ocorria somente nas
areas de ocupagdo desordenada, algumas residéncias da area territorial que possuem ligacao

regular feita pela companhia de energia também relataram que nao pagam pelo servigo:

Tabela 12 - Percentual da Popula¢do de moradores da Orla da Zona central de Belém, bairro da
Cidade Velha no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, se Pagam ou Néo a Energia
Elétrica por Ligacdo Regular.

Ligacdo Regular

Pagam Total
Nao Sim
Sim 0,00 42,85 42,85
Ndo 38,10 19,05 57,15
Total 38,10 61,90 100,00

Quanto a iluminagao publica a maioria dos entrevistados (53,85%) respondeu que as
imediagdes de sua casa eram bem iluminadas, enquanto que os que responderam que as
imedia¢des nao eram bem iluminadas foram na maioria aqueles que moravam nas zonas de

ocupagdo desordenada, porem ao apontar a falta de iluminagdo publica nas imediagdes, estes
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especificaram que a iluminag@o na parte urbanizada da orla Cidade Velha era eficiente, e que
a iluminagdo era precdria nas diversas vielas e corredores que se formavam entre as casas de

ocupacgao irregular:

Grafico 17 - Percentual da Populacdo moradora da Orla da Zona central de Belém, bairro da Cidade
Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Iluminagdo Publica nas
Imediagdes.

Mal
Iluminada
46,15%

Bem
Iluminada
53,85%

A opinido sobre Iluminagdo e Energia mostra que no geral os servigos sio
considerados bons (47,61% e 50,00% respectivamente), 33,33% consideram o servigo de

iluminagdo razoavel e 23,80% consideram o abastecimento de energia péssimo:

Grafico 18 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona Central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Opinido Sobre o Servigo
de Iluminagdo Publica e Abastecimento de Energia.
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8.5 URBANISMO E HABITACAO

Quando perguntado sobre a existéncia de espagos publicos nas imediagdes, 69%
responderam que havia espagos publicos e 31% responderam que ndo (Grafico 18). Daqueles
que responderam que existem espacos publicos proximos 85% disseram que freqiientam esses
espacos e 17% disse ndo freqiientar, apesar da existéncia de vdarias pragas e outros espagos
publicos no bairro da cidade velha, muitos consideram distantes da casa, ou consideram que o

caminho até o local e perigoso, ou mesmo que o proprio local ndo oferece seguranga.

Grafico 19 - Percentual da Populacdo moradora da Orla da Zona central de Belém, bairro da Cidade
Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Existéncia de Espagos Publicos
nas Imediagdes.
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Quanto a demanda por outros espagos publicos, 23,81% dos moradores responderam
que ndo achavam necessario outros espacos, enquanto que 76,19% disseram que sentiam falta
de outros espacos (Grafico 19). Os moradores citaram entre outros a auséncia de pragas com

brinquedos para criancgas e local para realizag¢do de exercicios.
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Grafico 20 - Percentual da Populacdo moradora da Orla da Zona central de Belém, bairro da Cidade
Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Demanda de Espacos Publicos
nas Imediagdes.
N3o
23,81%

Sim
76,19%

Quanto ao publico que frequenta as pragas e outros locais publicos na orla da Cidade
Velha, se verificou que 28,57% sdo criancas e 20,41% sdo mulheres (Grafico 20), ao
responder esta pergunta mais uma vez foi citado a preocupagdo com a seguranca, muitos se
preocupam com a ida das criangas desacompanhadas ate estes locais e alguns idosos

apontaram a dificuldade de acesso.

Grafico 21 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Publico de
Frequentadores dos Espagos Publicos.

Criangas 28.57
Mulheres
Homens

Adolecentes

Todos

Frequéntadores

Idosos 6.12

0.00 10.00 20.00 30.00
Percentual

Foi perguntado se havia dificuldade de acesso a servigos publicos como presenga de

viaturas de policia, ambulancias, etc., quando necessario obtendo-se o seguinte resultado:
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Grafico 22 - Percentual da Populacdo dos moradores da Orla da Zona central de Belém, no periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Dificuldade de Acesso a Servigos Publicos.
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O policiamento foi citado como a principal dificuldade (35%), seguido de saude
(20%). Os moradores da area territorial foram os que mais contribuiram na porcentagem que
respondeu que ndo havia dificuldades de acesso ou que nunca precisaram dos servigos
publicos questionados (36,67%). Os moradores da 4rea marginal foram os que mais citaram
dificuldades em relacdo a seguranga e saude, alguns disseram que as rondas de carros de
policia nas vias urbanizadas de acesso as areas invadidas ¢ comum, porem, os moradores nao
sao atendidos quando necessitam do servigco dentro da comunidade, isso acontece também em

relagdo a necessidade de ambulancias e atendimento médico.
8.6 PARTICIPACAO COMUNITARIA

Quanto a participagdo comunitdria, 42,86% responderam que participam ou que
familiares na residéncia que fazem parente de movimentos comunitarios e 57,14% nao
participam de nenhum movimento (Grafico 22), sendo que dos que responderam sim, 82,30%

fazem parte de movimento de igreja e o restante participa de movimentos de bairro.
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Grafico 23 - Percentual da Populacdo de moradores da Orla da Zona central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por participagdo em
Movimento Comunitario.
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Quando questionados sobre a participagdo em ag¢des comunitarias para promog¢do de
melhoramentos urbanos (Grafico 23), 26,19% responderam que ja haviam participado apenas
uma pessoa nao era moradora de area de ocupacao irregular, sendo esta responsavel por um
movimento de preservacdo do patrimonio histdrico da Cidade Velha, o restante que respondeu
sim, ou eram ligados ao movimento comunitario do Beco do Carmo ou agiram em mutirdes
geralmente para manutengdo da rede elétrica irregular a fim de evitar curtos e incéndios, 0s

outros 73,81% nunca participaram de nenhuma agao.

Grafico 24 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Participacdo em Agdes
de Melhoramento Urbano.
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Também foi questionada a participacdo comunitaria em cursos de aperfeigoamento,
treinamento ou mesmo de palestras informativas, sendo que 14,29% responderam que ja
haviam participado de cursos como curso de reciclagem, educagdo ambiental ou outro curso
oferecido geralmente pelo movimento ligado a igreja, os 85,71% restante respondeu que

nunca participou de nenhum curso comunitario:

Grafico 25 - Percentual da Populagdo de moradores da Orla da Zona central de Belém, bairro da
Cidade Velha, no periodo de 18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Participacdo em Curso
Comunitario.
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9 RESULTADOS DO QUESTIONARIO DE CARACTERIZACAO DOS
FREQUENTADORES DA ORLA

Amostragem foi realizada através de Questionario aplicado a 40 transeuntes na orla
da zona central de Belém em locais de acesso livre a orla, identificadas durante a primeira
fase da pesquisa de campo, no bairro da Cidade Velha: Portos Palmeira e Brilhante, Terminais
Arapari e Juruma, Onze Janelas e Forte do Castelo, Feira do Acai e Cais do Ver-o-Peso;
Campina: Feira do Ver-o-Peso, Praca do Pescador, Estacdo das Docas, Praca do Estivador;
Reduto: Terminal Hidroviario, aplicado a individuos escolhidos de forma aleatdria, depois de
explicado o escopo da pesquisa e de acordo com a disponibilidade destes. Apesar das
diferentes finalidades de utilizacdo dos pontos identificados como de acesso livre a orla, e
destes serem localizados em bairros diferentes, resolveu-se por agrupar todas as respostas
num contexto Unico, visto que as pessoas que freqlientam estes lugares nem sempre tem uma
ligagdo direta com o lugar, podendo residir e trabalhar em outros locais, ou mesmo serem de
outras cidades.

Entre os entrevistados a idade variou entre 16 e 68 anos (Grafico 25), quanto a

escolaridade, verificou-se que se encontravam distribuidos de acordo com a tabela 13.

Grafico 26 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Faixa Etaria.
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Tabela 13 - Percentual da Populacdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Escolaridade.

Escolaridade Percentual
12 grau 12,50
19 grau Incompleto 7,50
22 grau 20,00
22 grau Incompleto 27,50
Analfabeto 5,00
Superior Completo 12,50
Superior Incompleto 10,00
Técnico 5,00
Total 100,00

Foi questionado aos transeuntes que aceitaram participar da pesquisa qual atividade
estavam realizando no momento da abordagem, agrupando-se as respostas de acordo com a
tabela 14, observando-se que o trabalho e o transito pelo local foram as categorias com maior

porcentagem (37,5%).

Tabela 14 - Percentual da Populacdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Atividade no Momento da Abordagem.

Atividade no momento da Abordagem Percentual
Descanso 17,50
Passante 37,50
Trabalho 37,50
Turismo 7,50
Total 100,00

Também foi perguntada a freqiiéncia com que os entrevistados passavam pelo lugar
de realizagdo da entrevista (Tabela 15), observando que 42,5% frequentavam o lugar todos os

dias e 27,5% ia ali raramente.

Tabela 15 - Percentual da Populacdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Frequéncia.

Freqiiéncia Porcentagem
1 vez 7,50
2 vezes 5,00
3 a5 vezes 17,50
raramente 27,50
todos os dias 42,50

Total 100,00
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Foi possivel averiguar que aqueles que responderam que frequentavam todos os dias
a orla estdo entre os que também responderam na pergunta anterior que estavam trabalhando
ou descansando no momento da abordagem, refletindo a quantidade de pessoas que trabalham
proximos ou mesmo na orla da Zona Central de Belém (50% somados) entre os entrevistados
(tabela 16), destacando-se também a quantidade de estudantes que frequentam os espacos

abertos da orla (17,5%).

Tabela 16 - Percentual da Populacdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Profissdo.

Profissdao Percentual
Estudante 17,50
Professor 10,00
Servente 10,00
Vendedor 10,00
Auténomo 7,50
Comerciante 7,50
Feirante 7,50
Cabeleireira 5,00
Bicheiro 2,50
Cozinheira 2,50
Enfermeira 2,50
Estivador 2,50
Farmacéutico 2,50
Lavrador 2,50
Mdusico 2,50
Padeiro 2,50
Segurancga 2,50
Taxista 2,50
Total 100,00

O “trabalho” também foi a categoria de resposta mais frequente quando perguntado
aos entrevistados se eles possuiam habitos ligados ao rio representando 50%, entre os 22,5%
que disseram nao possuir habitos ligados ao rio estavam na maioria passantes que frequentam
a orla raramente, mas também estavam pessoas por motivo de lazer ou porque precisavam
pegar transporte de barco apesar de ndo reconheceram estas atividades como habitos ligados

ao rio, sendo estas as duas outras categorias verificadas nas respostas:
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Grafico 27 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Habitos Relacionados ao Rio.
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Foram questionados cinco conceitos ligados ao gerenciamento costeiro dentro da
questdo ambiental e da ocupagdo urbana aos entrevistados, sendo estas: desenvolvimento
sustentavel, urbanizacdo, orla, meio ambiente e leis de sobre a orla. Poucos deles conseguiram
conceitua-los de forma satisfatoria, porem, entende-se que uma entrevista com finalidade de
amostragem junto a sociedade ndo poderia ter como finalidade a analise de conceitos a nivel
académico, portanto procurou-se através destas perguntas avaliarem o estado de
conhecimento para indicar possiveis agdes de educagdo ambiental junto aos frequentadores da
orla.

Percebeu-se que dentre as respostas, muitas indicavam conhecimento incipiente
sobre os assuntos questionados, ou correlagdes 1dgicas, quando respondiam que ndo sabiam, o
entrevistador pedia pra que relatassem a primeira coisa que lhes viesse em mente e que
poderia se relacionar ao assunto, momento em que a os entrevistados comegavam a relacionar
simbolos e conceitos para entdo relatar de forma simplificada a representacdo pessoal dos
itens avaliados na pesquisa, porem ainda assim foi alto o nimero de entrevistados que ndo
souberam responder nada, indicando uma grande demanda de agdes de educagdo ambiental
nos pontos de livre acesso da orla da cidade (Gréafico 27). A categoria “desenvolvimento
sustentavel” apresentou o maior indice percentual, mostrando que 29,68% dos entrevistados
ndo possuiam nenhuma ideia ligada ao conceito de sustentabilidade, com 18,75% ficaram os

conceitos de “urbanizagdo” e nogdes sobre as leis que regulam o uso e ocupagao da orla.
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Grafico 28 - Percentual da Populacdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Falta de Informacdes Sobre os Conceitos.
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Ao perguntar se Sustentabilidade era possivel, 42% dos entrevistados afirmaram que
sim, apontando diversos motivos para que ela fosse possivel, como diminuir a polui¢do,
investir na preservacao do meio ambiente como no comentario “/.../ as pessoas sdo muito
mal educadas, ndo se tem consciéncia, por isso, é tudo sujo”, ou que dificultam sua
implantacdo, tais como falta de dinheiro e falta de vontade politica dos governantes “/...J
acho que sim, mas so se os governantes derem um rumo diferente pra politica”. 40%
disseram ndo saber se era possivel, mostrando mais uma vez um alto indice de
desconhecimento sobre assuntos ligados a questdao ambiental e urbana entre os freqiientadores

da orla (Tabela 17) “ndo sei, ndo aprendi nada sobre isso, mas parece importante”.

Tabela 17 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, se a Sustentabilidade é ou ndo Possivel.

Sustentabilidade Percentual
Sim 42,50
Nao 17,50
Nao Sabe Responder 40,00
Total 100,00

O conceito de “impacto ambiental” teve 25% de resposta “ndo sei”, porém foi
colocado a parte para a analise, pois revela preocupacdes quanto ao tipo de acdo antrdpica
ligada aquele espaco, segundo o entendimento dos freqiientadores, os trés exemplos citados

tem ligacdo direta com o rio, a emissao de esgoto direto na orla foi a categoria com maior
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percentual (50%), seguido pela polui¢do por residuos sélidos (17,5%) e preocupagdo com o

6leo combustivel devido a atividade portuaria (7,5%):

Grafico 29 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Impactos Ambientais.
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Ao se perguntar sobre os principais problemas da orla (Gréafico 29), problemas de
seguranca foram os mais citados (31,43%), seguido pelo “saneamento precario”, com citagdo
de valas sem sarjeta, esgoto jogado diretamente no rio e “acumulo de lixo”, ambos com

25,71%.

Grafico 30 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Problemas Observados na Orla.
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Quando perguntado sobre a qualidade dos espacos que dao acesso a orla verificou-se
que 36,84% responderam que a qualidade era péssima e 34,21% responderam que era
razoavel (Grafico 30), foi pedido para que se levasse em consideragdo o lugar onde foi

realizada a entrevista e os outros espacgos de acesso a orla de conhecimento do entrevistado,
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neste sentido, as respostas nas categorias “6timo” e “bom” geralmente fazem referéncia aos
espacos do complexo Feliz Lusitdnia e Estagdo das Docas, sendo relatados como Unicos
espacos conhecidos pelos entrevistados e citados como locais de boa qualidade, mas que nao

representam a realidade do resto da orla da zona central da cidade.

Grafico 31 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Qualidade do Espaco.
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Foi perguntado ao entrevistado o que ele gostava na orla, para esta pergunta foram
dadas diversas respostas, a maioria apontava lugares na orla, outras apontavam qualidades
paisagisticas ou que propiciam o lazer e o convivio social, sendo agrupadas desta forma
(Grafico 31). Locais do Complexo Feliz Lusitania, como a Casa das 11 Janelas e o Forte do
Castelo foram os mais apontados na pesquisa, com 22,5% a segunda categoria mais apontada
foi o valor da paisagem como fator atrativo, com 20%, destacando-se a citagdo de um dos
entrevistados: “O que mais gosto na beira do rio é olhar pra um lado e ver a paisagem
sabendo que do outro esta a cidade [...] a cidade é feia, mas na beira do rio me sinto como se
estivesse num lugar trangiiilo sem precisar ir muito longe”. 17,5% disseram que o que mais
gostavam no rio era a agradabilidade e o convivio social, nesse sentido, muitos dos que
apontaram paisagem, agradabilidade e convivio social foram entrevistados na Estacdo das
Docas, e apesar deste local ndo ser citado diretamente na pesquisa, é necessario considerar sua
importancia como um dos lugares que possui as qualidades mencionadas, como se percebe na
citacdo “/...J aqui é um lugar de contemplagdo do rio [...] ”. 17,5% disseram que ndo tinham
preferéncias ou algo em especifico que gostassem na orla, destes a maioria estava de

passagem.
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Grafico 32 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por O que Gosta na Orla.
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Indagados sobre a qualidade na gestdo da orla, os entrevistados responderam em
54,29% que a administracdo publica era “péssima” e com 22,86% que era “boa” ou
“razoavel” (Grafico 32), ninguém conceituou como “6tima”, mais uma vez se destaca que
segundo a avaliagdo dos entrevistados a realiza¢do de obras pontuais ndo qualifica a gestdo ou
a qualidade da orla como pode ser percebido na citacdo “/...] so ajeitaram pra la [Feliz
Lusitdnia] e depois, no Ver-o-Peso, aqui ndo fizeram nada, pensei que iam ajeitar o porto do
Sal, la s6 ta malandro” e na citagdo “Até ali na Pragca do Carmo ndo tem tanto problema
mas se sair de la andando até aqui no porto [Porto Brilhante] é bem capaz que seja
assaltado, ¢é ruim de tirar todo mundo do Beco [do Carmo] mas tem pelo menos que dar

condigdo pro povo dali ndo virar assaltante [...] s6 arrumam a beira do rio pra turista”.

Grafico 33 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Qualidade da Gestao.
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Foi perguntado o que era necessario mudar ou ser implantado para que a orla pudesse
ter uma qualidade melhor, a resposta mais relatada foi que era necessario “abrir a orla” (25%),
seguido da opinido de que a orla estava boa do jeito que estava (20%) cabe ressaltar
novamente que muitos dos que deram esta resposta desconheciam o estado de uso e ocupagao
de outros pontos da orla e se encontravam no complexo Feliz Lusitania ou na Esta¢do das
Docas. Outros 20% sdo de respostas que apontam a necessidade de reformas ou modificagdes
na estrutura da orla, sendo citada necessidade de reformas nos atracadouros da doca do Ver-o-
Peso, instalacdo de cobertura para os feirantes e para a movimentacao de mercadorias na Feira
do Agai e Doca do Ver-o-Peso, etc. (Tabela 18).

17,5% indicaram a necessidade de uma melhor administracdo destes espacos e
fizeram referéncia a diferengas entre os espacos administrados pelo Municipio e pelo Estado
como pode ser averiguado pelas citagdes “[...] o Ver-o-Peso era melhor no governo anterior
[Municipio], a Esta¢do das Docas mesmo trocando de governo continuou legal [Estado]” e
“[...] podiam fazer aqui [Beco do Carmo] como fizeram la na Vila da Barca [construgdo de
casas populares pela prefeitura], mas la parece que parou né? deve ter sido porque trocou de
prefeito”. Apesar de em perguntas anteriores a falta de seguranca ter sido citada como uma
das principais preocupagdes na orla, obras como a instalacdo de guaritas ¢ PM box foram

citadas em apenas 5% das respostas:

Tabela 18 - Percentual da Populagdo que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Infra Estrutura de Ocupagdo.

Infra Estrutura de Ocupacdo Percentual
Abrir a Orla 25,00%
Fiscalizagdo e Seguranga 5,00%
Melhor Administragao 17,50%
Ndo Sabe Responder 12,50%
O estado atual é satisfatério 20,00%
Obras de infraestrutura e reformas 20,00%
Total 100,00%

Quando perguntado qual a representagao do rio para o entrevistado, varias respostas
foram dadas, como: Vizinho; meio de transporte; lugar pra tomar banho; paisagem; natureza
que pede socorro; velho amigo; lugar tranqiiilo; lugar pra contemplar; lugar de sustento; etc.,
para chegar a um resultado, foi necessario avaliar o teor das respostas e agrupa-las dentro de
um conceito mais abrangente, a fim de se mensurar o conceito sobre o rio e sua representagao
para aqueles que o utilizam, desta forma foram criadas as categorias visualizadas na tabela 19.

Para 36% dos entrevistados o rio representava um espago de convivéncia e lazer, 17%
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relataram relagdo pessoal com o rio e outros 17% disseram que o rio era um lugar de onde se

tirava o sustento, relacionando ao trabalho ou a alimentacao.

Tabela 19 - Percentual da Populag¢do que Frequenta a Orla da Zona Central de Belém, no Periodo de
18 de Novembro a 4 de Dezembro de 2011, por Representagdo do Rio.

Representacado Rio Percentual
Fonte de alimento e Subsisténcia 17%
Lugar de lazer e Convivéncia 36%
Paisagem Natural 8%
Referéncia da Cidade 8%
Via de Transporte 8%
Relac¢do Pessoal 17%
Nao representa nada 6%
Total 100%

Por ultimo, perguntou-se aos entrevistados se achavam importante a realizagdo de
pesquisas como esta (Grafico 33), que realizassem o levantamento sobre a situacdo do uso e
ocupagdo da orla, e apds a resposta, caso solicitado ou visto o interesse do entrevistado, era
explicado mais especificamente os fins da pesquisa, a maioria dos entrevistados considerou a
pesquisa importante, mas ndo demonstraram interesse maior sobre como seriam utilizados os
resultados e quais os fins da pesquisa (72,5%), alguns consideram a pesquisa importante e se
interessaram pelos resultados, comparando com os dados do censo do IBGE, relataram que
este s tem resultados nacionais e disseram que consideravam importante que fosse divulgado
os resultados locais, sendo este aspecto destacado (7,5%) como pode ser visto no comentario
“[...] vocés tem que divulgar isso, a pesquisa de vocés pega todo o centro historico, hoje em
dia as coisas so se resolvem quando sai na TV, ou quando alguma ONG assume a causa, aqui
na Cidade Velha tem o Forum Landi que é da UFPA ndo é? Eles ndo podem divulgar
isso?[...] se virar mesmo filme acho que é um resultado legal”, o restante (20%) ndo soube
responder ou ndo se manifestou quando realizada a pergunta, destaca-se entre estes dois
entrevistados que teceram os seguintes comentarios “/...] eu trabalho aqui [Porto
Brilhante]tem uns 10 anos, essa tua pesquisa ndo vai adiantar de nada, ja teve gente da
universidade que veio aqui na comunidade [Beco do Carmo] e nenhum estudo resolveu nada,
nem vieram dizer no que deu, ndo sei como o que tu estas fazendo pode ajudar em alguma
coisa’ e “Eu ndo sou daqui, acho importante pra vocés como trabalho de faculdade, mas pra
mim ndo tem importdancia, e tudo é igual em qualquer lugar as coisas so mudam quando tem
muita pressdo ou se vocés tiverem envolvimento politico, como vocés vao ajudar a mudar

algo s6 com um trabalho de faculdade?”
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10 ANALISE SOBRE OPLANO DIRETOR URBANO E SUA APLICACAO NO
CONTEXTO DO USO E OCUPACAO DO ESPACO DA ORLA DA ZONA
CENTRAL DE BELEM

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 182, atribui aos municipios a
responsabilidade na defini¢do de suas politicas de desenvolvimento urbano, com a finalidade
de ordenar o pleno incremento das func¢des sociais das cidades, a partir da criagdo de seus
Planos Diretores, para regulamentar esta diretriz, foi criado o Estatuto das Cidades (Lei
Federal n © 10.257/2001), refor¢gando o papel do plano diretor como instrumento fundamental
de planejamento sustentavel das cidades, cumprindo o seu papel de ordenar a fung¢do social da
cidade e da propriedade urbana, vindo a ser, respectivamente, o instrumento para combater as
desigualdades sociais da cidade e garantir a qualidade de vida dos seus habitantes.

Ap0s a caracterizagdo da area, a andlise sobre o a aplicagdo do Plano Diretor Urbano
Municipal (PDU) instituido em 1993, torna-se necessaria para que se possa avaliar a
eficiéncia no planejamento das politicas publicas voltadas para o uso e ocupacdo na area
estudada, avaliando desta forma se a gestdo democratica da cidade na construcdo do
planejamento urbano se mostra segundo Maricato (2000), como um plano diretor “discurso”
ou como um plano de acdo integrado, destacando-se a indicagdo da autora sobre a verificagao
da integracdo das agdes sociais, ambientais e econdmicas bem como a aplicacdo de planos
executivos especificos das prioridades, tais como habitagcdo, transportes € meio ambiente,
frisando-se que esta andlise se fez em relacdo aos resultados estatisticos da pesquisa de
campo, ndo levando em conta dados governamentais a efeito de comparagdo, visto o
tratamento especifico do espago neste trabalho segundo a visdo daqueles que o ocupam,
considerando os efeitos da aplicabilidade da lei e repercussdo para a comunidade em virtude
dos quase vinte anos de instauracao do PDU.

Ao se analisar a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, procurou-se manter
em foco o direcionamento da politica de gestdo urbana em relagdo a sustentabilidade, que
consiste no desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado,
economicamente viavel, culturalmente diversificado, e politica e institucionalmente
democrética, integrando assim os principios fundamentais do artigo 1° do PDU, sendo
objetivos da politica municipal de ordenamento territorial atender a fun¢ao social da cidade e
da propriedade; promover uma cidade justa, fisicamente ordenada e economicamente

sustentavel; ampliar as possibilidades de acesso a bens, servigos e equipamentos publicos;
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promover a melhoria das estruturas territoriais destinadas a dinamizac¢do das atividades
econdmicas e ampliar e melhorar a infra-estrutura e os servigos de saneamento basico.

A Politica Municipal de Meio Ambiente descrita no artigo 52° do PDU tem como
objetivo garantir o direito da coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso do solo urbano e rural, de modo
a compatibilizar a sua ocupagdo com as condi¢gdes exigidas para a conservacao, preservagao e
recuperagao dos recursos naturais € a melhoria da condicdo de vida da populacdo. Esta
politica ¢ direcionada para a resolugdo de problemas urbanos como os que envolvem a
poluicdo do rio e preservagdo da vegetagdo de margem, sendo diretriz desta politica, segundo
o artigo 56°, a recuperacdo de areas degradadas, livres ou ocupadas, potencializando as suas
qualidades materiais e imateriais.

No PDU a preocupacgdo com o estado de uso e ocupacao da orla em relagdo a questao
de preservacdo ambiental também ¢ descrita nos objetivos do sistema municipal de areas
verdes, artigo 58°, que assegura usos compativeis com a preservagdo e prote¢do ambiental nas
areas integrantes do sistema e no artigo 65° em relacdo a rede hidrica e criagdo de corredores
de integragdo ecologica, ao estimular a preservagdo das areas de preservagdo permanente, das
matas ciliares do Municipio de Belém e a recuperagdo de areas ambientalmente degradadas
junto aos cursos d’agua.

No que compreende a fung¢do social da cidade, foi possivel identificar um processo
de urbanizacdo que se encontra consolidado principalmente na orla dos bairros da Campina e
do Reduto. Na Cidade Velha, o direito a terra urbanizada ainda nao pode ser caracterizado
como uma realidade, visto que as a¢des de urbaniza¢do consolidadas sdo pontuais e voltadas
para uma realidade turistica, referentes ao complexo Feliz Lusitania, ou voltada para a
manutengdo de atividades comerciais ligadas ao abastecimento de pescado para a cidade ¢ a
relacdo entre esta e as ilhas de entorno, principalmente na manutengao de relagdes comerciais
de abastecimento de frutas, verduras e legumes.

O Plano Diretor Urbano de Belém no seu artigo 4° estipula suas diretrizes gerais,
propondo implementar estratégias de ordenamento da estrutura espacial da cidade, com a
valorizagcdo dos elementos naturais, a garantia do acesso a infra-estrutura, equipamentos e
politicas sociais, € promocdo do equilibrio ambiental, proibindo a utilizagdo inadequada e
controlando a retenc¢do especulativa de imdveis urbanos, bem como o parcelamento do solo, o
adensamento populacional e o uso das edificagcdes de forma incompativel com a infraestrutura
urbana, além de ordenar e controlar o uso ¢ a ocupagdo do solo. Baseado nestas diretrizes, a

pesquisa de campo aponta a existéncia de diversos conflitos, a maioria percebidos na orla da
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Cidade Velha, havendo problemas de infraestrutura publica precaria, saneamento, utilizagdo
da orla por portos particulares e realizagao de atividade portudria irregular, moradias em areas
de invasao ao longo do Beco do Carmo e a falta de projetos de educacdo ambiental, que
levam a um estado de abandono e desvalorizacdo da orla, caracterizando o uso e ocupagao
desordenada.

Entre as diretrizes de politica de desenvolvimento econdémico municipal descritas no
artigo 8°, encontra-se o direcionamento de requalificar as areas de orlas do Municipio de
Belém, estabelecendo as atividades socioeconOmicas € 0s usos compativeis com o
desenvolvimento humano e a preservacdo do meio ambiente, sendo interpretado para orla da
Cidade Velha no sentido de restringir o uso comercial e portuario ali encontrado,
principalmente devido a diretriz da politica de desenvolvimento econdémico municipal de
promover e incentivar o turismo como atividade estratégica de desenvolvimento econdmico,
cultural e social por meio do fomento, capacitacdo e adequagdo de recursos visando uma
requalificacdo do espaco, transformando a orla em atrativo turistico e cultural, mesmo se
tratando de um espaco onde sdo realizadas diversas relacdes portudrias entre a cidade e as
ilhas de entorno, que pode ser verificado segundo o relato de um dos entrevistados ao
informar que “Aqui na Cidade Velha chega muito do material de constru¢do vindo das
olarias nas ilhas, la pro Guama chega mais madeira”, sendo que estas relacdes se
construiram num contexto historico, social e cultural ndo levado em conta na proposta do
modelo de desenvolvimento econdmico para a area. Na area foram identificados quatro portos
particulares dois deles com grande movimentagdo de carga e diversos portos informais, dois
também com grande fluxo de movimentacdo de carga e também dois dos mais antigos e
importantes portos de transporte rodofluvial de passageiros de Belém, estes assim como
outros estabelecimentos poderiam ser mantidos e beneficiados através de um modelo de co-
gestdo dos espagos publicos explorados economicamente, também previstos no artigo 8° do
PDU.

Quanto ao direito a moradia, na orla da Cidade Velha também se encontram os
maiores conflitos relacionados a ocupagdo residencial, visto que parte dela é tomada por
residéncias dentro de um quadro de ocupagdo irregular, decorrente da procura da capital por
parte de ribeirinhos de cidades proximas e da procura de moradia em espacos urbanos
proximos do centro comercial por moradores da periferia, refletindo a teoria de espagos
luminosos e opacos de Milton Santos, gerando focos de pobreza as margens da cidade onde
inimeros problemas urbanos se proliferam. A questdo das Invasdes no Beco do Carmo é um

assunto delicado que perpassa por diversas analises dentro do proprio plano diretor.
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Se por um lado no artigo 4° a diretriz geral de promover as condigdes basicas de
habitabilidade por meio do acesso de toda a populacdo a terra urbanizada, a moradia e ao
saneamento ambiental, bem como garantir a acessibilidade aos equipamentos e servigos
publicos, garante a necessidade de readequacao daquele espaco para a melhoria da qualidade
de vida de seus moradores, afirmando assim a fun¢@o social e o direito social a cidade, por
outro, a idéia de requalificagdo urbanistica e regularizagdo fundiaria dos assentamentos
precarios existentes, um dos objetivos da politica de habitagcdo descrita no artigo 26° do PDU,
¢ interpretado como readequacao deste espaco voltada para outras atividades como o turismo
e o comércio, € ndo a regularizagdo destas moradias, sendo desejavel o remanejamento da
populagcdo para outros espacos distante daquele, ndo levando em consideragdo o processo
histérico que levou a ocupacao destas areas e o tempo que ocorreu a ocupagdo, que segundo
relatos dos entrevistados remonta no minimo dé década de 70 no terreno proximo a Igreja do
Carmo e ainda mais antiga na area do Porto do Sal. Outro fator que remete ao modelo de
gestdo que prevé a requalificacdo da area através da retirada destes moradores ¢ encontrada no
artigo 31°, pela diretriz da politica de saneamento ambiental integrado de controlar o uso e a
ocupacdo de margens de cursos d’agua, areas sujeitas a inundacao, areas de mananciais, areas
de recargas e areas de alta declividade e cabeceiras de drenagem.

Sao diversos os objetivos e diretrizes descritos no PDU que buscam garantir moradia
e condi¢des de vida digna através do estabelecimento de programas e instrumentos adequados
as populagdes de baixa renda, como objetivo da politica de assisténcia social, artigo 18°, de
garantir protecdo social basica e especial, de alta e média complexidade, a individuos e
familias em situagdo de vulnerabilidade social e violacdo de direitos; diretriz da politica de
assisténcia social, artigo 19°, de reconhecer pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade
social como sujeitos de direitos, promovendo sua reinser¢do social; diretriz da politica de
habitagdo, artigo 27°, de realizar a¢des de regularizagdo fundiaria com subsidios a populacao
de baixa renda, porem a aplicabilidade destes conceitos de politica urbana ndo ¢ verificada na
area em questao.

Segundo o artigo 30° do PDU, a Politica Municipal de Saneamento Ambiental
Integrado tem o objetivo de manter o meio ambiente equilibrado, alcancando niveis crescentes
de salubridade, e promover a sustentabilidade ambiental do uso e ocupacdo do solo, visando a
melhoria das condigdes de vida da populacdo, integrando as atividades da gestdao ambiental, o
abastecimento de agua potavel, o uso racional da agua, a coleta ¢ o tratamento de aguas

residudrias, a drenagem de aguas pluviais, o manejo dos residuos solidos e a educagdo
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sanitaria e ambiental, porem, percebe-se ao longo de toda a orla uma despreocupag¢do com o
saneamento basico, principalmente em relagdo a drenagem e ao esgoto.

Na Cidade Velha foi possivel averiguar a falta de preocupagdo publica com o
tratamento dado aos efluentes urbanos tanto em relagao a opinido dos moradores quanto pelas
saidas de barco e verificacdo dos inimeros emissarios de esgoto jogados diretamente na orla,
ao longo de toda a zona central da cidade, sem o devido tratamento prévio necessario a
manuten¢do de uma boa qualidade ambiental dos corpos hidricos adjacentes ao espago
urbano, fato que segundo o artigo 74° do PDU referente a Politica de Ordenamento Territorial
deve ser evitado assim como qualquer outra fonte de poluicdo e degradagdao ambiental. A
questdo dos esgotos também pode ser considerada segundo o artigo4®° do PDU segundo a
diretriz geral de elevar a qualidade do ambiente urbano por meio da protecdo dos ambientes
natural e construido, e segundo o artigo 31° pela diretriz de ampliar as medidas de saneamento
basico para as areas deficitarias, por meio da criacdo, complementagdo ou ativacdo dos
sistemas necessarios.

Através das entrevistas foi possivel averiguar a presenca de fossas sanitarias em
diversas casas na Cidade Velha, as fossas sanitarias na maioria sao resquicios de uma pratica
antiga para se lidar com os efluentes domésticos, quando ndo havia um sistema de esgoto para
receber esses efluentes e foi verificada principalmente em casardes antigos, mas também em
casas de arquitetura mais atual. Destaca-se aqui o artigo 35° do PDU, que estipula como dever
da politica municipal de esgotamento sanitario o de priorizar os investimentos necessarios
para a implantacdo de coleta de esgotos nas areas desprovidas de redes, especialmente
naquelas servidas por fossas rudimentares ou cujos esgotos sdo lancados na rede pluvial;

Sobre a questdo da drenagem, o artigo 37° da diretriz da politica municipal de
drenagem urbana aponta como ac¢do prioritdria o investimento nas melhorias das calhas
fluviais e na recuperacdo dos sistemas de macro e microdrenagem, além da realizagdo de
cadastro georreferenciado dos sistemas de drenagem. As microbacias presentes na orla da
zona central foram todas canalizadas e passam frequentemente por processo de dragagem.
Tanto os canais como as valas de escoamento que cortam a area sao tidas segundo a pesquisa
de campo como satisfatorias, porem foi apontado a necessidade de cobertura das valas com
sargetas, evitando assim possiveis acidentes com pedestres.

A falta de saneamento ligado a atividade econdmica pode ser verificada
principalmente no Ver-o-Peso, tanto na area do cais quanto na feira, que apresentam um
quadro histérico de ineficacia na execu¢do de politicas publicas voltadas para a manutengao

de um ambiente sustentavel, sendo este um dos objetivos gerais da Politica Urbana de Belém
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segundo o artigo 5° do PDU o de promover o desenvolvimento economico, de forma social e
ambientalmente sustentavel. Percebe-se que em toda a area estudada os entrevistados revelam
preocupacdo em relacdo ao destino dos residuos solidos. Na orla da Cidade Velha esta
preocupacao ¢ ainda maior devido a caracterizagdo deste espago como um espago residencial,
dividido entre residéncias antigas em casardes histdricos e casas em dreas de invasdo,
percebendo-se uma grande aceitagdo do publico entrevistado quanto a qualidade do servigo de
coleta de lixo, porem, nesta area existe um enorme acuimulo de residuos solidos,
principalmente organico, na orla do Ver-o-Peso, além de um acimulo de lixo diverso entre as
palafitas e trapiches encontrados na area marginal da orla, sendo este problema preocupante
segundo os entrevistados e também para a politica de saneamento ambiental do municipio,
descrita no artigo 31° do PDU, que tem como uma das diretrizes garantir um ambiente
saudavel por meio do gerenciamento integrado de residuos solidos, e mais especificamente no
artigo 38° que versa sobre a politica urbana de residuos solidos e aponta para prote¢do da
saide humana por meio do controle de ambientes insalubres derivados de manejo e destinagao
inadequados de residuos solidos.

A politica municipal de abastecimento de agua, segundo o artigo 34° do PDU, tem o
dever de definir a politica de utilizagdo racional de 4gua subterranea, visando preservar os
aqiiiferos e evitar futuros acidentes ambientais provocados pela desordenada abertura de
pogos fora das recomendacdes técnicas da legislagdo em vigor, sobre esse aspecto, foram
encontradas diversas casas na area territorial da orla da Cidade Velha que utilizam pocos
artesianos, pelo que se percebeu, a maioria destes pocos sdo ilegais e a justificativa para sua
utilizacdo pelos moradores da area ¢ a mé qualidade do servigo de abastecimento de dgua da
cidade, apontando principalmente o fato de “/...] a dgua chega suja e as vezes falta na hora
que a gente mais precisa, de manhd cedo e pra fazer o almogo [...] ”, segundo uma das
entrevistadas. Apesar da constatacdo de que a agua subterranea é de melhor qualidade que a
do abastecimento da cidade, o fato de ainda existirem na area diversas fossas sanitarias, como
visto acima, pde em risco a saide e a potabilidade do corpo hidrico subterraneo. O descaso
com a questdo do abastecimento de a4gua também pode ser averiguado nas areas de invasao do
Beco do Carmo, onde o abastecimento se d4 em sua maioria através de ligagdes clandestinas,
segundo os entrevistados, houve uma tentativa de regularizacdo do servigo, mas que se
mostrou ineficaz, visto que para haver eficiéncia nessa regularizacdo seria necessario todo um
projeto integrado para a readequagdo urbana da area de invasdo do Beco do Carmo.

Através da avaliagdo dos questionarios e pela reflexdo perante o fato de inimeros dos

entrevistados, tanto nas residéncias quanto entre os freqiientadores dos espagos abertos na
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orla, ndo deterem conhecimento sobre os conceitos basicos de saneamento e aqueles ligados a
questdo ambiental, ¢ possivel avaliar que na area existe um déficit muito grande de politicas
publicas voltadas para a implantacao de acdes de educagdo ambiental, sendo um dos objetivos
da politica municipal de residuos solidos descrita no artigo 38° do PDU o de controlar a
disposi¢do inadequada de residuos pela educacdo ambiental da populagdo, sendo também
diretriz da politica de educa¢do do municipio segundo o artigo 14° do PDU, ofertar
sistematicamente programas e projetos de educacao ambiental nas escolas e comunidade. Este
déficit de conhecimentos também pode estar ligado ao fato de que entre os maiores de 18 anos
entrevistados, muitos ndo haviam completado o 1° grau completo, sendo alguns analfabetos,
valendo-se ressaltar que um dos eixos da politica de educagdo municipal e a promocao e
desenvolvimento da educagdo inclusiva, tendo como objetivo, segundo o artigo 12° do PDU,
erradicar o analfabetismo funcional em todo o territério municipal.

Apesar da questdo da energia elétrica ser tratada como um equipamento urbano,
passivel de ser enquadrada no planejamento da cidade, esta questdo ndo ¢ tratada diretamente
dentro do Plano Diretor Urbano de Belém, nem possui indicag¢do para ser tratada segundo lei
especifica. Mesmo que essa questdo possua leis e direcionamentos legais dentro de outros
instrumentos publicos a nivel federal e estadual, considera-se uma lacuna o fato desta ndo ser
dimensionada dentro das disposi¢cdes do PDU, visto que dentro do principio de fungdo social
da cidade, o acesso a energia elétrica ¢ visto como um dos objetivos fundamentais a exemplo

de outros planos diretores.



134

11 PROJETO DE DOCUMENTARIO

Para a elaboracdo do projeto serd utilizado o embasamento técnico sobre a questdo
do uso e ocupagdo do espago a partir dos resultados e discussdes sobre o trabalho de campo,
identificando-se os assuntos de maior repercussao e relevancia a serem abordados na
construcdo do documentdrio, definindo-se a tematica central e os principais elementos
narrativos para a construcao do roteiro. Através do contato proporcionado pela realizagdo dos
questionarios e entrevistas de campo, foi possivel identificar quais os possiveis atores sociais
a serem procurados para gravacao do documentario, definindo-se através do embasamento
técnico e do contato prévio com moradores e freqiientadores da orla, o que se quer falar sobre
0 uso e ocupagdo do espacgo e qual o direcionamento do que serda mostrado em relagdo a vida
destas pessoas e sua ligacdo com a orla do centro histdérico de Belém, a fim de se utilizar um
contexto cinematico como representacdo e suporte para a analise académica, social, comum a
qualquer pessoa que deseje conhecer os grupos culturais e o cotidiano dos individuos que

pertencem a estes grupos e que se identificam através de sua relagdo com o espaco.

11.1 SINOPSE

O centro historico de uma das principais capitais do Norte do Brasil ¢ o cenario de
inimeros conflitos urbanos, onde a memoéria de uma riqueza cultural e arquitetonica se
mistura com a realidade de ocupacdo desordenada, sendo o rio testemunha de vivéncias,
comportamentos, identidades, subjetividades e praticas socioculturais como principios da

construgdo imageética do espago.

11.2 ARGUMENTO

Falar sobre urbanizacdo e sobre o uso e ocupagdo da orla segundo conceitos
académicos parece ndo ser o melhor dos argumentos para a elaboragdo de um documentario,
por isso se faz importante relatar como os resultados da pesquisa que gerou esta proposta
foram essenciais para, a partir de entdo, se pensar de maneira audiovisual, imergindo o
conhecimento cientifico profundamente na esfera da subjetividade imagética do cinema.
Mesmo se tratando de uma proposta de documentario, que teoricamente se faz reflexo da

realidade, o cinema tem o poder de transformar um produto cientifico, monografico, em arte,
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capaz de tocar qualquer pessoa e gerar reflexdes pessoais, subjetivas, Unicas dentro da
individualidade coletiva daqueles que este documentario venha a alcangar.

A principio foi feito um levantamento sobre o uso e ocupacdo na orla do centro
histérico de Belém, baseado em questiondrios, entrevistas, visitas de campo e na analise da
aplica¢do das leis urbanisticas no ordenamento deste espago, utilizando para isto de uma
abordagem fincada no materialismo histérico e dialético utilizada na andlise dos relatos e
impressdes dos entrevistados, dimensionando a forma como o individuo interage com o
espago, encontrando-se entre outros resultados a configuracao de uma realidade cotidiana rica
de detalhes, fragilidades, cultura e conflito urbano, que geram uma grande riqueza de historias
de vida e relagdes sdcio-espaciais unicas e intrigantes, onde a marginalidade convive com a
riqueza historico-cultural do bergo da cidade, hoje marcado pela sobrevivéncia e adaptacao de
habitos e costumes ribeirinho que se reconstruiram pelo choque com a realidade urbana, num
cenario desenhado pela arquitetura colonial e pela favela de palafitas, cravadas com estacas
nas mesmas margens onde ha quase quatro séculos se fincavam os primeiros desbravadores,
nas mesmas margens em que hoje se firma a periferia ribeirinha desqualificada no modelo de
desenvolvimento urbano convencionado, adotado e inaplicavel, sendo inquestiondvel a
relevancia do tema para o exercicio de se documentar, transmutando a realidade urbana em

um produto audiovisual.

11.3 A PROPOSTA

Idealizar um documentério ¢ objetivar a realidade, este aspecto contempla toda a
definicdo de materialismo historico e dialético, necessdria a realizacdo da pesquisa
académico-cientifica, que implica em uma fuga da subjetividade e a definicdo do individuo
humano como pega analitica, tecnicizada como objeto ¢ também como analisador, porem a
existéncia de um sujeito nos bastidores “por traz da pesquisa e por traz da camera” sempre
levard a um olhar subjetivo, uma vez que o documentario ¢ uma obra criativa, inventiva e
interpretativa da realidade que sempre ira pressupor um sujeito. A idéia de documentar como
resultado de um Trabalho de Conclusdo de Curso de area aquém a da industrial cultural surgiu
da necessidade de transformar os resultados da pesquisa académica em algo menos
tecnicizado, gerando um conhecimento dindmico, ndmade, acessivel, capaz de atingir e
transformar qualquer individuo, independente deste estar dentro ou fora dos muros do espaco

universitario.
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Para isto, pretende-se adentrar no cotidiano de moradores e freqiientadores do Beco
do Carmo, no centro histérico de Belém, registrando um pouco da realidade dos individuos
que ocupam aquele espago através do olhar cinematografico, documentando aspectos que
venham a ser mostrados para além desta realidade local e para além da segregacdo urbana e
social da cidade, discutindo o abandono das politicas publicas percebido ali através da
linguagem audiovisual, focalizando o conjunto de relagdes sociais que configuram o estado de
uso e ocupagdo deste espago e questionando o modelo de desenvolvimento adotado, que nao
se baseia na oOtica da realidade regional e que prevé uma “requalificacdo” que para ser
instaurada contradiz inimeros fundamentos que alicercam a funcao social da cidade, seguindo
o exemplo da prépria Europa, que fez uma verdadeira faxina em suas populagdes criando o
principio deste modelo de desenvolvimento e expandindo tal alternativa para o resto do
mundo.

Explorar estes conflitos nos leva discutir sobre qual a raiz dos problemas urbanos
percebidos no Beco do Carmo? A aplicacdo ou falta de aplicagdo das politicas publicas numa
area valorizada pelo seu potencial paisagistico, historico e cultural ¢ proposital? Até que
ponto um aspecto como a ocupa¢do desordenada, encarado como um problema que toma
propor¢ao histdrica, capaz de influenciar social e culturalmente a vida de pessoas, ¢ possivel
de ser solucionado? Seria muita presuncdo afirmar que um filme poderia apresentar respostas
para perguntas como estas, realmente ndo ¢ para isso que este documentario se propde, seu
objetivo mais intimo ¢ a oportunidade de conhecer, de ter um contato com uma realidade
diferente, tendo como finalidade o registro do cotidiano de alguns moradores e freqiientadores
da orla do centro histérico e Belém, mostrando que apesar de humilde, sua realidade
sociocultural é rica e Uinica, e que suas relagdes sociais nunca seriam as mesmas longe dali. E
do contato com o outro que nasce a proposta deste documentario, instigar a procura por
respostas € um resultado bem vindo, mas ndo é a esséncia que se procura, esta atrevo a dizer,

que ¢ uma semente de reflexdo plantada durante a imersdo em imagem e som.

11.4 DESCRICAO DO OBJETO

A orla do bairro da Cidade Velha ¢ um espago singular, que abrange caracteristicas
unicas € a0 mesmo tempo dispares entre si, sua riqueza de contextos ¢ capaz de nos fazer
deparar com inumeras situagdes em uma caminhada de apenas 30 minutos, encontrando-se
espacos turisticos requintados como a Casa das Onze Janelas, quase ao lado do principal porto

aonde chega pescado, frutas e hortalicas que abastecem e sustentam o comercio entre a cidade
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e suas ilhas de entorno, onde se encontra o forte, marco inicial em torno do qual a cidade
comegou a se estruturar e igrejas magistrais, que pontuam com austeridade a forma de
ocupacao historica deste espago, e € ao lado de uma delas, a igreja do Carmo, que se encontra
o principal objeto considerado neste documentario, um lugar onde se instalam portos
particulares e informais, por onde se movimentam cargas ¢ a vida de pessoas que entram e
saem da cidade através do acesso as vias fluidas de nossos tantos rios, ligando ilhas,
realidades, vidas e gerando esperangas e oportunidades.

Entre estes portos, empilham-se sonhos, constroem-se familias, escondem-se
criminosos e brincam criangas, entre os ninhos de ratos e o lixo que se abriga nas estacas das
palafitas demarcando na beira do rio os trapiches e os lares daqueles que subsistem na
periferia ribeirinha do conceito urbano da vida na cidade, descaracterizada de sua funcao
social, motivo pelo qual procurou-se apontar a realidade cotidiana no Beco do Carmo e em
toda a orla da Cidade Velha através de seus personagens sociais, como objetos que merecem
ser retratados pela oOtica audiovisual. A ideia do documentdrio ¢ mostrar uma realidade
cotidiana, apontando desigualdades sociais que passam despercebidas ate mesmo daqueles
que sdo vitimas das mesmas, procurando-se através do cinema tocar o espectador e fazé-lo
refletir para que assim se plante uma semente que ao florescer possa tentar mudar a realidade

que se enxergava no momento da gravagao.

11.5 ABORDAGEM

Ao pensar na abordagem como subsidio e sustentacdo de idéias teoricas para a
realizagdo de um filme, escolheu-se por misturar diversas formas de se fazer documentario na
construgdo do roteiro, ndo se definindo uma proposta filmica de maneira clara ou pontuando
de forma fechada como esta ird relacionar-se com cada elemento que compde o objeto
escolhido. Pretende-se utilizar basicamente quatro tipos de abordagens na narrativa, por
exemplo, utilizar um modelo observativo mostrando somente através de sons e imagens a
contextualizagdo daquele espago, para assim, gerar cenas onde se possa perceber o dia a dia
das pessoas que vivem e interagem com o lugar sem maiores interven¢des do sujeito por traz
da camera; uma abordagem expositiva que traduza este cotidiano pelas palavras dos proprios
atores sociais que ali vivem, proporcionando cenas onde se possa associar imageticamente
aquilo que ¢ dito com aquilo que ¢ mostrado utilizando-se do recurso de Voice over; também
sera utilizado o modo participativo, para que se possa mostrar, sem arrependimentos, aquilo

que se quer mostrar, deixando claro para a camera o que se quer perguntar, quais as dividas e
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qual a fun¢do do documentarista em sua insercdo na realidade local; e por ultimo, uma
abordagem reflexiva, que proporcione cenas onde fica clara a acdo do diretor e a rea¢do dos
atores sociais ao se ‘“quebrar a lente”, assim como se quebra a quarta parede no teatro,
entregando aqueles atores sociais as rédeas da camera, para que mostrem aquilo que eles
querem mostrar dentro de suas individualidade e particularidades s6 compartilhadas com o
espago a que pertencem.

Outro recurso que se pretende utilizar sdo reconstituicoes ficcionais para gerar cenas
rapidas de introdug¢do ou ligagdo entre narrativas, na qual se pretende reproduzir relatos
obtidos ainda durante a pesquisa que gerou o TCC, na qual participardo atores profissionais.
A escolha desse padrao de abordagem faz jus ao maior desafio a que este filme se pretende, o
de quebrar as amarras da norma e do canone académico em sua raiz tradicionalista onde o
conhecimento flui de forma elitista e socialmente segregadora, na qual o papel da
universidade como agente transformador de sua comunidade se perde na falta de politicas que
sustentem firmemente a extensdo como um dos seus pilares para socializacdo dos
conhecimentos ali gerados, este desafio se traduz filosoficamente no documentario através de
uma estratégia narrativa onde seja mostrada gradativamente a relagdo entre o documentarista
e seu objeto de estudo, a fim de se humanizar o conceito de se fazer cinema na academia

como estratégia de extensdo universitaria.

11.6 ESTRUTURA

Procura-se visualizar o filme através de uma linha estrutural que descreva a
sequéncia de agdes que se pretende mostrar no decorrer do documentario através da
formulagdo da escaleta abaixo:

* O documentario se inicia com cenas de aproximag¢do do espago escolhido como
objeto do documentario, simulando um efeito extrapolado de Zoom in como o da visualizagao
de imagens do aplicativo Google Earth, através da utilizagdo de imagens de satélite na
composicao do video;

* Corta para cena reconstituida a partir do relato de uma das moradoras da Praca do
Carmo, que ao falar da condi¢do de seguranca na orla do bairro da Cidade Velha, comentou
uma situacdo em que as criancas da casa estavam brincando de futebol na Praga do Carmo,
quando uma delas chuta a bola para longe;

Corta para cena onde o garoto sai correndo atrds da bola e a moradora comeca a

gritar para que o garoto volte dizendo que ali era perigoso;
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* Corta para cena da bola rolando em dire¢do ao Beco do Carmo, descendo a ladeira
ao lado da Igreja do Carmo, a partir dessa cena, a cdmera segue a bola de futebol, em direcao
ao Beco do Carmo;

* Corta para cenas do Beco do Carmo, tendo como eixo a ladeira do beco, mostrando
a igreja, as casas, os estabelecimentos comerciais e portos, ate chegar no final do beco, com
imagens do prédio histérico do Mercado do Sal;

* Corta para cenas feitas de barco mostrando a margem na orla do Beco do Carmo
com voice over de moradores e freqiientadores dando relatos sobre suas vivéncias no Beco do
Carmo;

* Corta para cenas no interior das areas invadidas, nos trapiches, barcos e portos, que
retratem a realidade contada nos relatos em voice over;

* Corta para cenas de entrevista com os moradores, mostrando a relagdo destes com o
documentarista através do voice over do diretor conduzindo a entrevista, indagando questdes
pertinentes aos assuntos discutidos na pesquisa de TCC, ligadas a gestdo publica na garantia
da funcao social do espaco e da propriedade;

* Corta para cenas em que o diretor solicita aos entrevistados que assumam a camera
e facam eles as suas perguntas e questionamentos sobre o que se pretende com este filme para
a equipe, quebrando a lente;

* Corta para imagens dos entrevistados manipulando a camera e do diretor
solicitando para que eles indiquem qualquer coisa que eles queiram mostrar ali no Beco do
Carmo;

» Corte para as imagens geradas pelos entrevistados com voice over da conversa
entre eles e o documentarista sobre o porqué das imagens que eles escolheram mostrar;

* Corte para cena onde um garoto pede a cAmera para mostrar algo, este garoto ¢ ator
da unica cena de ficgdo que complementara o final do relato que gerou a reconstituicao da
cena inicial;

* Corte para cena mostrando a visdo subjetiva do garoto, a imagem mostrada ¢ de um
plano sequéncia da caminhada dele pelo Beco do Carmo, no sentido do Mercado do Sal para a
Igreja do Carmo, parando proximo da ladeira, ali o movimento de cdmera acompanha uma
bola de futebol rolando ladeira abaixo na dire¢do do garoto;

* Corte para cena mostrando o ator representando o garoto da periferia pegando a
bola;

* Corte para cena do garoto indo em dire¢dao a Praca do Carmo com a bola debaixo

do brago;
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* Corte para cena de ficcdo baseada num encontro do garoto da periferia com os
garotos que brincavam de futebol na Praga do Carmo, onde o garoto da periferia entrega a
bola para os garotos do casardo que o convidam para brincar;

* Corte para cena com as criangas jogando futebol com Zoom out e Fade out

finalizando o documentario.
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12 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da existéncia de planejamentos urbanos desde o periodo colonial, o processo
de urbanizagdo verificado em Belém desde a colonizagdao até os dias de hoje, mostra-se
carente de organizacdo e integracdo, passando por diversos modelos e projetos politicos com
visoes diferenciadas sobre a apropriagao do espaco e desenvolvimento urbano. No caso da
orla de Belém, o interesse em organizar o processo de utilizacdo deste espago se deu
historicamente de forma muito pontual. E possivel verificar estagios de ocupagdo iniciados
em diferentes momentos de crescimento da cidade, sendo a administragdo publica incapaz de
administrar uma gestdo eficiente e integrada que acompanhasse o ritmo do crescimento
urbano, mesmo se tratando de Terrenos de Marinha, sobre o qual incide a protecdo e o
interesse da Unido segundo a Constitui¢do Federal, pelo potencial estratégico que possui.
Apesar da existéncia de planejamentos urbanos desde o periodo colonial, o processo de
urbaniza¢do verificado em Belém desde a colonizagdo até os dias de hoje, mostra-se carente
de organizagdo e integragdo, passando por diversos modelos e projetos politicos com visdes
diferenciadas sobre a apropriagcdo do espaco e desenvolvimento urbano.

Na expectativa de se caracterizar o uso e ocupagao na orla da zona central de Belém,
reconheceu-se trés areas com caracteristicas diferenciadas referentes a orla dos bairros do
Reduto, Campina e Cidade Velha, os dois primeiros considerados como orlas de urbanizacao
consolidada e o ultimo como orla de ocupagdo desordenada. A orla do bairro do Reduto foi
caracterizada como de uso comercial, também apresentando um indice expressivo de espacos
institucionais, sendo as politicas publicas de utilizacdo deste espago aplicadas de forma
coerente ao que se pode verificar no PDU, porem, foi possivel perceber a subutilizagdo do
porto organizado e a falta de direcionamento politico para a manutencao e fortalecimento da
atividade portudaria, gerando um espago restrito que ndo cumpre com sua fungdo social. A orla
da Campina também foi caracterizada como de uso comercial, apresentando um os maiores
indices de espagos desocupados, apresentando um ordenamento espacial na area marginal que
proporciona livre acesso a populacdo. A atividade comercial se concentra principalmente na
feira do Ver-o-Peso e proximo aos atracadouros do Ver-o-Peso, porem ¢ realizada em outros
pontos ao longo de toda a orla.

Na orla do bairro da Cidade Velha, foi identificado o maior indice de ocupagdo por
residéncias, que tomam a maior parte da orla territorial, sendo a atividade comercial também
presente e expressiva neste espaco. A Cidade Velha é o espago onde sdo encontrados a maior

quantidade de conflitos na orla da zona central de Belém, caracterizando-se como uma area de
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ocupac¢ao desordenada, havendo habitagdes em condi¢des precérias e utilizagdo portudria fora
do contexto do porto organizado, os poucos pontos de vegetacdo secundaria de margem se
encontram 14, mesmo se tratando de vegetacdo varzea pioneira, ndo se percebendo a aplicagdo
das politicas publicas que tratam da preservagdo deste ambiente e de sua organizagao espacial.

A realizacdo dos questiondrios foi fundamental para a caracterizagdo do espago,
assim como as entrevistas informais ou semiestruturadas, realizadas dentro ou junto dos
questionarios no intuito de se conhecer a realidade dos entrevistados de maneira mais pessoal
e descontraida. Através dos questionarios foi possivel avaliar os principios basicos de
formulacao de indicadores a serem utilizados no ordenamento urbano baseando-se nas
respostas dadas por moradores e frequentadores dos espacos abertos da orla, traduzindo a
opinido popular sobre o reflexo da aplicacdao das politicas publicas, desta forma, chegou-se a
conclusdo sobre questdes como saneamento, abastecimento de dgua e energia, iluminagdo
publica, urbanismo e habitacdo, assim como sobre a participagdo popular em agdes
comunitarias.

Sobre o saneamento foi possivel averiguar através dos questionarios: que o esgoto na
orla da Cidade Velha em parte ¢ jogado diretamente no rio, sem tratamento € que existem
fossas sanitarias na regido, podendo representar um risco para a contaminagdo do lencol
freatico; que apesar da coleta de lixo ser realizada praticamente todos os dias e ser
considerada suficiente pela maioria dos entrevistados, ainda assim existem problemas com o
acumulo de residuos solidos em diversos pontos da area marginal e que nesta area da cidade
os alagamentos nao se mostram como um problema preocupante, sendo poucos os relatos
sobre casas que sofrem alagamentos. Percebemos fato parecido em relagcdo a acumulagdo de
lixo na 4area marginal, pois mesmo havendo politicas publicas municipais voltadas ao
tratamento de residuos sélidos, nada consta no PDU quanto a situagdo especifica do lixo
atrasado pelos estacamentos na area marginal, que pode gerar problemas de saneamento em
toda esta area, assim como no que diz respeito a questdo da energia elétrica e iluminagdo
pubica, caracterizando a existéncia de lacunas no PDU.

Também concluiu-se com base nos questionarios, que parte dos moradores, a maioria
de classe média, consideram o servigo de abastecimento péssimo, muitos deixando inclusive
de pagar a tarifa, recorrendo a utilizagdo de pocos artesianos enquanto que outra de baixa
renda considera o servico bom, pelo simples fato de serem beneficiadas pelo abastecimento,
sem levar em consideragdo principios de potabilidade necessarios ao estabelecimento de um
bom servico. A energia elétrica em muitos casos ¢ de ligacdo irregular, inclusive entre

moradores da area territorial. O grande numero ligacdes clandestinas provavelmente ¢é
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responsavel por quedas de tensdo e instabilidades na rede elétrica, e a iluminacdo publica
apesar de possuir uma aceitagdo razoavel, ndo contempla todas as dreas proximas a as casas
onde se realizou as entrevistas.

A demanda por espagos publicos foi muito alta entre os entrevistados apesar de o
centro historico apresentar diversos espacos publicos e ali se concentrarem muitos dos
investimentos destinados a requalificacdo da orla para o livre acesso a populacao, isso ocorreu
principalmente devido a necessidade de espacgos publicos diversificados, como pracas com
playgrounds e equipamentos para realizacdo de exercicios e quadras de esportes. Outro
problema destacado pelos entrevistados foi a falta de seguranga em espagos publicos
proximos, sendo avaliado que a seguranga publica s6 contempla os espacos considerados
como “nobres”. A falta de seguranca ¢ uma realidade que perturba os moradores tanto da area
territorial quanto marginal, ambos se sentem inseguros € aqueles que vivem nas areas
invadidas sofrem ainda mais, pois o policiamento ndo se faz nessas areas, 0 mesmo se percebe
em relagdo aos servigos de saude e atendimento por ambulancias. As obras de urbanizacao
encontradas na orla da Cidade Velha sdo pontuais e voltadas para o turismo e nao contemplam
de maneira satisfatoria um ordenamento do uso e ocupacao do espaco segundo a funcao social
da cidade e da propriedade, ndo levando em conta o contexto histoérico, cultural e social do
lugar, gerando mesmo a segregacao social na utilizagao de alguns espagos.

Foi possivel avaliar que muitas pessoas que frequentam a orla ndo tem consciéncia
de como suas vidas se relacionam com o rio, independente de onde moram, sendo habitantes
da cidade de Belém que ¢ rodeada e entrecortada por corpos hidricos, enquanto que outros s
consideram a relagdo com o rio ligada a habitos como trabalho, lazer e transporte. Entre os
freqiientadores da orla, também foi possivel perceber o quanto ¢ grande a demanda por agdes
de educacao ambiental voltadas para a conscientizagdo quanto a preservacao e prevencao de
impactos na orla da zona central de Belém, ao se averiguar a falta de informagdes mesmo que
incipientes sobre a maioria dos conceitos ligadas a questdo ambiental e urbana entre os
entrevistados.

Os freqiientadores indicaram diversos problemas na orla do centro historico entre os
quais a violéncia e o roubo foram os mais expressivos seguido por problemas de Saneamento,
sendo o numero de reclamacdes devido ao acimulo de lixo tdo grande que este foi
considerado como um item a parte nos resultados sobre opinido em relacdo a problemas na
orla, isso condiz com os resultados encontrados na avaliagdo dos questionarios realizados com
moradores, que apontavam problemas quanto aos residuos solidos principalmente na area

marginal, mesmo avaliando de forma eficiente os esfor¢os na coleta de lixo.
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A avaliacdo sobre a qualidade do espago na orla aponta para uma caracterizagao
geral que coloca a qualidade da orla entre razodvel e péssima, sendo as obras realizadas na
urbanizagdo deste espaco insuficientes para adequa-la a demanda de seus freqiientadores, que
avaliam as caracteristicas do espago da orla mais adequados as que sdo visiveis no complexo
Feliz Lusitania e de forma geral, aqueles espacos que proporcionam a visdo da paisagem,
agradabilidade e convivio social, estando de acordo com as teorias de Santos M. e Harvey,
citadas neste trabalho. A representacao da rio para seus freqiientadores reflete um conceito de
espaco onde sdo realizadas atividades de lazer e praticada a convivéncia entre as pessoas,
assim como uma fonte de alimento e subsisténcia, um espaco que se revela como objeto de
relacdes pessoais entre aqueles que mesmo sem entende-lo de forma académica, reconhecem
a sua importancia, sendo indiscutivel as opinides sobre a relevancia desta pesquisa.

As opinides e relatos verificados neste trabalho refletem um quadro de ma
administragdo publica, representada tanto pelas avaliagdes gerais, quanto na resposta a
pergunta especifica sobre a gestdo publica na orla, considerada como péssima pelos seus
freqlientadores, apontando a realizagcao de obras que proporcionem a visdo do rio € a garantia
do direito de paisagem e obras de reforma e infra estrutura como demandas de maior
importancia para a qualificacdo deste espaco, sendo que aqueles que se encontravam em
espacos onde estas demandas sdo supridas consideraram o estado atual de qualidade do
espaco como satisfatorio.

Avaliando um quadro geral, percebe-se que apesar de algumas lacunas o Plano
Diretor Urbano de Belém ¢ bem estruturado e voltado para a manutencao da funcao social da
cidade, tratando de questdes basicas de planejamento urbano e deixando margem para a
criagdo de leis especificas quanto o que ndo ¢ tratado diretamente no seu conteudo,
conceituando as principais diretrizes para a aplicagdo das politicas publicas no ordenamento
do uso e ocupagdo do espago, porém, faz-se aqui uma critica ao modelo de desenvolvimento
urbano adotado, que se baseia em teorias e aplicagdes distintas da realidade local, ndo levando
em considera¢do aspectos sociais, historicos e culturais especificos da area em questdo. O
PDU apesar de quase vinte anos de sua instauragdo, ainda possui falhas e ndo pode ser
considerado como politica publica aplicada no ordenamento do espaco na orla da zona central
de Belém, segundo todos os aspectos que abrange.

A proposicdo de um documentario ¢ uma forma de tentar externalizar os resultados
da pesquisa através de uma linguagem acessivel e de facil aceitacdo pela sociedade em geral,
motivo pelo qual procurou-se sistematizar as informagdes alcangadas por este trabalho para

adaptacdo da linguagem académica aos moldes do contexto cinematografico, através da
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elaboragdo do projeto de roteiro de documentério apresentado, para que se possa subsidiar
uma futura producdo cinematografica. Propde-se para a realizacdo de estudos posteriores,
além da producdo e finalizagdo do documentario, o aprofundamento da relacdo entre o
conhecimento académico e a realidade de sua aplica¢do social no contexto das Ciéncias da
Terra, da Gestdo Publica e da Gestdo Ambiental, como base para o Gerenciamento Costeiro

Integrado, independente do tipo de pesquisa e do carater técnico que venha a ser utilizado.
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APENDICES



APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO A MORADORES

(continua)

QUESTIONARIO DE AVALIACAO - DOMICILIO

Nome do Pesquisador

Area Subarea Data Hora | ‘ as |
Endereco
Bairro | N° ‘
CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO EM DOMICILIO
Nome
| Idade
ESCOLARIDADE Sexo
Analfabeto 1° Grau Completo 2° Grau Completo Superior Completo Masc
1° Grau Incompleto 2° Grau Incompleto Superior Incompleto Técnico Fem
RESIDENCIA
Reside desde quando? Veio de onde?
Sua casa ¢ ‘ ‘ Propria Alugada Cedida Outro | Quanto paga de aluguel?
MORADORES DA CASA
Nome Relagdo ¢/ chefe Idade Ocupagéo Condigdo Rendimento

QT E|g|Q|w| >

ABASTECIMENTO D'AGUA




(continuagdo)

1 |Sua casa tem caixa d'agua ? Sim Nao

2 | Ela esta tampada? Sim Nao

3 | A agua chega em quantidade suficiente na sua casa? Sim Nao

4 | Armazena agua de outra forma, fora a caixa d’agua? Sim Nao

5 | A conta de dgua ¢ so para sua casa? Sim Nao

6 | SE NAO, a conta ¢ dividida entre quantas casas (incluindo a sua) ?

7 | Quanto paga na conta d'dgua? (média dos tltimos 3 meses)

8 | A ligagdo foi feita por quem? Pela Companhia Pelos moradores

9 | O que vocé acha da tarifa? (ndo ler as alternativas) Cara Razoavel Barata Indiferente
Qual sua opnido sobre o servico de abastecimento de agua? Otimo Bom Razoavel Péssimo

10 Porque? ‘

SANEAMENTO BASICO

" Para onde vai o esgoto de sua casa? ‘ ‘ Vala aberta | | Fossa | | Esgoto ‘ Outro
Qual outro? ‘

12 | Se ligado a rede de esgoto, possui caixa de gordura? Sim Nao

13 | Qual sua opnido sobre o servigo de esgoto? | | Otimo Bom Razoavel Péssimo

14 | A sua rua inunda ou tem enxurrada? Nunca Raramente Frequente

15 | A sua casa inunda? Nunca Raramente Frequente

16 Qual sua opnido sobre o servico de drenagem e canalizagdo? | | Otimo Bom Razoavel Péssimo
Porque? |

17 Onde vocé deixa o seu lixo? | | Porta | | Lixeira | | Terreno | | Canal | Outro
Qual outro? |

18 | Qual a frequencia por semana da coleta de lixo? | | menos de 1 | | 1 vez | | 2 vezes 3 a5 vezes todo dia

19 Vocé acha que a coleta da conta do volume de lixo? Sim Nao
Porque? |

20 | Qual sua opnido sobre o servigo de coleta de lixo? | | Otimo | | Bom Razodvel Péssimo

21 Vocé acha que o lixo acumulado influencia no mal funcionamento da rede de drenagem? Sim Nao

Porque? ‘




(continuagao)

ILUMINACAO PUBLICA E ENERGIA ELETRICA

22 | A luz cai com freqiiéncia, quando vocé liga alguma coisa ? Sim Nao
23 | Falta luz ? | | Nunca Raramente Frequente
24 | Tem medidor/reldgio na sua casa? Sim Nao

A conta de luz ¢ s6 para sua casa? Sim Nao

25

SE NAO, a conta é dividida entre quantas casas (incluindo a sua) ?

26

Quanto paga na conta de luz ? (média dos ultimos 3 meses)

27

A ligagio foi feita Pela Companhia

Pelos moradores

28 | O que vocé acha da tarifa? (ndo ler as alternativas) Cara Razoavel Barata Indiferente

29 Qual sua opnido sobre o servigo de abastecimento de energia? Otimo Bom Razoavel Péssimo
Porque? |

30 | Sua rua é bem iluminada ? Sim Nao
O que vocé acha da iluminacgao publica na sua area residencial? | | Otimo | | Bom Razoavel Péssimo

31 Porque? ‘

URBANISMO E HABITACAO

1 Vocé tem problemas de acesso a servigos pubicos? | ‘ Policia ‘ ‘ Bombeiro | | Ambuléncia | | Transporte | Outro
Qual outro? |

13 Como vocé considera o acesso para sua casa? (vias, transporte, ilum., etc.) | | Otimo | | Bom | | Razoavel | Péssimo
Porque? |

34 Ha espagos para o convivio e lazer nas imedia¢des da sua casa? (ler exemplos) | | Sim | Nao
Se SIM, Quais?

35 As pessoas desta casa costumam frequentar esses espacgos? Sim Nao
Os frequentadores sdo | | Criangas | | Adolecente | | Homens Mulheres Idosos

16 Sente falta de espagos publicos? Sim Nao
Porqué?
Vocé considera confortdvel a condi¢do de moradia em sua casa ? | | Sim | Nio

37

Porqué? |

38

Quando foi realizada a tltima reforma em sua casa ?

Qual motivo? |




(continuagao)

19 Houve aumento de acomodagdes no imovel ? | | Sim Nao
Porqué?

40 | Se resolvesse vender sua casa hoje, quanto acha que ela valeria? |

PARTICIPACAO COMUNITARIA

41 Vocé participa de algum movimento comunitario? (ler exemplos) | | Sim Nao
Qual? |

4 Ja participou de alguma ag¢@o comunitaria voltada para o urbanismo na area em que mora? (ler exemplos) | | Sim Nao
Qual? |
Ja participou de algum curso realizado por movimento comunitario ? (ler exemplos) | | Sim Nao

43

Qual?

DOCUMENTARIO

O entrevistado tem uma relagdo direta ou muito proxima com a orla? (morador, trabalho, afetivo, etc.)

O entrevistado se desenvolveu bem durante o questionario (desinibi¢o, participagdo, interesse)?

Aceita dar entrevista para a gravacdo de um documentario sobre a orla da cidade?

Telefone

E-mail




APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO A FREQUETADORES

(continua)

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA RELACAO HOMEM X RIO

Nome do Pesquisador

Area l

Subarea ‘

| Data ‘

Hora |

[ as |

CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO NA ORLA
Nome
Idade | Categoria | | Turista | | Morador | | Visitante | Usuario | Outro
Endereco N°
Bairro | Profissdo ‘
Escolaridade Sexo
Analfabeto 1° Grau Completo 2° Grau Completo Superior Completo Masc
1° Grau Incompleto 2° Grau Incompleto Superior Incompleto Técnico Fem
ENTREVISTA
Atividade realizada no mom. da abordagem? ‘ ‘ descanso | ‘ trabalho ‘ ‘ passante ‘ ‘ lazer | | estudo ‘ ‘ turismo
Outro
O que vocé entende por meio ambiente? |
O que vocé entende por urbanizagdo? |
O que vocé entende por orla? |
O que este rio representa pra vocé? |
Como vocé avalia a sua relagdo com o rio e a orla? Vocé possui habitos ligados a estes elementos? Quais? |
Quantas vezes costuma vir a este local? | | 1 vez | | 2 vezes | | 3 a5 vezes | | todo dia | | raramente

O que vocé mais gosta na orla?




(continuagdo)

Que problemas urbanos vocé identifica na orla? I

9

10 Como vocé classificaria a qualidade urbano-ambiental desta parte da orla? | | Otimo | | Bom | | Razoavel | | Péssimo
Porque? |

1 Como vocé acha que a orla tinha que ser ocupada?

12 | Gostaria de encontrar outras servigos aqui? ‘ ‘ Sim Nao tipo

13 | Gostaria de encontrar outros servigos na orla como todo? Sim Nio tipo |

14 O que vocé entende por desenvolvimento sustentavel?
Acha possivel cenario de desenvolvimento sustentavel na orla? O que impede? O que fazer pra que isso ocorra? |

15

16 Acha que alguma atividade realizada aqui causa impacto ambiental? Qual?

17 Vocé considera importante a realizagdo de levantamento para ter maior compreensdo dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos na orla?

18 Vocé conhece os direcionamentos da lei para o uso e ocupagao das orlas? |

19 | Como vocé considera a qualidade na gestdo deste espago? ‘ ‘ Otimo ‘ ‘ Bom | | Razoavel ‘ ‘ Péssimo

DOCUMENTARIO

O entrevistado tem uma relagdo direta ou muito proxima com a orla? (morador, trabalho, afetivo, etc.)

O entrevistado se desenvolveu bem durante o questiondrio (desinibi¢do, participagdo, interesse)?

Aceita dar entrevista para a gravagdo de um documentario sobre a orla da cidade?

Telefone

E-mail




APENDICE C — FICHA DE IDENTIFICACAO DOS ESPACOS DA ORLA TERRITORIAL

(continua)

CARACTERIZACAO DA AREA
OBSERVADOR Data
Area Subarea ‘ l Bairro | S
Rua
Perim.

Classificagdo

Numero Pavim. Observagoes

Uso Tipo | Grupo Material




APENDICE D — FICHA DE IDENTIFICACAO DOS ESPACOS DA ORLA MARGINAL

NOME DO ESTABELECIMENTO | TIPO DE ESTABELECIMENTO COORDENADAS FOTOS OBS:

TRAPICHES E | TIPOS DE ATIVIDADE COORDENADAS | FOTO OBS:
ATRACADOUROS




AREA VEGETADA

COORDENADAS

FOTOS

DESCRICAO:

PONTOS DE EROSAO /
DEPOSICAO

COORDENADAS

FOTO

OBS:




AREAS
POLUICAO

DE

TIPOS
RESIDUOS

DE

FONTE
POLUICAO

DA

VETOR

COORDENADAS

FOTOS

OBS




