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RESUMO

Implementado no Brasil no ano de 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) surge
como uma maneira de reduzir o déficit habitacional em todas as regides do pais. Contudo, no
decorrer de sua execugao surgiram problematicas urbanas decorrentes dessa nova politica
habitacional. O presente trabalho analisa o PMCMV no municipio de Tucurui, localizado no
sudeste do estado do Para, através do conjunto habitacional Cristo Vive. Iniciado em 2011, foi
concluido anos apos sua ocupacao em 2015. A partir do estudo das circunstancias de sua
construcdo, observou-se sua morfologia e por meio de visitas a campo, foi possivel
compreender as questdes urbanas e o impacto causado na vida dos residentes do hoje
denominado bairro Cristo Vive. A pesquisa se desenvolveu por meio de uma analise
urbanistica do residencial, com o objetivo de identificar os pontos positivos e negativos do
empreendimento. Foram realizadas visitas de campo e entrevistas semiestruturadas com
liderancas comunitarias, além de questionarios aplicados aos moradores. O referencial tedrico
abordou as politicas habitacionais desenvolvidas no pais e sua aplicagdo ao municipio,
incluindo também pesquisas sobre a qualidade do espago publico. Com base nos resultados
obtidos, este trabalho propde uma intervencao urbanistica em uma area existente dentro do
residencial, que abriga o centro comunitario e duas quadras esportivas. A proposta visa a
criacao de areas de lazer no bairro, promovendo a integragao social e a valorizagdo do espago
urbano. Contribuindo, assim, para o debate sobre habitacdo social em cidades médias no
Para, a pesquisa oferece subsidios para melhorias futuras nas politicas habitacionais e no
planejamento urbano local.

Palavras-chave: habitagcdo de interesse social; Programa Minha Casa Minha Vida;
Tucurui/PA; Residencial Cristo Vive.



ABSTRACT

Implemented in Brazil in 2009, the "Minha Casa Minha Vida" Program (PMCMV) emerged to
reduce the housing deficit across all regions of the country. However, during its execution,
urban issues arose from this new housing policy. This study analyzes the PMCMYV in the
municipality of Tucurui, located in the southeast of the state of Par4, through the Cristo Vive
housing complex. Initiated in 2011, it was occupied in 2015 when it was completed. By studying
the circumstances of its construction, the morphology was observed, and through field visits,
it was possible to understand the urban issues and impact on the lives of residents in the area
now called Cristo Vive neighborhood. The research was conducted through an urban analysis
of the housing complex, aiming to identify the positive and negative aspects of the project.
Field visits and semi-structured interviews with community leaders were conducted, along with
questionnaires applied to residents. The theoretical framework addressed the housing policies
developed in the country and their application in the municipality, also including research on
the quality of public space. Based on the results obtained, this study proposes an urban
intervention in an existing area within the housing complex that contains the community center
and two sports courts. The proposal aims to create recreational areas in the neighborhood,
promoting social integration and enhancing the urban space. Contributing to the discussion on
social housing in mid-sized cities in Para, the research offers insights for future improvements
in housing policies and local urban planning.

Keywords: social housing; "Minha Casa Minha Vida" Program; Tucurui/PA; Cristo
Vive Residential Complex.
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1. INTRODUGCAO

Considerando a cidade como objeto resultante dos processos de organizagao
social no ambiente urbano, é fundamental o estudo de seus espacos, dada sua
contextualizac&o histdrica, aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais e como

essas particularidades se manifestam através das dinamicas dos territorios.

As desigualdades sociais presentes no meio urbano foram potencializadas com
a industrializagao das cidades a partir do século XX, sendo a questao habitacional
uma das suas principais evidéncias. A partir dos anos 1940 politicas habitacionais
foram implementadas no Brasil, como os IAP’s (Institutos de Aposentadoria e
Pensdes) na Era Vargas e os conjuntos habitacionais desenvolvidos pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) durante o periodo militar. Contudo, somente apos os
anos 2000 com a criagao do Ministério das Cidades € que a tematica se volta a uma
escala mais abrangente e que realmente interfira na vida da populagéo de baixa renda.
No ano de 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi criado como sendo
o maior plano de promogao de habitacdo destinados a familias com renda de até dez
salarios-minimos, divididas em trés faixas de renda e diversas modalidades de
financiamento. Embora o PMCMYV tenha contribuido significativamente para o acesso
a casa propria, € de fundamental importancia estudar o modo como estas politicas
publicas se relacionam com a comunidade destinada aos conjuntos, através de
pesquisas quanti e qualitativas que norteiem forcas e fraquezas do programa para que

se elaborem melhorias.

Este estudo parte da analise de um conjunto habitacional de interesse social
situado na cidade de Tucurui, municipio de porte médio estabelecido ao sudeste do
Para, onde apds os anos 1970 passou por um acelerado processo de crescimento,
influenciado pela constru¢cao da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Crescimento esse que
de certa forma influenciou na caréncia de infraestrutura e precarizagdo da moradia por
meio da criagao de nucleos urbanos informais, desenvolvidos, em sua maioria, pelas

familias imigrantes em busca de emprego nas grandes obras.

O conjunto habitacional escolhido como objeto de pesquisa € o Residencial
Cristo Vive, localizado as margens da BR-422, situado em possivel area de expansao
da cidade. Ao longo de sua construgao passou por paralizagdes que comprometeram

a infraestrutura do conjunto, ocasionando um longo processo judicial que levou em
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consideragao a preocupagao dos futuros moradores com a incerteza da casa propria,
as ocupacgoes decorrentes do abandono das residéncias pela construtora e as demais
problematicas que serdo estudadas. Este trabalho volta-se para uma investigagao
forma critica acerca das percepg¢des existentes no Residencial Cristo Vive, a fim de
que se compreenda os aspectos positivos e negativos do conjunto com a finalidade
de contribuir para a pesquisa sobre a qualidade das habitagbes de interesse social em

cidades médias no Para.

Para se alcancgar esse objetivo, a metodologia utilizada conta com os seguintes
instrumentos de pesquisa: revisao bibliografica para que se verifique os entraves da
questao da moradia aplicada a realidade do pais e em um contexto regional, seguindo
de visitas a campo para observagdo do meio fisico. Aliadas as visitas foram feitas
entrevistas semiestruturadas com representantes de bairro e aplicagdo de
questionarios aos moradores, com o proposito de compreender a qualidade das
habitagdes, condicbes de vida dos habitantes e os desafios enfrentados nesse
contexto. Por fim, apés a elaboragdo de um diagndstico urbano foi proposta a

intervencao de equipamento urbano para uso da comunidade.

Este projeto esta estruturado em se¢des que abordardo a metodologia da
pesquisa, contextualizacdo do espaco na escala da cidade e no entorno imediato do
empreendimento estudado, apresentacdo do referencial tedrico consultado,
consideragdes preliminares com base nas visitas realizadas e conversas com
moradores, proporcionando uma primeira analise do conjunto habitacional em

questao.

Este trabalho esta estruturado em onze seg¢des. A introdugcdo apresenta o
contexto, a problematica e os objetivos da pesquisa. A justificativa detalha a relevancia
do estudo para o municipio de Tucurui e para o debate sobre habitacdo social no
Brasil. Em seguida, a metodologia descreve os procedimentos adotados, como
revisao bibliografica, visitas de campo, entrevistas e analise urbanistica. O referencial
tedrico aborda a importancia da qualidade do desenho urbano, politicas habitacionais
no Brasil e no contexto do municipio de Tucurui, além da implementagao do Programa
Minha Casa Minha Vida. A area de estudo caracteriza o municipio e o Residencial
Cristo Vive, incluindo informagdes sobre o historico, localizagao e caracteristicas do
local. S&o apresentados os resultados obtidos por meio das entrevistas e a partir das

informacdes adquiridas e entdo é desenvolvida a proposta de intervengcao, onde se
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detalhou as diretrizes para requalificagdo da area, que incluem praga e centro
comunitario. Por fim, as consideracgdes finais sintetizam os achados e apresentam

contribuigdes para o planejamento habitacional.
2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral
O objetivo geral deste trabalho € compreender os aspectos positivos e
negativos do Residencial Cristo Vive, com a finalidade de contribuir para a pesquisa

sobre a qualidade das habitacbes de interesse social em cidades médias no Para.

2.2. Objetivos Especificos
A. Analisar a evolugao historica da politica habitacional de interesse social no

pais a partir do século XX;

B. Realizar uma analise do Residencial Cristo Vive identificando possiveis
problematicas decorrentes da constru¢cdo do empreendimento e como este se

relaciona com seus moradores;

C. Propor diretrizes para qualificar os espagos publicos do Residencial Cristo
Vive, a partir da proposta de projeto de requalificagdo de area de lazer existente em
um dos terrenos ociosos encontrados, compondo praga com quadras esportivas e o

atual centro comunitario, a fim de beneficiar a populagéo.

3. JUSTIFICATIVA

Ao receber a Usina Hidrelétrica em seu territério a partir de 1974, o municipio
de Tucurui obteve um aumento seguido de adensamento populacional em pouco
tempo, o que levou a um agravamento de diversos problemas urbanos e sociais
atualmente presentes. A demanda por habitacdo da populagdo de baixa renda que
vinha a cidade em busca de emprego nas obras conduzidas pela Eletronorte e
Eletrobras popularizou ocupagodes irregulares com a criagdo de novos bairros sem
nenhuma infraestrutura, localizados, muitas vezes, ao longo de Areas de Protecéo
Permanente (APP’s). Tendo como justificativa o grave panorama habitacional, houve
nos ultimos anos agdes voltadas ao investimento em conjuntos habitacionais de
interesse social. Estes locais tem o objetivo de levar melhores condigbes de vida a
uma parcela da populagao que nao teria condi¢cdes de arcar com os valores presentes

no mercado imobiliario. Criado em 2009, o PMCMV é o principal meio de aquisi¢cao da



16

casa propria para brasileiros que possuam renda de até 10 salarios-minimos, contudo,
a realidade é que a grande maioria dos conjuntos executados — uni ou multi familiares
— apresentam uma série de problematicas acerca da sua concepcdo: criticas
relacionadas a localizagao periférica dos empreendimentos, a baixa qualidade dos
espacos publicos e a desconexao com a politica urbana, como apontado por autores

como Cardoso e Aragao (2013).

Nesse contexto, a importancia do espago publico como promotor de integragao
social, bem-estar e qualidade de vida, defendida por Jacobs (2011) e Jehl (2012),
torna-se central. Os autores destacam que o planejamento urbano voltado para a

escala humana é essencial para criar ambientes urbanos funcionais e agradaveis.

Este estudo parte da necessidade de analisar um dos conjuntos construidos
pelo PMCMV no municipio de Tucurui no Para: o Residencial Cristo Vive, com a
finalidade de contribuir com dados e com proposi¢cdes de qualificagdo dos seus
espacos publicos que possam aprimorar a producéo habitacional de interesse social
em cidades médias no estado. Em meio a implantagdo dos conjuntos habitacionais, a
continuidade dos servigos € uma necessidade. Dessa forma, o trabalho busca
observar de que maneira as caracteristicas construtivas e urbanisticas serao
percebidas no empreendimento estudado, levando em consideragdo a opinidao dos

moradores mediante entrevistas e visitas a campo.

4. METODOLOGIA

O trabalho se desenvolveu por meio das seguintes abordagens:

4.1. Revisao Bibliografica

A metodologia inicia-se com uma revisdo bibliografica sobre politicas
habitacionais de interesse social no Brasil, abordando as diversas fases e
transformacdes dessas politicas ao longo do tempo, a partir do exame de pesquisas
e estudos anteriores. Este embasamento tedrico incluiu leituras de livros e publicacbes
encontradas através dos periddicos da CAPES, Google Académico e biblioteca digital
do Observatério das Metropoles. As pesquisas foram voltadas para a compreensao
das barreiras e desafios da habitacido social em diferentes contextos urbanos, politicos
e sociais. Além disso, devido a proposta de intervengdes projetuais para qualificar os

espacos publicos do conjunto habitacional, foram explorados temas de desenho
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urbano, incluindo a qualidade do projeto, referéncias projetuais em outros contextos e

parametros quantitativos e qualitativos de projetos.

4.2. Pesquisa e codigo de ética

Este estudo (CAAE n° 80521824.7.0000.0018) foi aprovado pelo Comité de
Etica e Pesquisa com o parecer numero 6.976.128, assegurando o cumprimento de
normas éticas para a condugao de pesquisas envolvendo seres humanos. Todas as
etapas de coleta de dados, incluindo entrevistas e questionarios, foram realizadas de
acordo com as diretrizes estabelecidas, garantindo o anonimato dos participantes e o

uso seguro das informagdes obtidas.

4.3. Visitas em Campo

A analise do estado atual do residencial foi realizada por meio de visitas de
campo, que orientaram o desenvolvimento da pesquisa. Durante essas visitas, foram
feitas observagdes diretas e registros que permitiram avaliar a qualidade projetual do
empreendimento. Possibilitando uma compreensao das dinamicas comunitarias e do
bairro, também ocorreram interacbes com os moradores para captar os padrdes de
comportamento, além dos aspectos culturais e socioecondbmicos que caracterizam a

comunidade.

4.4. Entrevistas Semiestruturadas

Paralelamente as idas a campo para observagao, foram feitas entrevistas com
residentes e dirigentes da associacédo de moradores, para que se obtivessem suas
percepcdes e experiéncias no que se refere ao habitar no Residencial Cristo Vive
(Apéndice A). As entrevistas permitiram explorar as necessidades e expectativas dos
moradores quanto a melhorias e requalificagcbes do bairro, que proporcionaram
percepcdes para a formulagcdo de propostas de intervencdo urbana adequadas ao

contexto local.

4.5. Aplicagao de questionarios

Foi elaborado um modelo de questionario para coleta de dados quantitativos e
qualitativos dos moradores, de modo a avaliar o nivel de satisfagdo com a moradia
oferecida pelo PMCMV. O questionario foi aplicado a uma amostra de 15 moradores,

conforme modelo anexado (Apéndice B). Os dados obtidos forneceram um panorama
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acerca do contentamento dos residentes em relacdo a habitagao, infraestrutura e

equipamentos urbanos.

4.6. Analise Urbana

Com base nas entrevistas e nas respostas dos questionarios, foi elaborada uma
analise urbanistica do Residencial Cristo Vive, destacando aspectos como o historico
do bairro, localizagdo, relevo, usos do solo, acessibilidade, mobilidade urbana,
presenga de equipamentos urbanos e areas de lazer. Este diagnostico foi fundamental
para identificar as principais areas de intervencado necessarias, elencando propostas

de melhoria para a regiao.

4.7. Proposta de equipamento urbano

Por fim, a partir das informagdes coletadas e do diagndstico urbano, foi
desenvolvida a proposta de um equipamento urbano em uma das quadras ociosas do
residencial, voltado a area de lazer e convivéncia. Essa intervengao tem como objetivo
melhorar a qualidade dos espagos publicos e promover maior integragao entre os

moradores, respondendo as necessidades apontadas pela comunidade.
5. REFERENCIAL TEORICO

5.1. Importancia da qualidade do desenho urbano e do espac¢o publico
no ambiente habitacional

Os espacgos publicos urbanos, planejados ou néo, influenciam diretamente na
qualidade de vida da populagéo que interage na cidade, em diferentes aspectos, como
por exemplo: impactando na saude e bem-estar, influenciando no tempo de
deslocamento no dia a dia, na pratica de exercicios fisicos, ou também na interagao
entre seus moradores. Para Jehl (2012), as trocas sociais e os ganhos obtidos através
de trocas ocorrem em espacgos publicos projetados em épocas anteriores para as
pessoas, diferentemente do modelo de cidades desenvolvidos atualmente, que tém
os veiculos particulares como delineadores do desenho urbano. Salienta, que quando
0s espacos livres e de uso coletivo para a comunidade estao vazios, nada acontece.
As intervencgdes feitas nas cidades na escala intraurbana inserem-se no objeto do
desenho urbano. Segundo Krafta (1986, p. 21) o desenho urbano é tido como:

a forma mais adequada de tratar e encaminhar o processo de
evolugao e renovagao dos fragmentos urbanos, visto que sua escala
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permite a identificacdo das diversas superposi¢cdes e interfaces dos
componentes e das logicas de formagao do lugar urbano.

Para Jacobs (2011) séo justamente as cidades o “laboratério” dos planejadores
urbanos, locais passiveis de tentativas e erros no que concerne a construgido do
desenho urbano. A autora reitera a necessidade de espacgos projetados com base no
sentimento de comunidade e pertencimento, através areas agradaveis de convivio
coletivo, como calgadas e pragas, estimulando a criacdo de redes sociais entre a
vizinhanga, e dando menos prioridade ao uso de veiculos particulares. Para Jacobs

(1961, p. 51): “Todos precisam usar as ruas”.

Arespeito do deslocamento a pé, Jehl (2012) reitera o conceito de fluidez sobre
0 que € aceitavel ou ndo, pois deve se considerar fatores como a inclinagao do terreno,
clima, o tipo de pavimentacao desse trajeto, entre outros. Os percursos a p€, de modo
geral, devem ser feitos para acessar destinos que estejam num intervalo entre 450 e
900m, e levam cerca de cinco a dez minutos para serem percorridos. Jehl ressalta
que um dos elementos fundamentais para que os pedestres se sintam motivados a
caminhar por maiores percursos € a qualidade da paisagem do entorno, sendo

priorizados um cenario interessante, acessivel, e nd&o mondétono.

Jehl (2012, p. 239) desenvolveu um esquema interessante (Figura 1) com 12
critérios de qualidade com respeito a paisagem do pedestre, o que indiscutivelmente
serve como base para um projeto urbanistico de qualidade, onde se tenha como

usuario central as préprias pessoas.



Figura 1 - Critérios de qualidade com respeito a paisagem do pedestre.
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Fonte: Jehl (2012)

As atuais intervengdes desenvolvidas pelo Estado e construtoras no que tange
as politicas habitacionais no Brasil ndo contribuem para uma maior variagao estética
urbana, pois os modelos dos conjuntos habitacionais transmitem monotonia e a
generalidade das residéncias dado os diferentes contextos regionais do pais faz com
que, nao raro, os moradores nao se identifiquem com o local de moradia aos quais

foram inseridos. Conforme observado por Jacobs (2011, p.442):

Atualmente, os projetos que precisam ser revitalizados com mais urgéncia
s&0 os conjuntos habitacionais de baixa renda. Seus insucessos tém efeitos
drasticos sobre a vida de muitas pessoas, principalmente criangas. [...] Foram
feitos investimentos enormes em conjuntos habitacionais financiados pelos
governos federal e estadual; esses gastos, além de mal planejados, sao
vultosos demais para serem amortizados, [...] isso quer dizer que eles devem
ser seguros e também viaveis para a vida urbana. Precisam, entre outras
coisas, de personagens publicas informais, espagos publicos vivos, bem
vigiados e usados com constancia, acompanhamento facil e natural das
criangas e inter-relagdo de usos com as pessoas de fora. Em resumo, na sua
reintegracao a estrutura urbana, esses projetos precisam adquirir as virtudes
de uma estrutura urbana sadia.
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Ainda que a autora tenha publicado estes conceitos na década de 1960, tendo
como base a realidade norte americana, a percepgao pode ser aplicada a contexto

habitacional do Brasil no século XXI.

Ainda na perspectiva de conjuntos habitacionais, os espagos publicos
raramente sdo tidos como uma prioridade no processo projetual, o que ocasiona areas
livres de uso coletivo em meio a “sobras” e “cantos” mal aproveitados, faciimente
passiveis de abandono em pouco tempo. Apesar de se ter conhecimento da
necessidade de espacos livres, peca-se na tentativa de lidar com estas areas. Sobre
a questao do desenho urbano em meio a conjuntos habitacionais, Macedo (1986, p.

108) comenta:

Nos conjuntos habitacionais duas sao as situagdes de desenho do espago;
aquela que é uma repeticdo dos desenhos das tramas dos habitacionais
tradicionais, com quadras e quadras de casinhas enfileiradas e os grandes
conjuntos verticais de edificios de apartamentos. [...], mas como aqui também
ndo se projeta a paisagem e sim o agrupamento simples de modelos de
prédios, o resultado € costumeiro, espagos abandonados, de dificil
manutengéo X areas inadequadas a qualquer uso e hiper utilizadas. Como
ndo se projeta a quadra, ndo se projeta o bairro e o conjunto habitacional —
este [...] é o reflexo da visdo particularizada e restrita da questao, da falta de
um entendimento da questao paisagem urbana, da questdo adequada a vida
humana, do ambiente urbano.

A busca pela racionalizacédo e otimizagdo de gastos ambicionado pelas
construtoras modifica negativamente o espago urbano na escala do pedestre, ao
minimizar a quantidade e qualidade de areas publicas de interagao social,
prejudicando a relagéo entre o ser humano e a cidade. Para Nishikawa (1986, p. 135),
baseado em seus estudos em zonas residenciais da cidade de Sao Paulo, as areas
com familias de poder aquisitivo menor sdo as que mais necessitam de espacos livres
para o lazer, visto que possuem limitagdes econdémicas para usufruir de lazer pago e
menor disponibilidade de locomogéo. Ainda que ao longo destas areas residenciais
(sejam em conjuntos habitacionais ou ndo) se disponham de extensas areas livres,
elas ndo possuem uso definido, podendo ser facilmente classificadas como “terrenos
baldios” ou areas ociosas. Os setores parcamente destinados ao lazer indispéem de

tratamento adequado para esta finalidade.

Desenvolvido nos Estados Unidos no final dos anos 1990, a chamada
Expanséo Urbana Inteligente — Smart Growth — é um movimento que busca nortear
as comunidades a promoverem e alinhar principios ambientais, econdmicos e sociais

as cidades. Por isso, foi desenvolvida em 1996 uma lista com dez principios de
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expansao inteligente visando orientar o desenvolvimento e a conservagao de
comunidades. Abaixo, estdo apresentados cinco dos dez principios, seguidos, quando
conveniente, de figuras de referéncia para exemplificar os conceitos apresentados
(Keeler, Burke; 2010):

a. Criar uma variedade de oportunidades e opgdes de moradia.

A disponibilidade de diferentes tipologias habitacionais € fundamental uma vez
que nao existente um s6 modelo de habitacdo capaz de atender a
necessidades variadas dos usuarios. Assim, a comunidade consegue se
desenvolver e absorver uma populagao mais diversificada. Como exemplo na
Figura 2, observa-se a planta de layouts propostos no projeto ganhador do 1°
Concurso Publico Nacional de Arquitetura para Novas Tipologias de Habitagao

de Interesse Social Sustentaveis, em 2010.

Figura 2 - Planta de layout: Habitagdo de Interesse Social Sustentavel / 24.7 arquitetura design.

=T , ' T

Fonte: Archdaily (2013)

b. Criar bairros onde se possa caminhar.

A preferéncia pelo deslocamento a pé ou com veiculos ndo motorizados
contribuem para o desenvolvimento da comunidade. Contudo, esse habito esta
atrelado as condicdes de trafegabilidade do usuario, 0 que em muitos casos é
comprometido pela falta de acessibilidade, caréncia de arborizagdo e
prevaléncia dos carros nas vias urbanas. Um exemplo observado na figura 3 é
a utilizacado do passeio publico por um automovel estacionado na calgada e na

ciclofaixa, comprometendo o deslocamento dos usuarios.
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Flgura 3 Carro estamonado sobre calgada e C|clofa|xa

Fonte: Mobilize (2021)

c. Promover os usos mistos do solo.

Fomentar, por meio da legislagao urbanistica e incentivos fiscais, a composigcao
de lotes com uso misto (residencial e comercial) nos bairros é importante para
incentivar o deslocamento a pé em curtas distdncias em busca de bens e
servigos, reduzindo impactos ambientais decorrentes do deslocamento por
veiculos. Abaixo, é tido como exemplo de edificagdo com usos variados o
edificio Palacio do Radio em Belém/PA. Inaugurado nos anos 1950, o prédio
contava com pontos comerciais em sua base e apartamentos com diferentes
plantas para fins de habitagdo, além de um cineteatro e o escritério da Radio
Clube do Para (Figura 4).

Figura 4 - Palacio do Radio.

W

Fonte Dlarlo do Para (2023)
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d. Preservar espagos abertos, terras agricolas, belezas naturais e areas
ambientais sensiveis

Aimplementacgao de edificagdes que respeitem o contexto natural da paisagem

constitui um elemento crucial para a preservacao da qualidade ambiental de

uma regiao. Sempre que uma area é submetida a processos de urbanizagao, o

tratamento ambiental apropriado do local é essencial para a formacédo de

comunidades sustentaveis.

e. Oferecer uma variedade de opgdes de transporte

A expansao urbana inteligente potencializa a utilizagdo de diversos modos de
transporte além do automével, englobando deslocamentos a pé, ciclismo, uso
de patinetes e transporte publico. A diversificagcao dos meios de transporte pode
facilitar, igualmente, a integragao de dois ou mais modos de transporte ao longo
de um percurso, como a combinagao de 6nibus coletivos com bicicletas, por

exemplo.

Pensar nos espacos livres de uma cidade como local de pluralidade de
vivéncias pode aprimorar no desenvolvimento de novas alternativas a paisagem
urbana, pois ao se adquirir esse debate surgem novas dinamicas organizacionais do
espaco existente, que tende a ser aprimorado e mais utilizado pela comunidade que

O cerca.

5.2. Politica habitacional no Brasil

O direito a moradia é estabelecido pelo artigo 6° da Constituicdo de 1988
(Brasil, 1988), assim como a obrigagdo do Estado ao nivel federal, estadual e
municipal em promover programas de constru¢do de domicilios e a melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento basico. As afirmacdes constitucionais
reforcam a habitacdo como um direito basico universal. E neste contexto que se inicia
as iniciativas de promoc¢ao de moradia para as classes de baixa renda no Brasil, por

meio de programas e criagao de fundos como o Minha Casa Minha Vida, por exemplo.

O processo de adensamento das cidades que se deu ao longo do século XX foi
propiciado pela troca do modelo econdmico agrario-exportador para urbano-industrial
de desenvolvimento realizados durante o governo de Vargas e Juscelino Kubitschek,
fez com que a populacao rural buscasse renda através dos empregos oferecidos na
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area urbana, esta que nao estava preparada para receber um numero tao grande de

novos moradores (Botega, 2007).

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), entre os anos
1940 e 1990, a populacao das cidades cresceu um total de 239,74%. Este fato fez
com que as cidades crescessem de forma desordenada e que nem todos tivessem
acesso a moradia com condicdes minimas de infraestrutura, ocasionando a
popularizagdo de ocupagdes denominadas favelas e loteamentos irregulares. Era
também insuficiente a producédo de habitagdes provenientes, somente, da iniciativa
privada, uma vez que a especulagao imobiliaria construia iméveis com aluguéis acima
do que a populacéo conseguia pagar. Dessa maneira, era inevitavel que se investisse,

mesmo que de maneira inicial, em politicas publicas relacionadas a habitacio.

A partir de 1930 com a Era Vargas, o presidente decide aplicar os recursos
obtidos através dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP’s) em habitagdes para
determinadas categorias profissionais: maritimos (IAPM), industriarios (IAPI),
bancarios (IAPB), comerciarios (IAPC), condutores de veiculos e empregados de
empresas de petréleo (IAPETEC) e estivadores (IAPE). Assim, ainda que de forma
inicial, a questao habitacional é notada pelo poder publico nacionalmente e pela

sociedade como uma questao social (Bonduki, 1994).

De forma a aplicar as iniciativas de promog¢ao financiamentos de moradia, foi
desenvolvido pela categoria dos Industriarios (IAPI) 3 modelos de planos que
posteriormente adotados pelos demais institutos, que podem ser classificados por
Bonduki (1998, p.173):

1) Plano A: locagdo ou venda de unidades habitacionais em conjunto
residenciais adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo de
proporcionar aos associados moradia digna, sem prejuizo da remuneragao
minima do capital investido.

2) Plano B: financiamento aos associados para aquisi¢do da moradia ou
construgcado em terreno préprio.

3) Plano C: empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ou
juridica, bem como outras operagdes imobiliarias que o instituto julgasse
conveniente, no sentido de obter uma constante e mais elevada
remuneragéo de suas reservas.

Os conjuntos residenciais e as vilas operarias construidas néo consideravam
apenas a moradia por si s6, como também uma série de equipamentos coletivos,
areas de lazer como pragas, areas verdes e a infraestrutura necessaria (Bonduki,

1998). Embora tenham de fato sido construidas milhares de unidades habitacionais
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pelos IAP’s (viabilizando a construgao de 124.025 unidades habitacionais) (Bonduki,
1998, p.185), este sistema nao teve condigdes de suprir as necessidades do pais de
maneira universalista, uma vez que esta centrado nas capitais e possui pouquissima
interiorizag&o. Além disso, segundo Pacheco (2017), possuia uma légica baseada nas
estratificacbes do trabalho, onde o poder publico regulava os cidaddos e apenas
aqueles regulamentados em suas ocupagdes através da carteira assinada e filiagao
aos respectivos sindicatos se encaixavam nos requisitos para obtencao de cidadania
e acesso aos direitos sociais e de habitagao.

No que se refere a habitagao social, a criagdo da Fundacédo da Casa Popular
(FCP) no governo Dutra no ano de 1946, através do Decreto Lei N° 9.218, tentou dar
maior notoriedade ao assunto, produzindo 143 conjuntos no pais e um total de 16.964
unidades habitacionais até 1960. Contudo, n&o conseguiu se impor como uma politica
abrangente devido a oposi¢ao dos empresarios da construgao civil em comprarem a
ideia, temendo a competicdo pela busca de imoveis e concorréncia dos materiais de
construcdo. Também nao obteve apoio dos sindicalistas dos IAP’s, que temiam a
queda das arrecadacdes dos institutos previdenciarios devido a iniciativa de
habitagdes sociais fornecidas pelo Estado (Bonduki, 1998).

A necessidade de sua criagao foi exacerbada pela crescente falta de moradia
para a populacao de baixa renda durante a Segunda Guerra Mundial. A especulacao
imobiliaria focava na construgdo de edificios de alto padrdo para venda ou
financiamento — inclusive os da previdéncia social. Através da Lei do Inquilinato de
1942, houve um congelamento de aluguéis, o que fez com que a situagao da habitagcao
se agravasse ja que, dessa forma, os proprietarios ndo viam como beneficio a
colocagao de iméveis no mercado, provocando um processo de despejos. Soma-se a
isso 0 constante processo de imigracédo para as grandes cidades em decorréncia da
guerra (Bonduki, 1998, p.186).

Segundo Brasil (1946), a FCP era responsavel por:

[...] financiar obras urbanisticas de abastecimento d'agua, esgotos,
suprimento de energia elétrica, assisténcia social e outras que visem a
melhoria das condi¢bes de vida e bem-estar das classes trabalhadoras (...)".
Era ainda de sua competéncia “financiar as industrias de material de
construgdo, quando, por deficiéncia do produto de mercado, se tornar
indispensavel o estimulo de crédito (...)", “proceder a estudos e pesquisas de
métodos e processos que visem ao barateamento de construgéo (...)";
“financiar as construgbes de iniciativa ou sob a responsabilidade de
prefeituras municipais, empresas industriais ou comerciais e outras
instituicoes, de residéncia de tipo popular destinadas a venda, a baixo custo
ou a locagéo, a trabalhadores, sem objetivos de lucro” (...); e, finalmente,
“estudar e classificar os tipos de habitagdo denominados populares, tendo em
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vista as tendéncias arquitetonicas, habitos de vida, condigdes climaticas e
higiénicas, recursos de material e mao de obra das principais regides do pais
(...)". Outra novidade do decreto foi a introdugdo da habitagcao rural “nos
aspectos de construgdo, reparacdo e melhoramento”, como nova meta
institucional.

Ap6s o declinio da FCP devido a sua dificuldade de implantagao
nacionalmente, somente apdés 1964, durante o periodo militar, que a tematica da
habitacao social alcanga certo protagonismo outra vez por meio do Estado. Obtendo
recursos através do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e o Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), captando cerca de 8% do salario dos
trabalhadores de carteira assinada, era arquitetado pelo Sistema Nacional de
Habitacdo e Saneamento mediante o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O modelo
de arrecadacao através do FGTS destinados ao financiamento de habitacbes de
interesse social e obras de saneamento ainda estdo em vigor atualmente sob
comando dos entes competentes. Esse sistema favoreceu a industria civil através do
incentivo a producdo de moradias uni e multifamiliares, com a criagdo de novos
empregos e fomento do mercado imobiliario. Tais processos contribuiram para

urbanizagao nas metrépoles brasileiras (Bonduki, 2008, p. 72).

Em numeros, o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), ao longo de 22 anos,

foi responsavel por:

Financiar a construgao de 4,3 milhdes de unidades novas, das quais 2,4 com
recursos do FGTS, para o setor popular, € 1,9 milhdes om recursos do SBPE,
para o mercado de habitagdo de classe média. [...] Foi notavel o papel no
SFH no saneamento, com destaque para o Plano Nacional de Saneamento
(Planasa), que foi decisivo na extraordinaria expansao das redes de agua e
esgoto que ocorreu nas principais cidades brasileiras (Bonduki, 2008, p.4).

A negligéncia do governo em politicas que priorizassem a reestruturacéo de
favelas e comunidades, por meio de solugdes alternativas — e talvez até mais
econbmicas — contribuiu para limitar o alcance dessas acdes. Ao concentrar-se
apenas na questao da casa propria recém-construida, o governo deixou de beneficiar
parte da populacao de menor renda. Essa faixa acabou por produzir ainda mais a
autoconstrugdo em assentamentos precarios com auséncia de infraestrutura urbana
e equipamentos, distantes de areas centrais. Como Bonduki (2008) comenta: “A
estratégia implementada pelo BNH [...] contribuiu pouco para enfrentar o problema

que o 6rgéo se propunha a resolver”.
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O declinio do BNH acompanhou as crises do governo militar decorrentes da
alta inflagdo no comecgo dos anos 80, em detrimento de uma politica recessiva. Tais
circunstancias fizeram com que o numero de inadimplentes crescesse, diminuindo o
recolhimento do FGTS e SBPE. Sob pressdo dos mutuarios, a acdo tomada pelos
bancos foi adotar uma politica de reajuste das prestagcées baseada na equivaléncia
salarial, implicando na concessao de subsidio aos adquirentes (Cardoso; Aragéo,
2013). Os subsidios acabaram por comprometer o orgamento banco além do
esperado para sua capacidade financeira, o que de certa forma justificou a extingao
do BNH no ano de 1986.

Entre 1986 até o comecgo dos anos 2000 varios 6rgaos foram responsaveis pela
formulacdo e implementagdo da politica habitacional no Brasil devido a intensa
instabilidade politica e institucional e diminuigdo dos recursos destinados a causa, o
que se estendeu até 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades. Alguns dos
orgaos competentes a politica de habitacdo, conforme dispéem Adauto e Aragao

(2013), séo:
Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente — MHU (1987),
Ministério de Habitagdo e do Bem-Estar Social — MBES (1988), Secretaria
Especial de Habitagdo e Agdo Comunitaria — SEAC (1989), Ministério da Agao
Social — MAS (1990), Ministério do Bem-Estar Social — MBES (1992),
Secretaria de Politica Urbana — SEPURB (1995) e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR/PR (1999-2003).

Durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a partir de 1995,
ocorre uma tentativa de reestruturagcao da politica urbana e, dentro do contexto
habitacional, a retomada dos financiamentos. Sob gestdo da SEPURB, tinham como
objetivo a descentralizagdo da produgdo e aumento das possibilidades de
financiamento. Os principais programas da gestao, que se desenvolveram até 2001
foram: Carta de Crédito, Programa de Apoio a Produc¢ao de Habitagao, Pr6-Moradia,
Habitar Brasil, Programa de Arrendamento Residencial (PAR). Também foi aprovada
a lei N°10.257, em 10 de julho de 2001, que estabelecia o Estatuto da Cidade, com
diretrizes para o aprimoramento das politicas urbanas mencionadas pela constituigao.
Tal documento influenciou na criacdo do Ministério das Cidades, na administracéao
posterior (Adauto; Aragao, 2013).

Com a elei¢ao do presidente Lula em 2003, uma nova era a respeito da politica
de habitacdo de interesse social se insere no Brasil, uma vez que até entéo, 78.84%

dos recursos relacionados a habitagdo foram destinados ao publico com renda
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superior a 5 salarios-minimos, e somente 8.47% para a populagdo com até 3 SM
(Bonduki, 2008 apud Pacheco, 2017). Esta populagdo representava um déficit
quantitativo de 83,2%, e era de extrema urgéncia que as politicas publicas
alcancassem de fato as camadas de menor renda. Os primeiros passos foram dados
a partir da definicdo dos objetivos do Projeto Moradia (Cardoso; Aragao, 2013, p.28):
A. Criagdo do Sistema Nacional de Habitagao, formado pelos trés entes
da Federagdo (Unido, Estados e Municipios), que atuariam de forma
estruturada sob a coordenagédo de um novo ministério;
B. Gestao Democratica da Politica Habitacional e Urbana, a partir da
criagao dos conselhos nacional, estaduais e municipais de habitacdo que
deveriam definir as diretrizes e realizar a alocagdo de recursos da politica
habitacional nos 3 niveis de governo;
C. Aprovagéao do projeto de lei de iniciativa popular de instituicao;
D. do Fundo Nacional de Habitagao, bandeira do movimento de moradia
que tramitava desde 1991 no Congresso Nacional;
E. Retomada do financiamento habitacional para as camadas médias
(SBPE), visando concentrar ao maximo os recursos do FGTS no
financiamento para a baixa renda;

F. Articulagdo da politica habitacional com a politica de controle e
recuperacao da valorizagéo fundiaria e imobiliaria.

Sob organizacao do Ministério das Cidades, ramificado entre as Secretarias de
Habitacdo, Saneamento, Transportes e Mobilidade e Programas Urbanos, houve uma
significativa estruturacdo das iniciativas voltadas para o desenvolvimento e
melhoramento das cidades — tanto para as grandes metrépoles quanto para as com
menor numero de habitantes. Um exemplo desta mobilizacdo foi a realizacdo da
Primeira Conferéncia Nacional das Cidades, onde cerca de 3 mil municipios se
reuniram para definir as medidas a serem tomadas na esfera federal, estadual e
municipal. Segundo Cardoso e Aragao (2013), a Conferéncia aprovou os principios
gerais da politica urbana do governo e propés a criagdo e composi¢ao do Conselho
Nacional das Cidades, ampliando a proposta original do Projeto Moradia para todas
as politicas urbanas.

No ano de 2005 foi instituido o Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social (FNHIS) juntamente com a publicagdo das atribuicdes do SNH quanto as
politicas habitacionais de interesse social. Foram delegadas as responsabilidades de
cada esfera do governo, sendo dado as prefeituras a tarefa de estabelecer um Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). A criagdo dos PLHIS foi muito
importante para a historia da politica habitacional no pais, pois dava aos municipios a
chance de estabelecer os principais critérios e diretrizes que norteariam as agdes a

serem tomadas principalmente no desenvolvimento de Planos Diretores
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Participativos, obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes. Contudo, por
limitacao técnica especializada nos municipios os planos locais precisaram ser
simplificados, o que comprometeu sua funcionalidade. O FNHIS, desde 2006, alocava
cerca de 1 bilhdo de reais por ano para viabilizar habitagdes para a populagcéo de
baixa renda, em resposta as criticas advindas do BNH. Aliado ao forte crescimento
econdmico no pais em meados dos anos 2000, o governo decidiu aprovar em 2006 a
criacdo do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), para financiar amplas
obras de infraestrutura, o que pdde ampliar as politicas de habitagdo e os
financiamentos (Cardoso, Aragao, 2013; Moreira, Ribeiro, 2016).

Com a criagdo do Minha Casa Minha Vida, as agbes do FNHIS nao
prosseguiram no ambito da provisdo habitacional devido a eliminagdo dos repasses.
Assim, o foco se deu a agdes de urbanizacdo em assentamentos precarios e
desenvolvimento institucional. Em 2010, o fundo aportou R$ 1.200.000.000,00 (um
bilhdo e duzentos milhdes de reais) para apoio a Melhoria das Condigdes de
Habitabilidade de Assentamentos Precarios, representando 90,23% de todos os
recursos do FNHIS (Cardoso; Aragao, 2013).

5.3. O Programa Minha Casa Minha Vida

Dado o contexto da crise de 2008, quando houve uma fragilizacdo da economia
mundial, o governo Federal aprova a Medida Proviséria n° 459, publicada em 25 de
marc¢o de 2009, posteriormente convertida na Lei n® 11.977, de 7 de julho 2009, e pelo
Decreto no 6962, de 17 de setembro de 2009 que insere o Programa Minha Casa
Minha Vida a politica habitacional brasileira, motivado pelos alarmantes resultados
das pesquisas acerca do déficit habitacional publicados pela Fundacao Joao Pinheiro.
E direcionado & criagdo de moradia & populacdo com renda de até dez salarios-
minimos (SM). Também tinha como objetivo dinamizar o mercado da construgdo civil
por meio dos extensos conjuntos habitacionais e as diferentes vertentes de aplicagcao

do programa pelo mercado imobiliario.

O Programa tinha como meta a construcdo de 1 milhdo de unidades
habitacionais em sua primeira fase, destinando R$ 34 bilhdes para a construgdo das
moradias. Foi segmentado da seguinte maneira: 400 mil unidades habitacionais (UH)
direcionados a familias com renda de até trés salarios-minimos. Deveriam arcar com
uma prestagdo simbdlica de R$50,00 mensais, sendo integralmente subsidiadas pelo

governo. As categorias de financiamento poderiam ser obtidas pelo Fundo de
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Arrendamento Residencial (FAR), PMCMV Entidades, Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) e o programa voltado para municipios com até 50 mil
habitantes. Na segunda faixa do PMCMYV, destinado a renda familiar de trés a seis
SM, o objetivo também era a construgdo de 400 mil moradias, executadas pelo
Programa Nacional de Habitagdo Urbano (PNHU) e os grupos 2 e 3 do PNHR. A ultima
faixa se voltava a renda de seis a dez SM por familia, e era financiada
majoritariamente pelos recursos do FGTS. A principal operadora financeira do sistema
€ a Caixa Econbmica Federal, que assumiu as incumbéncias do BNH desde sua

extingdo.

A politica foi considerada, em grande medida, inovadora por conta do volume
de subsidios dedicados a causa habitacional, de modo que se alcancasse
efetivamente a populagdo mais vulneravel e em escala nacional, percebida em
grandes, médias e pequenas cidades, proporcional ao déficit de cada regido, o que
vinha ao encontro das propostas da Reforma Urbana e dos movimentos de moradia
(Cardoso; Aragéo, 2013).

Para Cardoso e Aragao (2013, p. 44), as criticas acerca do programa, obtidas

a partir de analises posteriores de especialistas, se concentram em oito pontos:

A falta de articulagdo do programa com a politica urbana;
A auséncia de instrumentos para enfrentar a questao fundiaria;
. Os problemas de localizagao dos novos empreendimentos;
. Excessivo privilégio concedido ao setor privado;
A grande escala dos empreendimentos
A baixa qualidade arquitetdnica e construtiva dos empreendi mentos;
. A descontinuidade do programa em relagdo ao SNHIS e a perda do
controle social sobre a sua implementacgo. [...]
. As desigualdades na distribuicdo dos recursos como fruto do modelo
institucional adotado.

I emMmMoUow>»

Maricato (2015) comenta que, embora tanto iniciativas como o Programa de
Aceleragcdo do Crescimento (PAC) e o PMCMV tenham alavancado o setor da
construgao residencial e de infraestruturas, estes nao levaram em consideragéo a
area urbana como algo em conjunto. E priorizada a visdo empresarial da politica
habitacional, através da construgdo de novas casas em regides distantes que pouco
podem aproveitar da infraestrutura existente das cidades. A questdo fundiaria ficou
intocada (Royer, 2014 apud Maricato, 2015), formalizando condi¢des para um boom

imobiliario no Brasil.
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Cumprida a meta de unidades apds dois anos em funcionamento, o governo
federal langa em junho de 2011 a Fase 2 do programa, com o objetivo de entregar 2
milhdes de UHs. Fazendo uma revisao a partir das problematicas diagnosticadas da
fase inicial, as principais mudangas foram a permissdo de uso misto aos lotes,
aumento dos custos maximos das unidades, padronizagcdo de medidas e

acabamentos minimos, além da alteragao dos volumes destinados a cada faixa de

Tabela 1 - Faixas de renda das fases do PMCMV
renda. As classificagdes se mediam por um valor fixo e ndo mais pelo valor do salario-

minimo, cada qual associada a diferentes fundos, niveis de subsidio, tetos de

financiamento e custos de produgéo (Amore, 2013, p. 19).

Fase Faixa Renda familiar mensal
Faixa 1 Ate 1.395,00 reais

Fase 1 Faixa 2 De 1.395,01 a 2.790,00 reais
Faixa 3 De 2.790,01 a 4.650,00 reais
Faixa 1 Até 1.600,00 reais

Fase2 | Faixa2 De 1.600,01 a 3.100,00 reais
Faixa 3 De 3.100,01 a 5.000,00 reais

Fonte: Amore (2015)

Entre 2019 e 2022 o PMCMYV foi desmontado em detrimento da criagdo do
programa Casa Verde e Amarela pelo governo em exercicio nesse periodo. Em
comparagao ao modelo anterior, houve uma reducao de 95% no repasse atual dos
recursos destinados a habitacdo social. A situacédo do déficit habitacional também foi
agravada pelo periodo da pandemia aliado aos cortes de verba, de modo que a
producgao e investimento no que tange a politica habitacional de interesse social nesse

periodo sado considerados negativos, de modo geral (G1, 2022).

Em 2023 o programa voltou a atividade por meio da Medida Provisoria n.°
1.162, de 14 de fevereiro de 2023, convertida na Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023.
Com uma série de melhorias e um aprimoramento das especificacbes das unidades
habitacionais, aumentou os limites das faixas de renda familiar para cada categoria e
trouxe alteragdes quanto as decisdes projetuais, como a implementagao de varanda
nos apartamentos, possibilidade de instalagdo de ganchos para redes e estrutura
prevendo a instalagdo de ar-condicionado (Brasil, 2023).
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A principal inovacédo no sentido de contribuir para a criacdo de moradia para as
classes mais vulneraveis é a insercdo completa das prestacdes voltadas aos
participantes da faixa 1, desde que estes sejam participantes do Bolsa Familia e
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Essas mudancas e a adog¢ao da politica
de isencbes sdo essenciais para o aperfeicoamento do programa, que até 2023 havia
entregue mais de 6 milhdes de UHs, tendo como principio produzir habitacdes de

interesse social para reduzir o déficit habitacional no Brasil (Brasil, 2023).

5.4. Politica habitacional em Tucurui

Por ter passado por um rapido crescimento sem o devido planejamento acerca
de sua infraestrutura e area de expansao, o municipio de Tucurui sofre até hoje com
as consequéncias do aumento pela demanda de moradia e servigos publicos. Em
2010 cerca de 41,6% da populagao recebia até meio salario-minimo (IBGE, 2010), o
que evidencia a urgéncia de politicas publicas voltadas a populagédo de baixa renda.
Além disso, em 2010 segundo o IBGE, cerca de 30% dos moradores residiam nas
chamadas favelas e comunidades urbanas — termo anteriormente caracterizado como

“aglomerados subnormais”.

A populacédo é formada, em grande parte, pelos imigrantes que vieram em
busca de trabalho e acabaram por desenvolver raizes na cidade. De modo geral, estes
trabalhadores eram servidores bragais e, na condigdo de assalariados em categorias
gque exigiam pouca escolaridade — serventes, pedreiros, carpinteiros -, acabavam por
receber baixa remuneracio. Pela insuficiéncia econbmica de se instalarem em areas
consolidadas, esse publico ndo viu uma alternativa sendo ocupar regides
denominadas como nucleos urbanos informais (Souza, 1990 apud Barata, 2019, p.11).
Esses setores se concentravam proximos a APP’s (Areas de Preservacio
Permanente) como lagoas e igarapés e nao continham infraestrutura. Segundo Rocha
(2008, apud Pompeu, 2020, p.301):

Nao havia controle sobre a terra, e as invasdes de terra multiplicavam-se.
Isso deu a Tucurui um tragado urbano irregular, condicionado tanto pelo
processo de ocupagdo como pelas caracteristicas morfolégicas do sitio
urbano: declives acentuados, cortados por vales Umidos.

Dessa forma, a alta demanda por habitacboes fez com que o Estado tomasse
medidas que visassem diminuir o déficit habitacional da cidade. A partir de 1980, por
meio de um convénio entre a prefeitura e a Companhia de Habitagao do Estado do
Para — COHAB, foi criado o bairro da COHAB, contendo 500 casas em madeira — com
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um quarto, sala e cozinha, para um terreno com aproximadamente 220 m?, vendidas
a prestacbes para as familias cadastradas no convénio, com arruamento e
logradouros estabelecidos, situado nas proximidades da rua Lauro Sodré — parte alta

da cidade - e nas mediac¢des da BR-422 (Pompeu, 2020).

Também da mesma época, sob desenvolvimento do Grupo Executivo de Terras
do Araguaia-Tocantins — GETAT, foi elaborado o projeto de desenvolvimento do bairro
com a mesma denominacdo, a partir do loteamento Caripé, localizado proximo ao
ramal Porto da Balsa. Este grupo foi responsavel por fazer a mediacdo entre
Eletronorte e a populagdo desabrigada por meio da concessao de terrenos em areas
de periferia e organizagcdo de novos assentamentos urbanos (Magalhdes, 1992). A
formagao do bairro por meio governamental se deu apenas através do loteamento e
arruamento, as habitagdes foram desenvolvidas posteriormente pelos moradores. O

processo de ocupacao do bairro se deu por diferentes problematicas:

A. os problemas socioespaciais locais (déficit de moradias, problemas de
saude humana, auséncias de esgotos sanitarios, insuficiéncia de distribuigao
de redes de energia elétrica e agua, que provocavam fortes pressbes sobre
0s servigos publicos;

B. a inoperancia da gestdo municipal que, principalmente, ocorria perante
o volume dos problemas urbanos;

C. 0 arranjo e as articulagdes politicas locais;

D. [no plano externo] o papel exercido pelo Estado na regulacdo social e
no controle urbano (Ferreira, 2004 apud Pompeu, 2020).

Ao final da década de 1980, houve a criagdo do conjunto habitacional da
chamada Vila Tocantins, com o objetivo de destinar as moradias aos trabalhadores, a
partir de recursos do FGTS pelo governo federal. Inicialmente foram anunciadas 100
residéncias, mas apenas 60 foram executadas, muito precariamente, com alteracoes
no projeto que influenciaram na auséncia de infraestrutura ao local. A também
denominada “Vilinha” foi demarcada posteriormente pelo plano diretor municipal
(Tucurui, 2006, p. 145) como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e apos
décadas de luta dos moradores, em 2021 teve o processo de regularizagao fundiaria
exercido através da Lei 13.465/2017 (REURB).

Previsto como etapa das obras do municipio, a constru¢ao das eclusas motivou
a criagao de outro bairro planejado com a intengdo do remanejamento da populagao
afetada pela area de influéncia dos explosivos utilizados na obra: o bairro da Nova
Matinha, iniciado em 2005 e entregue em 2010. A regiao € a unica iniciativa que teve

o planejamento por parte da prefeitura, e foi executada sem a previsdo de
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equipamentos urbanos, redes de infraestrutura, pavimentagdo e servigos publicos.
Antes proxima ao Rio Tocantins, a nova localizagdo comprometeu a renda de parte
dos moradores, que trabalhavam no setor da pesca artesanal. As residéncias sao
situadas muito proximas umas das outras o que influencia na privacidade dos
moradores. Também é classificada pelo plano diretor como Zona Especial de

Interesse Social prioritariamente destinado a oferta de habitagdo de interesse social.

Em Tucurui ha dois empreendimentos do PMCMV localizados ao longo da
estrada do aeroporto: O residencial Viva Cidade e o Residencial Cristo Vive. O
primeiro teve suas obras iniciadas em 2012 e é desenvolvido através de financiamento
das familias pela Caixa Econdmica. Apesar de prever 883 unidades habitacionais
construidas em etapas por 21 méddulos, em 2018 contava com 165 residéncias
construidas. Ha construgdes com 2 e 3 dormitérios, com area edificada de 44,50m? e
62,40m?, respectivamente. E um residencial fechado e conta internamente com lotes
para pequenos comércios, além de possuir area de lazer aos moradores. A principal
problematica acerca do conjunto € quanto a sua localizagédo, uma vez situado a 6,4km

do centro urbano do municipio.

No cenario de area central de Tucurui foi levado como ponto de referéncia a Av.
Lauro Sodré nas proximidades da Praga do Rotary, uma vez que esta comporta a
principal area de comércio e uso misto do municipio. Se inicia as margens do Rio
Tocantins, ber¢o da cidade, e se encaminha por diversos bairros até retomar como
BR-422. Ha também a criagdo de subcentralidades em bairros da periferia — o que
pode ser motivado justamente pela distancia do centro principal -, como é o caso do
comércio do bairro do GETAT na Av. Brasilia, frequentemente utilizado por seus

moradores e demais habitantes do entorno.

Na figura 5, € possivel observar a disposi¢ao dos bairros mencionados ao longo

da sede municipal:
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Figura 5 - Mapa de localizagao dos bairros: GETAT, COHAB; Cristo Vive; Viva Cidade Il e Nova

Matinha

MAPA DE LOCALIZAGAO DOS BAIRROS: GETAT, COHAB, MCMV e NOVA MATINHA. TUCURUI/PA
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6. AREA DE INTERVENGAO

Fonte: Salgado (2021)

6.1. Municipio de Tucurui

O Residencial Cristo Vive, objeto de estudo, esta inserido no municipio de

Tucurui, localizado na mesorregiao do sudeste do estado, também compondo a

microrregido do Lago de Tucurui (Figura 6), juntamente com os municipios de Breu

Branco, Jacunda, Nova Ipixuna, ltupiranga e Novo Repartimento. Conta com

2.084,289 km? de extensdo a margem esquerda do Rio Tocantins e do lago artificial,
com uma populagao de 91.306 habitantes (IBGE, 2023).
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Figura 6 - Mapa da Localizagao do Municipio de Tucurui
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De modo geral, Pompeu (2020) caracteriza a formagao da cidade em dois
momentos de apropriacdo e uso do solo: O primeiro acerca do processo de
colonizagao da regido amazénica, por meio de incursdes fluviais para exploragdes na
floresta em busca de riguezas — sobretudo a castanha-do-para, bem como de
entrepostos para a circulagao nos rios. O segundo se inicia apds os anos 1960, diante
dos projetos de modernizagdo nacional preconizados durante o periodo militar. E a

partir desse periodo que se inicia a analise neste trabalho.

A regiao de Tucurui foi grandemente impactada pelo Projeto Grande Carajas,

onde estavam incluidas as seguintes metas, conforme Magalhaes (1992):

A. Construcdo da Rodovia Transamazénica (BR-230) e de seus ramais de
interligacdo, como a BR-422 que liga Tucurui a esta Rodovia;

B. Construgao da PA-70, ligando Maraba a Rodovia Belém-Brasilia;

C. Implantagdo do Programa de Regularizagdo Fundiaria e o Programa
Integrado de Colonizagdo Maraba (PIC-Maraba), no ambito do Programa
de Distribuicao de Terras (PROTERRA);

D. Implantagéo do Projeto Ferro Carajas;

E. Construgcao da Usina Hidrelétrica de Tucurui.

O conjunto de obras listadas foram executadas a partir dos anos 1960 e

trouxeram significativas alteragdes sobre a dindmica socioespacial do estado. Apesar
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do ideal de desenvolvimento dos grandes projetos, a inundagao causada pela usina
hidrelétrica de Tucurui (UHT) trouxe perdas irreparaveis a fauna e flora existentes,
além de causar o desaparecimento de cidades com a criagdo do lago artificial. A
populacdo atingida - formada preponderantemente por pescadores, camponeses e
indigenas — nao teve alternativa a ndo ser ir em busca de emprego na construgao da

barragem.

Somado a populagéo existente em Tucurui, os imigrantes advindos de outras
regides propiciaram um crescimento desenfreado da cidade entre as décadas de 1970
e 1990 (Tabela 2). Isso evidenciou, principalmente, a inexisténcia de politicas de
infraestrutura que comportassem o novo numero de moradores, fazendo com que as
moradias adequadas se tornassem insuficientes (mesmo com a criagédo das vilas
operarias), e houvesse uma popularizagao de ocupagdes irregulares, imprimindo uma

nova configuragao espacial a cidade (Rocha, 2008).

Tabela 2 - Populagao residente em Tucurui de 1970 a 2022

Ano
1970 1980 1991 2001 2010 2022
9.921 61.123 81.623 73.798 97.128 91.306

Fonte: IBGE — Censo Demografico

Estima-se que durante o apice da primeira etapa da obra, a populagdo chegou
a 110 mil habitantes, com 55 mil residentes entre as vilas Pioneira, Temporarias | e Il
e Vila Permanente. Assim, a sede municipal foi obrigada a expandir a area urbana,

aumentando-a para cinco vezes o tamanho existente (Reis, 2007 apud Rocha, 2002).

A cidade teve origem a beira do rio Tocantins, nas proximidades do bairro da
Matinha, e contava com outros 4 bairros até meados da década de 1970. Entre 1976
e 1980, houve uma expansao de cinco bairros e por fim, entre 1980 e 1985, mais oito
bairros se contarmos a Vila Permanente, a 6km do centro urbano. Os processos de
ampliagao se deram ao longo dos principais eixos viarios existentes e, atualmente, se

encontram consolidados.

Na figura 7, expdem-se 0 mapa da evolugado urbana do municipio a partir de
1970 a 2020:



Figura 7 - Mapa de evolugéo urbana de Tucurui-Para (1970-2020)
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7. O CONJUNTO HABITACIONAL CRISTO VIVE
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O Residencial Cristo Vive, objeto de estudo deste trabalho, esta inserido no

municipio de Tucurui, nas proximidades da BR-422. De acordo com o IBGE (2022), a

regido que abrange o bairro denominado com o mesmo nome é composta por 3.203

habitantes e 1.010 unidades habitacionais, sendo ocupados 936 dos domicilios. A

média de moradores por domicilios ocupados € de 3,42. Sua localizagao pode ser

observada num contexto da cidade por meio da figura 8.

Figura 8 - Localizagédo do Residencial Cristo Vive
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

De acordo com o documento disponibilizado pela Secretaria de Obras do

Municipio de Tucurui, a planta baixa do Residencial Cristo Vive (figura 9) apresenta a

disposicdo dos lotes, com previsdo de areas destinadas ao comércio e a

equipamentos publicos. Contudo, a analise realizada a partir das visitas de campo

constatou diferengas significativas entre a planta apresentada e a realidade

observada. As areas destinadas ao comeércio permanecem desocupadas, enquanto
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0s equipamentos publicos, como as quadras esportivas e o0 centro comunitario,

encontram-se subutilizados.

Figura 9 - Planta do Residencial disponibilizada pela Secretaria de Obras de Tucurui

Fonte: Tucurui (2023)

7.1. Localizagao
Por ser o maior conjunto habitacional de interesse social executado pelo
PMCMV no municipio, possui uma organizacdo espacial e funcionamento que se

diferencia da légica espacial do restante da cidade.

O bairro esta localizado a cerca de 1 km da BR-422 (Figura 10), rodovia que
conecta a sede municipal a Vila Permanente, além de direcionar as cidades vizinhas:
Novo Repartimento e Breu Branco. Atualmente a area do Cristo Vive nao esta
contemplada no zoneamento do Plano Diretor Municipal, elaborado pela ultima vez no
ano de 2006. Contendo 1.000 unidades habitacionais, sua entrada principal é situada
proxima a estrada para o Aeroporto, sendo este localizado a 4 km do conjunto.
Também na mesma via ha um conjunto residencial fechado, de menor porte, também
construido pelo PMCMYV - o Residencial Viva Cidade. Nas proximidades da BR, estéao

situados dois empreendimentos da empresa Buritis, conhecida principalmente nas
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regides sul e sudeste do estado pelo desenvolvimento de loteamentos abertos e

fechados.

O Residencial Cristo Vive possui um papel significativo no contexto do
desenvolvimento urbano de Tucurui, apresentando-se ndo apenas como uma solugao
habitacional, mas também como um agente potencial de transformagao e crescimento
para a regido. A localizagéo do residencial encontra-se em uma zona de expansao de
Tucurui, ocupado anteriormente por areas rurais, que ainda sao presentes a certa
medida. E valido ressaltar potenciais conexdes com bairros que podem vir a se

desenvolver ao longo da BR-422.
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7.2. Histérico do empreendimento

Implementado ao municipio no ano de 2011 pela modalidade de Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) pelo MCMYV, tinha previsdo de conclusdo em 12
meses. Todavia, o residencial passou por um longo processo até que residéncias
fossem finalizadas e entregues as familias, devido a uma série de irregularidades

executadas pelas empresas responsaveis ao longo de sua construgao.

Alinhadas com as documentacdes disponibilizadas pelo MPF, foi possivel
compreender cronologicamente os fatos dessa resolugédo, também, por meio de
entrevistas realizadas de acordo com o roteiro disponibilizado no apéndice A deste
trabalho. Participaram da entrevista cinco moradores que estiveram na ocupagao e
receberam suas casas ao final do processo judicial. Trés dos entrevistados s&o ou ja
foram liderangas comunitarias da Associacdo Residencial Cristo Vive. O principal
objetivo das entrevistas semiestruturadas foi compreender, do ponto de vista dos

ocupantes, como se desenvolveu o processo de ocupagao do residencial em 2015.

A obra, iniciada em 2011 pela empresa Efece, ficou paralisada por meses e
sem previsdo de conclusdo, o que levou a Caixa Econd6mica Federal (CEF) a
reprogramar a conclusao da obra pela primeira vez, estendendo o prazo inicial em 12
meses. A construtora alegava problemas com a licenga ambiental e movimentagdes
de terra, clima chuvoso e auséncia de mao de obra qualificada. Ao fim do prazo,
segundo Brasil (2017) o percentual de execugéo do residencial alcangava 59,62%
somente. A empresa continuou a execucgao do projeto até o inicio de 2014, ainda com
o desempenho aquém do esperado, 0 que, segundo ela, ocorria motivado pela falta
de méo de obra e dificuldades de lidar com as condic¢des climaticas do local. Por esses
motivos, ao final de 30 meses do inicio da obra, a empresa Efece desenvolvera

71,06% do previsto, até houvesse a resciséo do contrato em margo de 2014 pela CEF.

Em janeiro de 2015, a obra foi retomada pela empresa Techcasa. No entanto,
0s nove meses de paralisacdo pela construtora Efece resultaram em abandono e
deterioragdo da residencial, retrocedendo a execugao para 59,68%. A Techcasa
recebeu um prazo de 12 meses para concluir os 40% restantes. Apds nove meses,
apenas 10% haviam sido concluido, causando revolta na populagdo do municipio e

motivando a ocupacéao do residencial em 04/09/2015.
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Uma das entrevistadas relatou ter feito o cadastro pela prefeitura em 2010, e

discorreu a respeito do periodo de espera até a entrega das residéncias:

14 anos atras, surgiu as inscrigdes. E ele (a entrevistada se refere ao seu
marido) foi na Agao Social, saber sobre como incluia a cagula no Bolsa
Familia. Chegando 14, ele fez o que tinha de fazer, ai ele escutou que estavam
fazendo inscricdo pra ganhar uma casa. Ai ele pegou e fez no nome dele,
porque era ele que tava la e eu tava de resguardo. [...] E isso foi passando o
ano, passando muitos anos. E durante esse passar de ano, eles sé enrolavam
a gente. E ai, nisso, eles iniciaram a obra, né? Entdo a gente achou, vai dar
certo. [...] E quando chegou o tempo da invaséo, ele correu pra ca. [...] Ai foi
assim, né? Nos conseguimos, foi através da invasdo, quando veio todo
mundo (Entrevistada 02).

Se tratando do inicio do processo de ocupacao, destaca-se a situacdo do

residencial relatada por dois entrevistados:
Quando nés chegamos aqui ndo tinha porta, janela, ndo tinha agua, néo tinha
luz, ndo tinha vaso sanitério, s6 tinha um buraco no chdo do banheiro, o
matagal era por cima da casa, entendeu? [...] Nao tinha como ter pogo, entao
tinha que comprar agua pra banhar. Foi mesmo pela garra mesmo dos

moradores, dos ocupantes que queriam realmente sO ter a chance de
participar desse processo. (Entrevistado 01).

No inicio, a gente chegou 14, nao tinha nada, n&o tinha porta, n&o tinha janela,
tinha so telha e as paredes sem rebocar. E ai assim, no inicio a gente tentou
se organizar de varias formas, [...], ai fizemos a primeira associagao
(Entrevistado 05).

As condi¢cbes das residéncias encontradas eram preocupantes, visto que
nenhuma unidade estava conectada as redes de energia, agua e esgoto. Além disso,
as casas nao possuiam portas ou janelas, e a vegetagao cercava praticamente todo
o residencial. Na pratica, a construgcao consistia apenas em paredes sem acabamento

e o telhado (Figura 11).

Figura 11 - Condigdes de abandono do residencial no momento de sua ocupagéo
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No inicio desse periodo, os moradores cercaram o residencial e estabeleceram
uma guarita com portdes sempre vigiados, com o objetivo de se protegerem contra
possiveis desapropriagcdes pelas autoridades. Além disso, buscavam aumentar a
seguranga, visto que a area era considerada vulneravel durante a noite,
especialmente nas residéncias onde apenas maes com filhos pequenos estavam
presentes. Tendo sido constituida a Associagdo do Residencial Cristo Vive (ARCV),
uma entidade sem fins lucrativos que buscava viabilizar o cadastramento dos
ocupantes junto ao PMCMV por meio da analise realizada pela acdo social da
prefeitura e da Caixa Econémica Federal (CEF). Um dos entrevistados descreveu uma
situacdo contraditoria: embora tenha desaprovado o processo de ocupagédo das
residéncias, a inagao dos moradores poderia ter resultado no abandono do residencial
até os dias atuais. Assim, deu-se inicio a um longo processo que envolveu as
entidades politicas, a CEF, a Associacdo do Residencial Cristo Vive, o Ministério

Publico, a Defensoria Publica e advogados alocados pelo poder legislativo.

No dia 10/09/2017, foi realizada uma audiéncia publica mediada pelo juiz
federal Hugo Leonardo Abas Frazdo. A audiéncia abordou questbes como a
reintegracdo de posse humanizada e a retomada das obras de infraestrutura do
projeto. O evento foi organizado pelo MPF em parceria com a Justica Federal e contou
com a presenca de autoridades locais, membros da Caixa Econdmica Federal, Policia
Militar e associacbes de moradores. Na figura 12, nota-se o deslocamento dos
moradores do Cristo Vive até o local do encontro. Na figura 13, é evidenciado o

numero elevado de publico presente.

Fonte: Facebook (2017)
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Figura 13 - Audiéncia publica no auditério da Igreja Assembleia de Deus

Fonte: Facebook (2017)

A Associagao foi responsavel por conciliar os anseios dos demais moradores,
e, no papel de interlocutora dos ocupantes, organizou manifestagdes em frente a CEF,
rodovias e idas a Brasilia em busca de recursos e apoio de ministros e deputados,

conforme se dispde abaixo:

Ficou decidido que a gente ia tratar desse assunto la em Brasilia. [...] O
prefeito na época cedeu 6nibus, e juntou todo mundo, entrou 50 pessoas
dentro do 6nibus entéo a gente foi pra Brasilia pra uma audiéncia publica com
o Ministério das Cidades (Entrevistado 05).

A gente foi l1a 15 vezes. [...] E a gente esteve ali em Brasilia em uma comitiva
liderada pelo deputado Zé Geraldo na época, que foi o pontapé inicial para
que se tornasse realidade juntamente com o apoio da Justica Federal de
Tucurui (Entrevistado 04).

Foi concebido um plano subsequente objetivando a conclusao das habitagdes
por intermédio da contratacdo de uma nova construtora. Esse plano, articulado em
trés fases distintas, propunha a liberagcdo de areas restritas da ocupacgao para a
finalizacao das edificagdes, juntamente com a prévia elaboragdo de um cadastro de
cada morador, a fim de que estes pudessem retornar as suas residéncias exatas,
agora finalizadas. Durante esse periodo, com duragdo aproximada de um ano para
cada fase, os ocupantes seriam submetidos a realocar-se para outras habitacoes,
muitos deles buscando abrigo em residéncias de familiares ou recorrendo a aluguéis
provisérios. Em ultimo caso, para os ocupantes desprovidos de alternativas
habitacionais, foram providenciadas "habitacbes improvisadas" para esse periodo,
ainda que tal pratica tenha sido realizada de forma mais restrita. Segundo Frazéo

(2018, p. 140), as principais diligéncias ao final do processo foram:
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a) O cadastramento social dos ocupantes irregulares pela Secretaria de A¢ao
Social do Municipio de Tucurui;

b) Os ocupantes irregulares inseridos dentro do perfil de renda familiar
previsto nos normativos do PMCMV poderiam ser regularizados como
beneficiarios das unidades residenciais inseridas no conjunto habitacional
Cristo Vive. As demais casas seriam destinadas para familias pré-
cadastradas pela Secretaria de Agcao Social;

c) Remocdo humanizada das familias ocupantes, a ocorrer no dia
27/10/2017. Isto é, embora a reintegragdo contasse com a participagao da
Policia Militar de Belém, os moradores assumiram o compromisso de, até um
dia antes do ato, desocuparem todas ou a maior parte das casas, evitando o
confronto com os policiais. Apenas as familias consideradas como
integrantes da faixa de extrema pobreza e que nao tivessem para onde ir
aguardariam no imével a visita de assistentes sociais do Municipio de
Tucurui, que dariam as orientagdes técnico-sociais adequadas a cada
situagao familiar.

d) Reserva de cerca de trezentas casas, dentre as mil previstas no
empreendimento, para servir como abrigo provisério para as familias em
extrema pobreza. A CEF se comprometeu a permitir que tais familias
morassem no imovel durante a execugao das obras, adotando as medidas de
seguranga para impedir riscos de acidentes;

e) Retomada da obra do PMCMYV Cristo Vive em etapas (4 etapas ao todo),
de modo a permitir que as familias moradoras do abrigo provisério pudessem
nele permanecer durante a fase inicial das obras e, em seguida, fossem
removidas para as primeiras casas prontas, assim que a primeira etapa da
obra fosse concluida. A cada inauguragcdo de uma das etapas do
empreendimento, outras familias seriam convocadas para que pudessem ser
instaladas no imovel. (Frazédo, 2018, p. 140)

Somente no ano de 2017 as habitagdes foram finalmente entregues, em uma
localidade distante do centro urbano de Tucurui (levando em consideragao o tamanho
médio da cidade) e com varias problematicas relacionadas as redes de
abastecimento. Devido a sua localizacdo em um terreno com inclinagao superior a
10%, a pavimentagao logo comegou a sofrer erosdo devido ao escoamento das aguas
pluviais, exacerbando os problemas estruturais em algumas residéncias. Esse
contexto evidencia a complexidade e os desafios enfrentados na conclusdo e na
qualidade da obra, bem como na infraestrutura necessaria para o bom funcionamento

do empreendimento habitacional.

Na figura 14 pode ser observada uma parcela das casas ja finalizadas. As UH’s

contam com 2 quartos, cozinha, sala e area de servigo, em lotes de 10x25m.
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Figura 14 - Parte das residéncias finalizadas

Fonte: Facebook (2023)

7.3. Relevo

A analise do terreno ao qual foi escolhido o objeto de estudo é de suma
importancia para a compreensao das problematicas vivenciadas pelos moradores,
uma vez que, nao raro, os entrevistados apontavam como negativa as condigdes de
declividade ao qual esta localizado o Cristo Vive. Na figura 15, confere-se o mapa da

hipsometria da regido, assim como as curvas de nivel (figura 16).

Observa-se que, diferentemente das condi¢cdes escolhidas no Residencial Viva
Cidade, onde o terreno permanece plano, ainda que localizado em uma das zonas
mais altas da cidade, o caso do Residencial Cristo Vive, além de também apresentar
areas acima de 200m do nivel do mar, ha uma discrepancia entre a zona mais alta e
mais baixa do terreno, podendo variar de 70m a 170m, apresentando uma inclinagao
acima de 10%.

Essa inclinagdo compromete severamente as condigdes de mobilidade interna
e externamente ao residencial, prejudicando os residentes das zonas mais elevadas
que sao dependentes de transporte publico ou deslocamento a pé, além da questao

da acessibilidade, também comprometida.



Figura 15 - Mapa da hipsometria de Tucurui
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Figura 16 - Mapa de curvas de nivel do bairro Cristo Vive

ao propria (2024)

Fonte: Elaborag
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7.4. Uso do solo

De acordo com o mapa de uso do solo (Figura 17), pode-se notar que o uso do
bairro € de fato, predominantemente residencial, tal como o objetivo de sua
construgdo. Contudo, nota-se um movimento de certa forma esperado: o
desenvolvimento de lotes com uso misto a fim de abrigar, também, pontos comerciais
para servir aos moradores, uma vez que a area nao esta conectada efetivamente aos

bairros vizinhos.

Figura 17 - Mapa de uso do solo do bairro Cristo Vive
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

As faces de quadra adjacentes a regido onde estao presentes os equipamentos
publicos, de uso institucional, demonstram maior quantidade de lotes de uso misto,

podendo evidenciar uma futura “sub centralidade” do bairro ao longo dos anos.

E importante destacar as areas verdes presentes no bairro, que, em sua
maioria, encontram-se desocupadas e sem fungao definida. Além disso, algumas
dessas areas sao atravessadas por linhdes de alta tensdo, o que influencia
diretamente o uso e a ocupacao do espaco.
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7.5. Equipamentos publicos

Com relagdo a equipamentos publicos, em 2022 foram inauguradas uma
Unidade de Saude da Familia (USF) (Figura 18) e um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) (Figura 19). De acordo com os entrevistados, também ha
a previsao de construcao de uma creche na quadra com os equipamentos de saude

existentes, com o inicio da obra previsto para 2025.

Fonte: Autoria prépria (2023)

A respeito de areas de lazer, foi observado que estas zonas se encontram
subutilizadas. Ha duas quadras que contam com equipamentos de lazer como
quadras poliesportivas e de areia abertas para uso dos moradores, sendo uma
localizada préxima ao centro comunitario do bairro (Figuras 20 e 21). Foi observado
que essas zonas sdo as unicas areas de lazer no residencial, sendo passiveis de

requalificagdes futuras.

Figura 20 - Area de lazer com quadras (a esquerda). Figura 21 - atual centro comunitario (a direita)

Fonte: Autoria Propria (2024)
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Conforme ilustrado na figura 22, observa-se que o bairro € bem atendido em
termos de equipamentos de saude, contando com proximidade a diversos servigos
como: USF, UPA, SAMU, Maternidade Municipal e Policlinica. Essa disponibilidade
contribui significativamente para o acesso rapido a cuidados meédicos, atendendo as

necessidades basicas de saude da populagéo local e favorecendo a qualidade de

vida.

Em contraste, observa-se uma caréncia de equipamentos publicos de
educacao proximos ao bairro, com a auséncia de escolas em diferentes niveis de
ensino. Esse cenario refor¢ca a necessidade de uma unidade escolar que atenda aos
estudantes locais, que atualmente precisam percorrer grandes distancias e atravessar

bairros com o auxilio de transporte escolar para acessar instituicbes de ensino.

Figura 22 - Localizagado dos equipamentos de saude e educagao
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

7.6. Transporte publico
Uma das principais questdes urbanisticas identificadas no estudo € o transporte

publico, que, devido a oferta limitada de linhas (figura 23), atende o bairro apenas trés

vezes ao dia — conforme exposto pelos moradores durante as entrevistas. Além disso,
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o veiculo nao adentra o bairro, como demonstrado nas figuras abaixo. Isso faz com
que os moradores mais distantes precisem caminhar até a entrada do residencial para
utilizarem a frota. Embora existam outros pontos de énibus construidos, apenas um é

utilizado, evidenciando a falta de op¢des adequadas de mobilidade dentro da area.

Figura 23 - Linhas de 6nibus que percorrem as proximidades do bairro Cristo Vive
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Fonte: Moovit (2024)

Abaixo, apresentam-se as opinides dos moradores sobre o transporte publico

no bairro:

Quem nédo tem transporte utiliza o 6nibus. Mas é isso, pra gente ainda é
dificultoso, porque ainda tem a questdo do 6nibus, do transporte publico, né?
A viacao deixa a desejar (Entrevistado 03).

[...] Pra mim deveria ele rodar normalmente como passa la no centro, em
qualquer outro bairro. [...] Ele deveria passar normal. E aqui as ruas séo
largas. Entdo eu acredito que dava pra rodar aqui dentro (Entrevistada 02).

Dada a caréncia no transporte publico, torna-se essencial a disponibilizacédo de
transporte escolar para as criangas nos turnos da manha e tarde. Embora existam trés
Onibus destinados ao transporte dos estudantes em cada turno, moradores relataram
em entrevistas que a qualidade do servico € comprometida por falhas recorrentes nos

veiculos, o0 que acaba prejudicando o deslocamento dos alunos.

8. RESULTADOS OBTIDOS

Tendo em vista a problematica da pesquisa, foi levado em consideracdo a
opinidao de 15 moradores por meio de entrevistas semiestruturadas (apéndice A) e
aplicagdo de questionarios (apéndice B) quanti e qualitativos, a fim de subsidiar e
fomentar a analise urbanistica do residencial e definir as necessidades para o

posterior projeto de intervengdo de uma area de lazer.
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Nesse sentido, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com cinco
residentes do bairro, incluindo o atual presidente da associagdo de moradores, bem
como liderancas passadas que habitam o espacgo desde o dia de sua ocupacado. A
entrevista tinha como objetivo compreender do ponto de vista dos ocupantes o
histérico do residencial, tragando uma linha do tempo e identificando os principais
agentes do processo juridico que envolveu a retomada das obras e a destinagdo das
residéncias finalizadas as familias ocupantes que se enquadravam no perfil
socioeconémico do MCMV. Também foi possivel tomar conhecimento das
necessidades atuais e futuras melhorias a serem desenvolvidas no bairro, como

equipamentos urbanos e acgdes sociais.

Os entrevistados que responderam aos questionarios foram questionados a
respeito da satisfacdo para com as atuais condi¢gdes do bairro e equipamentos
existentes (CRAS e UFS), a forma de aquisicdo da residéncia, acessibilidade de bens
em servigos, localizagao e terreno escolhido para o empreendimento. Dessa forma,
foi possivel compreender de que forma a producédo da moradia para familias de baixa

renda se relaciona com as dindmicas socioespaciais no espago intraurbano da cidade.
8.1. Analise dos questionarios

8.1.1. Idade e género
A idade dos entrevistados variou de 19 a 64 anos. Dos 15 participantes, 8 sédo

do sexo feminino e 7 do masculino.

8.1.2. Renda mensal e escolaridade

Os dados obtidos a respeito da renda dos moradores concluem que 73% dos
entrevistados se enquadram na categoria de 0 a 1 SM, 14% até dois SM e 13%
responderam que recebem até 3 SM. Estes dados corroboram a expectativa de renda

da faixa correspondente ao empreendimento.

Como observado no grafico 1, mais da metade dos entrevistados nao concluiu
o ensino fundamental. Dos demais, dois possuem superior incompleto e um se

enquadra nas demais categorias.
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Gréfico 1 - Escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

8.1.3. Moradores por residéncia e forma de aquisicao das habitacdes

A média de moradores por residéncia entre os entrevistados foi de 3,54,
préximo a média de 3,42 disponibilizada pelo IBGE (2022). Com relagao a forma de
aquisicao da moradia, 11 responderam ter feito parte do processo de ocupacao do
residencial. Dois moradores relataram morar de aluguel, e uma moradora disse “estar
na casa de uma amiga que nao mora mais na cidade”. Cinco moradores relataram ter
feito anteriormente o cadastro via prefeitura solicitando residéncias provenientes de
programas governamentais, contudo, evidenciando o atraso nas obras do
empreendimento, foi necessario se unir aos demais ocupantes em setembro de 2015
para terem uma oportunidade de conseguir uma casa. As principais motivacdes para

a aquisicado da casa propria estdo descritas no esquema da figura 24:

Figura 24 - Principais respostas para motiva¢ao da entrada no PMCMV

Fonte: Elaboragéo propria (2024)
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8.1.4. Meio de transporte

Quando questionados quanto ao principal meio de transporte para locomogao
em geral, 60% mencionaram utilizar moto, 33,33% se locomovem a pé e apenas
6,67% utilizam carro, como observado no grafico 2. Quando questionados quanto a
utilizagdo de transporte publico, apenas 2 entrevistados responderam que utilizam,

uma vez que a linha de 6nibus s6 passa pelo bairro trés vezes ao dia.

Grafico 2 - Principais meios de transporte utilizados por nimero de respostas
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Fonte: Elaboragao proépria

8.1.5. Satisfacdo com a residéncia

Em seguida, questionados a respeito do nivel de satisfacdo no contexto da
habitacdo e do residencial, 11 moradores alegaram ter recebido o imdvel de acordo
com suas expectativas. Apesar disso, 8 dos 15 entrevistados ndo concordaram no

tamanho da residéncia ser adequado ao tamanho de suas familias.

Tendo isso em vista, 11 entrevistados manifestaram ja terem realizado ou
possuir interesse em realizar ampliagdes nas residéncias. As maiores reinvindicagdes
sao: “‘cdbmodos maiores”, sendo a cozinha mencionada em trés casos. Também

gostariam de uma area externa melhor aproveitada e garagens.

Quanto a problemas construtivos encontrados nas residéncias, 7 informaram
nao ter tido problemas. Nos demais casos, as questdes enfrentadas sao: fornecimento
de agua, infiltragao e mofo, trincas, goteiras e deslizamento do terreno. No ultimo caso,
a empresa responsavel pela construcao realizou o reparo estrutural adequado. Um
dos entrevistados relatou sua participacéo na construcao de sua propria residéncia ao
trabalhar na construtora do empreendimento apds a ocupacéo.

Ao serem questionados se acham o bairro violento ou perigoso, nenhum dos

participantes respondeu que sim. Além disso, ao perguntar se os participantes ja
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pensaram em se mudar, apenas 4 responderam positivamente, o que representa a

vontade de mais de 70% dos entrevistados em permanecer no bairro.

8.1.6. Principais necessidades do bairro

Durante as entrevistas, ao serem questionados sobre as principais
necessidades do bairro, os moradores destacaram, em sua maioria, a falta de escolas
e creches nas proximidades. Essa foi a resposta mais mencionada entre os
participantes, refletindo uma caréncia importante na infraestrutura educacional local.
As demais necessidades mencionadas pelos moradores podem ser visualizadas no

Grafico 3, que ilustra as frequéncias das respostas para cada item levantado.
Grafico 3 - Principais necessidades do bairro Cristo Vive de acordo com os moradores entrevistados
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

Em seguida, os moradores foram questionados sobre o que mais gostam no
bairro, assim como também o que menos gostam. A respeito do primeiro
questionamento, palavras como “Tranquilidade”, “sossego”, “paz” e “calma” foram
mencionados 13 vezes, evidenciando o ritmo tranquilo e mondétono de residenciais
unifamiliares. Também foram obtidas as seguintes respostas: “Ventilado”, “Perto de

equipamentos de saude”, “perto do centro” e “seguranga”.

8.1.7. Nivel de satisfacéo

Ao avaliar a satisfacao dos entrevistados quanto aos aspectos de infraestrutura
€ acesso a bens e servigos, observa-se na tabela 3 que o nivel de insatisfagao é maior
na categoria de ‘Pragas’, “Acesso a areas de lazer” e “Transporte publico”, onde ao
menos 61% dos entrevistados declararam-se muito insatisfeitos. Este dado
fundamenta a necessidade de se discutir a proposi¢ao de areas destinadas ao lazer

no bairro do Cristo Vive, motivo pelo qual parte deste trabalho tem como objetivo
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apresentar melhorias em uma das duas quadras entregues como “areas de lazer”
existentes. Esses ambientes abrigam hoje elementos importantes aos moradores e a
associacao do bairro, como quadras esportivas, um auditorio e o centro comunitario.
Contudo, é necessario que se fagcam intervengdes ampliando os potenciais vivéncias

dos moradores para com o espago.

Em contraste, 14 dos 20 itens abordados se classificaram como maioria nos
itens positivos. A categoria ‘policiamento’ obteve 86,67% de satisfagcdo entre os
moradores, seguida dos servigos de “Internet/telefone”, com 73,33% de satisfagao.
De modo geral, 73,33% dos entrevistados demonstraram satisfagdo com a qualidade
das habitagdes. Os dados indicam areas prioritarias para intervengdes urbanas,
especialmente no acesso a areas de lazer e linhas de transporte publico que cheguem
ao bairro em menor intervalo, que tém impacto direto na qualidade de vida dos

moradores.

Tabela 3 - Nivel de satisfagdo dos moradores com diversos seguimentos urbanisticos

Categoria Ml.“to. Insatisfeito IS .satls.feltq / Satisfeito M.U|to_
Insatisfeito nem insatisfeito Satisfeito

Fornecimento de agua 33,33% 13,33% 6,67% 26,67% 20,00%
Rede de esgoto 6,67% 20,00% 6,67% 46,67% 20,00%
Energia elétrica 26,67% 13,33% 0,00% 33,33% 26,67%
Coleta de lixo 13,33% 26,67% 13,33% 40,00% 6,67%
Transporte publico 61,54% 30,77% 7,69% 0,00% 0,00%
Pavimentacgao 33,33% 20,00% 0,00% 40,00% 6,67%
lluminacao publica 20,00% 20,00% 0,00% 26,67% 33,33%
Servico de entregas 46,67% 33,33% 6,67% 13,33% 0,00%
Internet/telefone 6,67% 0,00% 0,00% 73,33% 20,00%
Acesso de veiculos 26,67% 33,33% 0,00% 33,33% 6,67%
Acesso pedestres 26,67% 20,00% 0,00% 46,67% 6,67%
Acesso a areas de lazer 64,29% 14,29% 7,14% 14,29% 0,00%
Acesso a locais de comércio 7,14% 42,86% 0,00% 50,00% 0,00%
Acesso ao trabalho 15,38% 23,08% 23,08% 38,46% 0,00%
Acesso a escola 55,56% 0,00% 0,00% 44,44% 0,00%
Pracas 73,33% 20,00% 0,00% 6,67% 0,00%
Arborizacao 26,67% 6,67% 20,00% 46,67% 0,00%
Acessibilidade 26,67% 33,33% 0,00% 33,33% 6,67%
Policiamento 0,00% 0,00% 6,67% 86,67% 6,67%
Qualidade da habitacédo 6,67% 13,33% 6,67% 60,00% 13,33%
Legenda: Maior

porcentagem da categoria
Fonte: Elaboragao propria (2024)
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9. REFERENCIAS PARA PROPOSTA DE INTERVENGAO

Os resultados obtidos por meio das entrevistas e questionarios evidenciaram a
necessidade de qualificacdo dos espacos publicos no Residencial Cristo Vive, com
énfase na criacdo de areas de lazer e na requalificagdo do centro comunitario. A
auséncia de espacgos adequados para praticas recreativas e esportivas, associada ao
subaproveitamento do centro comunitario, foi apontada como uma das principais
limitagbes a integracao social do residencial. Assim, a proposta de intervengéo visa
atender a essas demandas, promovendo a reestruturacdo do espacgo publico para

proporcionar atividades culturais, esportivas e educativas.

9.1. Pracinhas da Cultura

Anteriormente intitulado Programa federal CEU (Centro de Artes e Esportes
Unificado), as Pracinhas da cultura, instituidas através da Portaria MTUR N° 15, de 10
de maio de 2021, integram areas publicas visando a¢des culturais, esportes e lazer.

Sao implantadas em territérios de vulnerabilidade social nas cinco regides do pais.

As Pracinhas possuem a gestdo compartiihada entre as prefeituras e a
comunidade, a partir da elaboragao de um Grupo Gestor, que desenvolve o regimento
interno do espago. Também possuem uma meta de Mobilizagdo Social e

Planejamento da Gestao para reforgar o desenvolvimento social.

Os projetos arquitetbnicos das Pracinhas foram elaborados por uma equipe
interdisciplinar e interministerial, que criou trés modelos de espagos para terrenos a
partir de 700 m?, 3.000 m? e 7.000 m? (figura 25). As pragas oferecem biblioteca,
cineteatro (com 48, 60 ou 125 lugares), laboratério multimidia, salas para oficinas,
espacos multiuso, Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e pista de
skate. Nas versdes maiores (de 3.000 e 7.000 m?), incluem ainda uma quadra coberta

para eventos, playground e pista de caminhada.
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Figura 25 - Layout de Pracinha com 7.000m?

Fonte: Brasil (2024)

Com uma gestéo colaborativa e voltada para o beneficio das comunidades
locais, o projeto busca integrar equipamentos urbanos as pragas publicas, criando
uma diversidade de usos que incluem atividades esportivas, recreativas, culturais e
sociais. A presenca do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), quando
incorporado, amplia ainda mais as oportunidades de suporte social e integragao

comunitaria.

Abaixo, expdem-se perspectivas de um dos modelos propostos:

Figura 26 e Figura 27 - Perspectivas 3D do modelo de Pracinha de 7.000m?

s

(2024)

Fonte: B}ésn

9.2. Parque Hidrico la Quebradora
O Parque Hidrico la Quebradora (figura 28), localizado na Cidade do México,

surge como a primeira proposta de uma "Acupuntura Hidrourbana", com a capacidade
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de resolver parte dos problemas hidricos e sociais enfrentados por essa demarcacgao.
Em uma area com alta densidade populacional e pouco espago publico, o projeto
transforma a infraestrutura urbana em um local de lazer para a comunidade.

Figura 28 - Isometria do Parque Hidrico la Quebradora

) &

Fonte: Archdaily (2024)

O parque (figuras 29 e 30), desenvolvido em parceria entre os escritorios Taller
Capital, UNAM e Manuel Perld, se baseia no terreno a partir da construcdo de
plataformas consolidadas a partir de muros de pedra vulcanica local. Além disso, as
plataformas abrigam diversos volumes que complementam o programa, incluindo uma

livraria/biblioteca, oficinas, espagos esportivos € um grande centro comunitario.

O projeto atuou em diferentes niveis solucionando grande parte dos problemas

gerados na regiao (Archdaily, 2024):

a. Infraestrutura urbana torna-se espacgo publico

b. Beneficia diretamente 28 mil habitantes

c. O espaco é configurado através de plataformas

d. Mitiga inundacdes

e. Melhora a qualidade da agua e infiltragdo no subsolo

f.  Triplica as arvores atuais com espécies endémicas

g. Facilita a mobilidade pedonal e a acessibilidade ao transporte publico

Arquitetura materializada através de pedras vulcanicas locais



64

Figura 29 e Figura 30 - Praca do Parque Hidrico la Quebradora

Fonte: Archdaily (2024)

9.3. Casa do Morro da Manteiga

Utilizando do financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida — faixa 01, a
casa de campo intitulada Casa Morro da Manteiga (figura 31) serviu como inspiragéo
no uso de materiais a proposta do centro comunitario deste trabalho. Localizada na
cidade de Tupandi, no Rio Grande do Sul, tinha como objetivo aliar conforto a um
orcamento enxuto que cobrisse as necessidades dos clientes: iluminagao natural,

conforto térmico e a sensacado de amplitude dos ambientes.

Figura 31 - Fachada da Casa do Morro da Manteiga

Fonte: Archdaily (2024)

Foram utilizados como materiais principais o tijolinho macigo aparente,
aumentando o conforto térmico da casa, e estrutura de concreto. Isso péde garantir
uma linguagem unica dos materiais, atrelado ao custo reduzido. O telhado em formato
tradicional de duas aguas, assim como as esquadrias em madeira quadriculada,
contrapde com os materiais mais ‘frios’ utilizados. Para o fechamento dos patios
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internos e garantia de privacidade, o uso de cobogoés utilizando os préprios tijolinhos
foi escolhido para que nao se abrisse méo da ventilagéo, conectando os volumes da

area social e intima (figura 32).

Figura 32 - Volumetria da Casa do Morro da Manteiga
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Fonte: Archdaily (2024)

10.PROPOSTA DE PRAGA E CENTRO COMUNITARIO

10.1. Localizagao da area de intervenc¢ao

A area escolhida para o projeto da praca e Centro Comunitario do bairro Cristo
Vive pertence a uma das duas quadras existentes que contemplam equipamentos de
lazer, com quadras e, na regido designada, o atual centro comunitario da associagao

de moradores.

O terreno se encontra entre as ruas Davi, Sdo Lucas, Sdo Pedro e Av. Cristo
Vive, como visto na figura 33. Possui uma area estipulada em 13.680 m? e esta
segmentado com os seguintes elementos atualmente: cinco lotes residenciais, uma
quadra poliesportiva, uma quadra de areia, caixa d’agua, centro comunitario e uma
igreja. Além disso, o entorno possui algumas areas verdes que podem favorecer as

potencialidades do projeto.
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Figura 33 - Mapa de localizag&o do projeto
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

10.2. Terreno

A questao do terreno da area de intervengao representou uma das principais
problematicas durante a elaboragao das solu¢des projetuais, devido ao elevado indice
de declividade entre os pontos mais alto e mais baixo do local. Para lidar com essa
questao, foi retirado o perfil de elevacao pelo software Google Earth, na linha central
da quadra, considerando-se os diferentes niveis de altitude: o ponto mais alto (145
m), o nivel intermediario, onde se localizam os equipamentos (140 m), e o ponto mais

baixo (131 m), conforme ilustrado na figura 34.
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Dessa forma, para padronizar os niveis neste estudo preliminar, adotaram-se
os seguintes parametros no projeto: do nivel 0.00 ao nivel +9.00, e deste ao nivel
+5.00, totalizando um desnivel de 14 m ao longo de uma extenséo horizontal de 120

m.

10.3. Legislacao
Considerando que a zona de estudo nao esta contemplada no atual Plano
Diretor do municipio, elaborado pela ultima vez em 2006, foi-se adotado como

parametro urbanistico a Zona Urbana de Uso Residencial 1 — ZUR 1.

A ZUR 1 é composta por areas predominantemente residenciais, com baixa e
média densidades populacionais e por esta maneira, é, entre as zonas disponiveis, a
que mais se adequa ao estudo de caso. Nao foram encontrados registros da
delimitagao do lote do centro comunitario e demais ocupagdes existentes (Exceto das
residéncias). Portando, houve a ampliagédo do equipamento de acordo com o espago
disponivel para tal, norteado pelas indicagdes do plano diretor municipal, expostas a
seqguir (Tucurui, 2006, p. 138):

a. As edificagdes poderao ter até trés pavimentos, com altura maxima de
12m, contados a partir do ponto médio do limite frontal do terreno, excluida a
caixa d’agua;
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b. Ataxa de permeabilidade minima dos lotes de até 500 m? sera de 10%,
dos lotes com area entre 500 m? e 1.000 m? sera de 20% e acima de 1.000
m? sera de 30%;
C. Ataxa de ocupagao maxima dos lotes de até 500 m? sera de 70%. Dos
lotes com area entre 500 m? e 1.000 m? sera de 60% e acima de 1.000m?
sera de 60%.
d. Nesta Zona ficam estabelecidos os seguintes Coeficientes de
Aproveitamento -CA:

I.Basico— 1,0

[I.Maximo — 1,5.

10.4. Programa de necessidades

A partir de conversas com moradores durante o desenvolvimento deste
trabalho, a proposta visa suprir a escassez de areas de convivéncia para 0s
moradores do Residencial Cristo Vive. Portando, foi elaborado um programa de

necessidades com as seguintes demandas:

10.4.1. Praca
a. Areas de convivéncia;
b. Reforma das quadras existentes;
c. Playground,
d. Criagao de escadas e rampas acessiveis;
e

Areas verdes;

10.4.2. Centro Comunitario
a. Patio aberto;
b. Banheiros feminino e masculino;
c. Banheiros feminino e masculino para Pessoas com Deficiéncia
(PCD);

d. Sala de Administracao;

@

Deposito;

—h

Sala multiuso;

Copa;

- @

Area verde;

10.5. Conceito e partido

Para o projeto da praca no Residencial Cristo Vive, o conceito baseou-se na
ideia de ‘espacgos de convivéncia e integragao’. Essa decisao partiu da caréncia de
areas de lazer no residencial e da necessidade de ampliacio e valorizagao do centro

comunitario existente. Com base nesse conceito, o partido foi estruturado em trés
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diferentes niveis do terreno (figura 35), integrando areas de lazer, esporte e servigos.
A escolha de materiais simples como concreto e alvenaria aparente, junto a presencga
de vegetacdo no projeto buscam quebrar a padronizagao presente no residencial. A
proposta buscou valorizar o entorno do residencial e trazer maior qualidade de vida
aos moradores, que, durante as entrevistas evidenciaram a auséncia de espacgos de

lazer nas proximidades.

Figura 35 - Esbogos da concepgao do projeto

f

Fonte: Autoria prépria (2024)

Buscou-se, também, promover a acessibilidade entre os niveis por meio de
escadas e rampas conforme os critérios estabelecidos pela NBR 9050/2020. Por se
tratar de desniveis de 5 a 9m, as rampas e escadas foram segmentadas para a criagéo

de patamares para descanso.

Partindo para o estudo volumétrico do Centro Comunitario (figura 36), foi
elaborada a proposta de expanséao dele dentro do espacgo disponivel, mas garantindo
o dimensionamento de passeios em todos os lados da edificacdo. O Centro
comunitario existente possui atualmente cerca de 112m?, com a expansao contara

com 425m? dispersos em trés blocos principais.
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Figura 36 - Estudo volumétrico do Centro Comunitario
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Fonte: Elaboracao Propria (2024)

10.6. Pracga

A praca esta localizada em uma quadra prevista para “equipamento
comunitario” de acordo com documentagdes disponibilizadas pela Secretaria de
Obras de Tucurui. Possui a dimensdo de 120 x 117m, totalizando 14.040m>.
Entretando, excetuam-se dessa proposta as areas com os seguintes usos: caixa
d’agua, cinco lotes residenciais e uma igreja. Estes equipamentos estédo
representados a nivel volumétrico, mas nao sofrerdo intervencdes. Dessa forma, a

regido disponivel para a proposi¢ao de melhorias é de 12.187m?>.

Foi realizado um estudo preliminar evidenciando as potencialidades da area,
de modo a contribuir com futuras melhorias do poder publico para com bairro. Este
estudo sera apresentado com vistas esquematicas, perspectivas e plantas baixas que
visem demonstrar as escolhas projetuais obtidas ao longo do desenvolvimento do
projeto da praga. No caso do Centro Comunitario, foram elaboradas, a nivel de
anteprojeto, as documentagdes que serdo expostas posteriormente, na sec¢ao 10.7

deste trabalho.

Devido a acentuada inclinagao do terreno, foram considerados trés niveis onde
ocorre a disposigao das zonas da praga (Figura 37). Consideraremos o Nivel 01 como
o da base do terreno (0.00m), Nivel 02 como nivel intermediario (9.00m) e o Nivel 03
como o mais elevado (14.00m). Foi priorizada a possibilidade de transicao entre os

niveis por meio de escadas e rampas acessiveis com 6.25% de inclinacao, facilitando
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a circulagdo e o uso continuo da praga e do centro comunitario. Além disso, a
proximidade de ambos permite que atividades e eventos fluam facilmente entre os
dois.

Figura 37 - Vista com principais niveis da praga

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Sé&o expostos na figura 38 o layout proposto para a disposigdo dos espagos
conforme o exposto no programa de necessidades. Na figura 39, por meio de uma

vista isométrica, cada subespaco foi numerado para melhor compreensao.

Embora este trabalho ndo tenha como foco principal a elaboragao de um projeto
de paisagismo, foram representadas vegetacdes em diferentes escalas com o intuito
de compor a paisagem, proporcionar conforto térmico e atender as especificidades do
terreno. Nas encostas, foram indicadas arvores de pequeno e médio porte para
favorecer a estabilidade do solo, considerando a inclinagdo do local. Além disso,
canteiros proximos aos passeios foram propostos, conferindo uma atmosfera mais

convidativa e contribuindo para a qualidade do desenho urbano.



Figura 38 - Layout esquematico da praga
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Figura 39 - 01. Area de convivéncia 01; 02. Caixa d'agua; 03. Escada; 04. Rampa; 05. Quadra Poliesportiva; 06. Centro Comunitario; 07. Quadra de areia;
08. Area de convivéncia 02; 09. Residéncias; 10. Igreja; 11. Playground.

Fonte: Elaboracao propria (2024)



74

10.6.1. Desenho urbano e circulagéo

O desenho do projeto foi concebido considerando os desafios topograficos
caracteristicos do residencial, com desniveis acentuados que demandaram solugdes
para a acessibilidade e a circulagao dos usuarios. A conexao entre os diferentes niveis
foi resolvida por meio de rampas, planejadas de forma a atender aos requisitos de
acessibilidade (figura 40). Os fluxos de circulagao foram desenhados para incentivar
passeios intuitivos e fluidos, utilizando plataformas organicas que se adaptam ao
terreno, promovendo um percurso que dialoga com as curvas e declives do solo. Além
disso, as calgadas existentes ao longo da quadra foram propostas com um
alargamento, totalizando 3 m apds a intervengdo, criando uma ambientagdo
esteticamente agradavel e aumentando o conforto dos pedestres. Ao longo do
percurso e, especialmente, nos fundos dos terrenos residenciais, foi distribuido um
maior numero de arvores, com o objetivo de oferecer privacidade aos moradores e

criar uma barreira visual natural.

Figura 40 - Perspectiva da conex&o do nivel 01 ao nivel 02 por meio de rampas e escadas

Fonte: Elaboragao propria (2024)

10.6.2. Integragao social

As areas de convivéncia foram planejadas para promover a integragao social,
oferecendo espacos acolhedores e funcionais para todas as faixas etarias. Para as
criangas, foram criados parquinhos infantis equipados com brinquedos (figura 41),
incentivando atividades ao ar livre e o convivio em um ambiente ludico. A reforma das

quadras esportivas (figura 42), que inclui o cercamento dos espagos e criagdo de mini
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arquibancadas, visa incentivar a pratica esportiva, garantindo seguranca e delimitando

areas especificas para atividades como futebol, volei e basquete.

Figura 41 - Perspectiva da area do parque infantil
g ¥

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Figura 42 - Perspectiva da quadra poliesportiva

Fonte: Elaboragao propria (2024)

10.6.3. Escolha dos materiais e mobiliario

No projeto, a escolha dos materiais foi pautada pela simplicidade e
durabilidade, favorecendo solugbes que integrassem o ambiente de maneira funcional
e esteticamente. As areas de circulagao e convivéncia foram revestidas com concreto,
alvenaria aparente e pintura em cores claras, materiais resistentes e de facil

manutengado, que conferem um ar contemporaneo ao espago. Nas areas verdes, a
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utilizacdo de gramado contribui para o conforto térmico e ambiental, oferecendo

superficies permeaveis e acolhedoras.

O mobiliario urbano (figura 43) inclui madeira, concreto e metal em sua
composicdo. O uso da madeira, selecionada por suas propriedades térmicas,
proporcionam maior conforto, especialmente em climas mais quentes. Além disso,
areas sombreadas foram planejadas em locais estratégicos para criar espagos de
descanso e promover a interacdo entre os moradores, tornando os ambientes de

convivéncia mais convidativos.

Figura 43 - Exemplos de mobiliario urbano utilizado

Fonte: Elaboragao propria (2024)

10.7. Centro Comunitario

O projeto do Centro Comunitario do bairro Cristo Vive nasce da intengao de
criar um espaco de convivéncia que corresponda as necessidades dos moradores.
Dessa forma, o centro busca se tornar um ponto de encontro e fortalecimento da
comunidade, proporcionando um ambiente adequado para atividades educativas,
culturais, recreativas e administrativas. As pranchas do anteprojeto deste

equipamento serdo disponibilizadas como anexo deste trabalho.

10.7.1. indices Urbanisticos
Seguindo os parametros mencionados no Plano Diretor, foram adotados os
critérios da ZUR 1, disponibilizados no tépico 10.3. A partir de uma area de 425,40m?,

chegou-se aos seguintes padroes:

Tabela 4 - indices urbanisticos do Centro Comunitario

AREA DO TERRENO 425,40 m?
AREA PERMEAVEL 56,73 m?
AREA UTIL 247,83 m?
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TAXA DE OCUPACAO 80%
COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO 0,58
TAXA DE PERMEABILIDADE 13.33%

Fonte: Elaboragao propria (2024)

10.7.2. Organizacgao dos espacos

A disposig¢ao dos ambientes contempla setores de servigo, educacional, social
e administrativo. No primeiro caso, por meio dos ambientes dos banheiros, depdsito e
copa; o setor educacional abrange a sala multiuso. Esse mesmo ambiente pode se
adequar ao uso social, com ocasionais reunides ou eventos. O patio interno é o local
destinado a encontros maiores, com capacidade para 100 cadeiras. E propicio a
iniciativa de cinema ao ar livre mencionado durante uma entrevista com um dos lideres
comunitarios, bem como aulas de pratica de esportes ou danca. A sala de
administracdo serve como ambiente de apoio da Associacdo de moradores, sendo
utilizado pelo presidente para reunides e organizagao de documentagdes da atual

gestao.

Na figura 44 é exibido o layout proposto para o equipamento, bem como na

tabela 5, a metragem de cada ambiente:

Figura 44 - Layout proposto
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Tabela 5 - Quadro geral de areas do Centro Comunitario

QUADRO GERAL DE AREAS

NOME DO AMBIENTE AREA
ADM 10,5 m?
CIRCULAGAO 55,48 m?
COPA 20,44 m?
DML/DEPOSITO 8,76 m?
JARDIM INTERNO 16,55 m?
PATIO 126,02 m?
SALA MULTIUSO 61,31 m?
WC FEM 7,64 m?
WC MASC 7,64 m?
WC PCD FEM 3,15 m?
WC PCD MASC 3,15 m?
AREA VERDE 70,14 m?
Grand total: 12 390,78 m?

Fonte: Elaboragao propria (2024)

10.7.3. Materiais e decisdes projetuais

A escolha dos materiais foi orientada pela busca de durabilidade, praticidade e
estética. As paredes foram pensadas em grande parte com pintura na cor branco gelo,
contudo, a adigdo de elementos como o cobogo e o tijolo maci¢co aparente conferem
ao espago um aspecto rustico e acolhedor. O piso em cimento queimado contribui
para um visual contemporaneo e facilita a manutencao, excerto nas areas molhadas,

pintadas na cor branco gelo associadas a revestimentos ceramicos.

O uso de cores baseou-se em tons de branco, cinza e terracota, oferecendo
um contraste junto a vegetagao proposta. Considerando o clima quente da regiao, o
projeto adota solugdes passivas para otimizar o conforto térmico, incluindo ventilagao
cruzada por meio de esquadrias — principalmente na sala multiuso - e cobogds nas
fachadas, que permitem a circulacdo do ar e a entrada de luz natural, sem expor os
ambientes a excessivo calor. A cobertura foi pensada com telhas termoacusticas
preenchidas com poliuretano, que ajudam a reduzir a temperatura interna, e o forro

removivel em PVC facilita a manutencao das instalacoes.

Na figura 45, através de uma perspectiva, &€ percebivel a aplicagdo dos
revestimentos e a volumetria proposta, onde os trés volumes se dispéem, com o patio

coberto em nivel superior.
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Figura 45 - Vista perspectiva
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Fonte: Elaboragao propria (2024)

A proposta do patio coberto é que ele tenha disponibilidade de uso mesmo com
0 centro comunitario fechado, dessa forma, o ambiente possui trés acessos, sendo
um desassociado do restante da edificacdo. As demais entradas ao Centro
comunitario ocorrem mediante a passagem por portdes que podem ser fechados,
visando a seguranga dos equipamentos internos. A planta baixa (figura 46) demonstra
0s acessos e informacgodes técnicas a respeito das escolhas do projeto, bem como a
figura 47, que configura uma perspectiva do acesso independente para o patio

comunitario.
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Figura 46 - Planta baixa do estudo para o Centro Comunitario
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Figura 47 - Perspectiva do patio coberto do Centro Comunitario
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Fonte: Elaboragao propria (2024)
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A estrutura do patio foi projetada de forma robusta (figura 48), visando garantir
vaos maiores e proporcionar um ambiente amplo e confortavel. Toda a cobertura do
centro foi concebida com telhas do tipo sanduiche, que auxiliam na absorcido e
isolamento do calor, melhorando o conforto térmico interno. Nos blocos menores, a
estrutura do telhado € composta por madeira apoiada diretamente nas paredes,
garantindo simplicidade e economia. Ja no patio, optou-se pelo uso de trelicas
metalicas, que oferecem resisténcia e permitem vaos amplos. Junto a essa estrutura,
um ripado em perfil metalico foi incluido de modo a filtrar a radiagdo solar direta,
proporcionando sombra parcial e tornando o espagco mais confortavel para as

atividades, mesmo nos horarios mais quentes.

Figura 48 - Perspectiva do patio coberto

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Para aprimorar as areas de circulacdo e permanéncia no centro comunitario, o
projeto propde a inclusdo de um jardim interno entre os blocos (figura 49), que visa
nao apenas embelezar o espago, mas também trazer beneficios funcionais e
ambientais. Este jardim interno amplia a area permeavel do terreno, contribuindo para
a drenagem natural e o controle da temperatura, além de criar um ambiente mais

agradavel para os usuarios.

Também foi planejada nesses ambientes de circulagdo uma cobertura de
policarbonato posicionada a 2.40 metros do piso, com o objetivo de proporcionar
protegao contra chuvas e controlar a difusao da entrada de luz solar, garantindo maior
conforto aos usuarios. Essa cobertura ¢é fixada diretamente nas paredes dos blocos

por meio de maos francesas metalicas.
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A sala multiuso (figura 50) foi projetada com prioridade para iluminagao e
ventilagdo natural, favorecendo o conforto ambiental dos futuros utilizadores. Janelas
basculantes foram escolhidas por ndo comprometerem a area util do vao, garantindo
a circulagao de ar. Além disso, uma parede com cobogés foi integrada ao ambiente,
criando ventilagao cruzada que reduz a temperatura e proporciona um ambiente mais
agradavel ao longo do dia. As janelas da sala foram orientadas para a face nascente,
aproveitando a luz da manha e evitando o calor excessivo do sol poente, o que torna

0 espacgo mais confortavel e bem iluminado naturalmente.

Figura 49 e Figura 50 - Perspectivas da circulagcéo interna e da sala multiuso do centro comunitario

Fonte: Elaboragao propria (2024)
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11.CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, ressalta-se a importancia de discutir como as politicas de produgao
de moradia no pais estdo sendo desenvolvidas. Isso € essencial para melhorar as
problematicas dos conjuntos habitacionais existentes e aprimorar as decisées nos

planejamentos futuros.

Dado o contexto aplicado a Tucurui, percebe-se que a construgdo da Usina
Hidrelétrica, embora tenha sido um marco de crescimento econémico para a regiao,
trouxe consigo uma série de problemas relacionados a habitagao, especialmente para
as populagdes de baixa renda. O crescimento acelerado da cidade, impulsionado pela
usina, resultou na formagdo de nucleos urbanos informais, caracterizados por

condigdes habitacionais deficitarias e infraestrutura inadequada.

Ainda que a construg¢ao do Residencial Cristo Vive tivesse como objetivo mitigar
o déficit habitacional na cidade por meio de moradia adequada para familias de baixa
renda, a execugdo do projeto enfrentou diversas irregularidades e atrasos, que
comprometeram significativamente sua eficacia. A escolha do terreno em aclive, ma
localizagdo em meio a cidade e paralisacdo das obras evidenciou a fragilidade na
gestdo e fiscalizacdo dos projetos de habitagdo. A ocupagdo do residencial pela
populagao insatisfeita ressalta a urgéncia de solugdes habitacionais que efetivamente

atendam as necessidades dos moradores.

A pesquisa realizada neste artigo destaca a importancia de que as politicas
publicas de habitacdo sejam revisadas e aprimoradas, assegurando que as falhas
observadas nos conjuntos habitacionais nao se repitam em futuros projetos. No caso
do Residencial Cristo Vive, isso inclui a necessidade de uma fiscalizagdo mais eficaz,
a revisao do Plano Diretor Municipal com a inclusdo da regido e demais areas de
expansao em Tucurui, além da promog¢ao de um didlogo constante com os moradores

para compreender suas necessidades e expectativas.

A partir do didlogo com os moradores, foi possivel observar a partir das
entrevistas a maior necessidade de equipamentos publicos de educacédo no bairro.
Também é urgente a implementagcao de um sistema de transporte coletivo que atenda
as demandas n&o somente do bairro Cristo Vive, mas da cidade de Tucurui, de modo

a estimular a utilizagdo do mesmo por parte da populagao.
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A proposta de intervengdo desenvolvida ao longo deste trabalho teve como
objetivo dinamizar as possibilidades de areas de lazer em zonas ociosas do
residencial, levando em consideragdo um espago existente. Assim, foi possivel
apresentar maneiras de alinhar a area a padrdes estéticos junto ao cumprimento de
funcao social, termo disposto no Estatuto das Cidades e essencial para se obter
qualidade de vida no meio urbano. A proposta conta com reforma das quadras e
criacdo de trés ambientes em niveis distintos, evidenciando a problematica da
inclinacdo do terreno. Foram pensadas areas de convivéncia e alargamento dos

passeios, além da inclusao de arborizagéao.

Na proposta do Centro Comunitario do bairro Cristo Vive, que hoje se encontra
subutilizado, € pensado um projeto de expanséao e inclusdo de novos espagos, como
sala multiuso para aulas e oficinas, além da expansao do saldo do centro comunitario,
possibilitando maiores eventos e reunides comunitarias. Além disso, a incluséo de
banheiros com acessibilidade, uma copa, depdsito e sala de administragao para uso
da Associacao de moradores. Utilizando-se de materiais que propiciam conforto
térmico e estética, foi possivel chegar a solugdes que possam influenciar
positivamente no fazer arquitetdnico de espagos publicos em conjuntos habitacionais

de interesse social.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS
DESTINADAA LIDERANCAS DE BAIRRO E MORADORES

Nome:

1. Vocé foi contemplado com uma unidade do Residencial Cristo Vive no inicio da

sua implantagéao?

2. Vocé estava presente no processo de ocupacido do Residencial Cristo Vive?

Se sim, discorrer a respeito do processo.

3. Ha quanto tempo vocé mora no Residencial Cristo Vive?

4. Qual sua opinido a respeito da localizagdo do conjunto?

5. Acredita que houve melhoramentos no residencial nos ultimos anos? Quais?
6. Quiais as principais necessidades atuais do conjunto?

7. Qual equipamento urbano é considerado mais urgente a populagao? Fale a

respeito dos equipamentos existentes.

8. Como vocé acredita que a criagao de areas de lazer como pragas publicas

influenciariam na qualidade de vida da populagao do conjunto habitacional?

9. Quais os objetivos de melhoramento do bairro estdo contemplados na sua

gestao? (Destinado a representantes de bairro).



APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE TECNOLOGIA
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO

FORMULARIO DE PESQUISA
MORADORES DO BAIRRO CRISTO VIVE

N° do questionario:

Data: _ /| [
1. Nome:
2. ldade:
3. Renda mensal:
a)De0a1SM
b)De1a2SM
c) De 2a3 SM
d) Acima de 3 SM
4. Escolaridade:
a) Ensino fundamental incompleto g) Pd6s-graduacao
b) Ensino fundamental completo h) Nenhum (Analfabeto)
C) Ensino médio incompleto i) EJA
d) Ensino médio completo i) Técnico profissionalizante
e) Superior incompleto k) Nao se aplica
f) Superior completo
5. Quantas pessoas moram na residéncia?
6. Qual seu principal meio de transporte para o trabalho e/ou escola?
7. Vocé utiliza transporte publico?
a) Sim
b) Nao
8. Se sim, quanto tempo leva para chegar ao ponto de 6nibus mais proximo?

a) Menos de 10 minutos
b) Entre 10 e 15 minutos
c) Entre 15 e 20 minutos
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10.
do

11.

12.

15.
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d) Entre 20 a 30 minutos
e) Mais de 30 minutos

f) Quanto tempo?

Qual a forma de acesso a atual moradia?
a) Reassentamento apés identificagao na Prefeitura
b) Cadastramento via Prefeitura no PMCMV
c) CRAS
d) Agao Social

)

e) Outros:

Qual(is) motivo(s) levaram vocé ao cadastramento para mudar para uma casa
PMCMV?
a) Por motivo de seguranca
b) Valor do financiamento
c) Custo com aluguel
d) Outros:

O imével recebido estava de acordo com a sua expectativa?
a) Sim
b) Nao

c) Por qué?

Vocé considera o tamanho da residéncia adequado ao tamanho da sua familia?
a) Sim
b) Nao

c) Por qué?

Realizou ou pretende realizar alguma ampliagéo?
a) Sim
b) Nao
O que mais faz falta?
) Mais um quarto
b) Garagem
) COmodos maiores
) Outro:

Quais os problemas encontrados na casa nesse tempo de uso?

a) Infiltragéo

b) Trincas



c) Mofo
d) Outros
e) Nenhum
16.  Vocé considera o conjunto violento ou perigoso?
a) Sim
b) Nao
17.  Vocé ja pensou em se mudar daqui?
a) Sim
b) Nao

18. O que vocé gostaria que tivesse nesse conjunto habitacional?

19. O que vocé mais gosta daqui?

20. O que vocé menos gosta daqui?

21. Qual seu nivel de satisfagdo com os seguintes pontos:
Nem
] Muito o satisfeito / o Muito
Servicos Satisfeito Insatisfeito
satisfeito nem insatisfeito
insatisfeito

Fornecimento de 4gua
Rede de esgoto
Fornecimento de energia
elétrica

Coleta de lixo

Transporte publico
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Pavimentacgao

lluminagao publica
Entregas (Correios,
delivery)

Internet/Telefone

Acesso de veiculos

Acesso de pedestres
Acesso a areas de lazer
Acesso a locais de
comércio

Acesso ao trabalho

Acesso a escola

Pracas

Arborizagao

Calgada/

acessibilidade

Presenca de policiamento

Qualidade da habitagao
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