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RESUMO

Neste estudo abordou-se a problematica da mineracdo social, ou seja, aquela
relacionada a exploracdo dos minerais de uso na construcdo civil (areia, pedra, cascalho,
outros) e seus impactos no meio ambiente. Para isso, foi utilizado um estudo de caso in loco
no municipio de Salvaterra, localizado na ilha do Marajo, no Nordeste do Estado do Para,
onde a explotacdo de pedra e areia na orla maritima deste municipio é feita de forma
clandestina por carroceiros e cagcambeiros. Essa atividade ilegal tem provocado ao longo dos
anos um aumento na taxa de erosdo das ondas e correntes marinhas que alcancam a orla do
municipio, provocando o desmoronamento dos barrancos, avango das marés, destruicdo de
habitagdes e vias e assoreamento de drenagens. Os estudos mostraram que esses efeitos foram
ocasionados pela retirada de quase todas as pedras de protecdo natural outrora existente nas
encostas, e que absorviam 0s constantes impactos das ondas quando das marés altas. Sem as
pedras os barrancos ficaram fragilizados e, consequentemente, houve o0 aumento do processo
erosivo. Como medidas saneadoras, sugerem-se a interferéncia urgente do poder publico
(municipal, estadual ou federal) a fim de fazer cumprir a legislacdo ambiental vigente. E, que
seja feito inicialmente os estudos técnicos necessarios no local, e adotadas as medidas
cabiveis de recuperacdo das areas degradadas ao longo de toda a orla maritima do Municipio
de Salvaterra, evitando-se 0 agravamento e a irreversibilidade da forte erosdo reinante no

local.



ABSTRACT

In this study the problem of the social mining was approached, in other words, that
related the exploration of the uses minerals in the building site (it sands, stone, gravel, other)
and your impacts in the environment. It goes that, the study of it marries in loco was used in
the municipal district of Salvaterra, located in the island of Marajo, in the Northeast of the
State of Pard, where the stone explotacdo and it sands in the seafront of this municipal district
it i done in the secret way by coachmen and cacambeiros. That illegal activity have been
provoking along the years an increase in the rate of erosion of the waves and sea currents that
reach the border of the municipal district, provoking the collapse of the ravines, progress of
the tides, destruction of houses and roads and assoreamento of drainages. The studies showed
that those effect were caused by the retreat of almost all the stones of natural protection
formerly existent in the hillsides, and that absorbed the constant impacts of the waves when of
the high tides. Without the stones the ravines were fragilizados and, consequently, there was
the increase of the erosive process. The measured saneadoras, they plows suggested the urgent
interference of the public power (municipal, state federal or) in order to of the to accomplish
the effective environmental legislation. And, that it i made the necessary technical studies
initially in the place, and adopted the reasonable measures of recovery of the areas degraded
along the whole seafront of the Municipal district of Salvaterra, being avoided the worsening

and the irreversibilidade of the strong erosion reinante in the place.
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1. INTRODUCAO

A Mineracdo é a atividade em evidéncia na maioria dos paises, desempenhando
a funcdo crucial de promover o crescimento econdmico e 0 desenvolvimento sustentavel. A
Historia do Brasil tem intima relagdo com a busca e o aproveitamento dos Seus recursos
minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos para a economia nacional,
fazendo parte da ocupacao territorial e da historia nacional.

A potencialidade, producdo e exportacdo dos produtos minerais tém
possibilitado, com forca, a insercdo do Brasil no cenério econémico internacional, bem como
contribuido na dinamizagdo sécio-econémica doméstica. Ndo se pode prescindir dos bens
minerais, sejam eles: metalicos, ndo metalicos, energéticos e hidricos. Seu uso intensivo nas
industrias de transformacédo é notdrio, pois servem de insumos basicos e matéria prima em
quase todo o seguimento industrial, seja para abastecer o mercado interno seja para atender a
demanda externa.

Assim, fazendo parte de maneira significativa no mundo do setor mineral, a
mineracdo social - aquela que explora os materiais de uso na construcdo civil, (areia, seixo,
pedra agregados etc.) — muito contribui com a sua importancia participativa no crescimento e
desenvolvimento de um pais. Os agregados (a pedra britada, o cascalho e as areias naturais ou
obtidas por moagem de rocha) e as argilas sdo, em geral, abundantes no Brasil e no mundo.

No Brasil, os grandes centros consumidores, representados pelas regides
metropolitanas, estdo, geralmente, localizados em areas geologicamente favoraveis a reservas
de boa qualidade. As rochas utilizadas para producéo de brita sdo, principalmente, granitos e
gnaisses, seguidos por calcérios, dolomitos, basaltos e diabasios.

A mineracdo social com seus produtos, imprescindiveis, na sua utilizacdo em
grande escala e quantidade, atende e resolve os graves problemas de déficit habitacional das
metropoles, e da area rural, nas construcdes das rodovias e estradas, nas grandes obras de
engenharia civil, viadutos, hidroelétricas, barragens, calcaddes, edificios, etc. O que seria da
humanidade sem a mineragao social?

Sabemos que os principais locais de producdo de areia sdo véarzeas e leitos de
rios, depositos lacustres e mantos de decomposicéo de rochas.

No Brasil, a utilizacdo de depdsitos de areia e cascalhos marinhos esta restrita
ao controle da erosdo e reconstrucdo das praias, muito embora estes recursos ja sejam

amplamente utilizados como agregados para construcio em paises da Europa e Asia.



Os agregados sdo os materiais de construgdo mais utilizados no mundo. Em 16 paises
europeus é registrado o consumo médio de 511 t por habitante em toda vidaou  de 6-10 t/habitante/ano.
Nos EUA a taxa é de 8 t/habitante/ano. Quando se reporta ao estado de Sdo Paulo e a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, para fim de comparacdo, as taxas avancam para 3,5 t/ha./ ano e 4,2 t/ha./
ano, respectivamente. (Sumario Mineral 2008).

No entanto, a mineracdo ¢ uma atividade que pode provocar muitas formas de
degradagio ambiental, isolada ou conjuntamente. E uma atividade de alto potencial
impactante sobre 0 meio ambiente, em especial sobre a biota, sobre o relevo, a qualidade das
aguas e sobre a populacdo do entorno das areas de mineracao.

Leis severas foram implantadas no Brasil nas Gltimas décadas, com o objetivo
de reter o avanco indiscriminado de degradacdo ambiental, ndo sé desta atividade, como de
outras potencialmente degradantes do meio ambiente.

A mineracdo brasileira, de um modo geral, esta submetida a um conjunto de
regulamentacfes, onde os trés niveis de poder estatal, ou seja, o Federal, o Estadual e o
Municipal possuem atribuigdes no que concerne a fiscalizagéo e controle do meio ambiente na
atividade mineral.

Existe uma polémica muito grande quanto a relacdo entre o setor mineral e o
meio ambiente. Ha aqueles que apontam o rigor das leis como um instrumento negativo para
o desenvolvimento da mineragdo. Outros, ao contrério, dizem ser um instrumento positivo,
em vista de a legislagio ambiental proteger a sociedade no todo, contra 0s crimes e
irregularidades cometidas por pessoas fisicas e juridicas no tocante a natureza e 0 meio
ambiente.

Neste trabalho sdo analisados os aspectos da legislacdo ambiental aplicada a
mineracdo, mais especificamente & mineragdo social, utilizando para isso um estudo de caso
no municipio de Salvaterra, localizado na ilha do Maraj6, no Nordeste do Estado do Para.

A mineracdo social, apesar de geralmente ocasionar uma ocupacao urbana
desordenada no entorno da area mineira, constitui-se numa fonte de matéria-prima de baixo
custo, que pode ser utilizada para resolver os problemas de déficit habitacional da populacao.

A proximidade das &reas de minera¢do com os nucleos urbanos faz com que os
impactos negativos gerados durante os processos de explotagdo repercutam fortemente nas
comunidades locais.

Aliado a isso, se tem o fato de que a maioria das empresas, independentemente
do porte, atuam em situacdo irregular, criando impactos negativos de toda a ordem e

prejudicando a imagem publica da atividade.



1.1 Objetivos

Este trabalho tem como objetivos especificos:

a) Analisar os aspectos da legislacdo ambiental aplicada a mineragcdo, mais
especificamente quanto a questdo da mineracao social, utilizando para isso um estudo de caso

no municipio de Salvaterra no estado do Para.

b) Mostrar que a mineracdo social quando realizada de forma desordenada e
sem o controle do poder publico competente, pode causar significativa degradacdo ambiental,
no decorrer do tempo e espaco, resultando em danos ambientais de grandes proporcdes.

2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo almejado neste trabalho, adotou-se 0 METODO
DEDUTIVO proposto por SALOMON (1994, p. 111), o qual consistiu de pesquisas

bibliogréaficas sobre o tema abordado, observac6es de campo e interpretacao dos resultados:

2.1 Pesquisas Bibliogréficas

Foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre o tema abordado, utilizando-se
livros didaticos, material do curso de especializacdo, publicacdes em revistas especializadas e

acesso a sites da Internet.

2.2 Trabalho de Campo

Os trabalhos de campo envolveram uma visita a orla do Municipio de
Salvaterra, ocasido em que foram descritos e registrados os Impactos Ambientais ocasionados
pela mineracdo social e por processos naturais decorrentes.

As informagdes foram complementadas por visitas as areas de lavra

abandonadas na orla e no interior do Municipio.
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3. CONSIDERACOES SOBRE A MINERACAO E O MEIO AMBIENTE

3.1 Mineracéao

Desde o periodo colonial, a mineracdo e o meio ambiente no Brasil possuem
legislacdo que retrata as politicas publicas ao longo dos periodos de nossa historia.

Os principais atos normativos da atividade mineira ainda nesta época foram:

As Ordenacdes Manuelinas no ano de 1512, as Ordenacdes Filipinas em 1603,
0 | Regimento das Terras Minerais do Brasil em 1603, o Il Regimento das Terras Minerais do
Brasil em 1618, o Regimento do Superintendente, Guarda-Mores e Oficiais Deputados para as
Minas de Ouro em 1702.

No periodo imperial, destaca-se a Constituicdo Politica do Império do Brasil
em 1824, versava sobre a evolugdo histérica do aproveitamento dos recursos minerais e da
legislacéo pertinente no Brasil, cf. Scliar (1996); Hermann (2000).

No periodo republicano da histéria brasileira foram produzidos os principais
Regulamentos da atividade mineradora, isto é, os varios Codigos de Mineracao.

Na Era Vargas (1930-1945) foram criados os primeiros Cédigos de Mineracao:
primeiro foi o Decreto n°® 24.642, de 10 de julho de 1934; em seguida, o Decreto-lei n° 1.985,
de 29 de janeiro de 1940.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), criado em 1934, por
meio do decreto n° 23.979, foi integrado ao Ministério de Minas e Energia em 1960.

Em 1994, por meio da Lei n° 8.876 e do Decreto n° 1.324, foi transformado em
autarquia federal. O Cddigo de Mineracdo da Constituicdo de 1934, na época, era considerado
avancado, foi desvinculado o solo do subsolo brasileiro, e ainda assegurou o dominio privado
sobre as minas em lavra ou paralisadas e estabeleceu o regime de concessdao para 0
aproveitamento dos recursos minerais.

A Constituicao de 1934 sofre modificac6es na legislacdo no cédigo de 1940, na
Constituicdo de 1946. O Codigo de Minas, ou Cddigo de Mineracdo criado através do
Decreto-lei n° 227/1967, foi regulamentado pelo Decreto n° 62.934, de 2 de julho de 1968,
conhecido como Regulamento do Cddigo de Mineragé&o.

Diversas leis ordinarias, decretos—lei, e decretos outros que alteram,
acrescentaram e ainda complementaram o Cddigo de Mineragdo. No Cddigo é definida a
pesquisa mineral, jazida, a classificacdo das jazidas, a maneira de realizar relatorios e de se

dirigir aos orgaos publicos fiscalizadores.



11

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), seus fins de mecanismos de formulacéo e aplicagéo.

Tém por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.

"Passa a ser um grande avanco e vai incentivar a elaboracdo das
regulamentacdes legais e normativas consecutivas.” (BARROS e Monticelli, 1998).

Atualmente o Decreto n° 3.358, de 02/02/2000, regulamenta o dispositivo na
lei 9.827/99, que dispOe sobre a extracdo de substancias minerais de uso imediato na
construgdo civil. A Constituicdo Federal de 1988 e demais normas voltadas para a
regulamentacdo do art. 225 do texto constitucional, — juntamente com 0s atos normativos
criados apds o advento da PNMA — comp&em sistema hodierno (atual) de tutela ambiental

brasileiro.
3.2 Meio Ambiente

A Legislacdo Federal vigente no Brasil coloca de forma clara e abrangente o
gue sdo impactos ambientais (IA). A Resolucdo n. 001/86, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) define IA como sendo:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas no meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: a) & salde, seguranca e 0 bem estar social; b) as atividades sociais e
econdmicas; ¢) a biota; d) as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; e e) a qualidade dos
recursos ambientais. (BRASIL, 1986).

A partir do conceito de impacto ambiental, extrai-se o conceito de polui¢do
que, para o ordenamento juridico brasileiro, se encontra na Lei n. 6.938/81, em seu artigo 3°,

inciso 111, definindo-a como:

[..] a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condicGes
adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicGes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes
ambientais. (BRASIL,1981).

Segundo Leis (1996), a importancia discursiva da questdo ambiental traduziu-

se numa legislagdo comparativamente avancada, porém os comportamentos individuais estao



12

muito aquém da consciéncia ambiental presente no discurso, sendo poucas as pessoas,
inclusive ambientalistas, que pautam conscientemente o seu cotidiano pelos critérios de
eficiéncia energética, reciclagem de materiais, reducdo de consumo de recursos naturais.

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso-legislacao
bastante ambientalizado e um comportamento individual-social bastante predatdrio.

Se por um lado, as politicas publicas tém contribuido para estabelecer um
sistema de protecdo ambiental no pais, por outro lado o poder pablico é incapaz de fazer
cumprir, tanto aos individuos, quanto as empresas, uma proporcao importante da legislacao

ambiental.

4. MINERACAO SOCIAL E A LEGISLACAO PERTINENTE

4.1 Obtengdes de Autorizagdes e Concessoes.

De um modo simplificado, para todo e qualquer empreendimento mineral ha a
obrigatoriedade do empreendedor em obter:

a) o titulo mineréiro e;

b) a licenga ambiental.

Para empreendimentos de mineracdo social (ndo causadora de significativa
degradacdo ambiental) h& necessidade de:

c) licenca expedida pela prefeitura da localidade de situacdo da area pretendida
e registro no DNPM;

d) relatério de controle ambiental (RCA) ou outro semelhante.

Os recursos minerais, por principio constitucional, sdo propriedades distintas
do solo e pertencem a Unido (Artigo 176 da Constituicdo Federal). Dai deriva-se todas as
modalidades legais ou regimes de aproveitamento, os procedimentos necessarios para tal, e a
existéncia de um o6rgao, o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, encarregado
de normatizar e fiscalizar esses procedimentos. Ficam sujeitas a fiscalizacdo direta do DNPM
todas as atividades concernentes ao aproveitamento dos recursos minerais, e que estdo
enquadrados nos seguintes Regimes de Aproveitamento:

Regimes de autorizacfes e concessdes - Previstos para todas as substancias
minerais. (Artigo 2° do Codigo de Mineragéo).

Regime de licenciamento - O aproveitamento mineral por Licenciamento,

destinado a substancias de emprego imediato na construcdo civil, argila vermelha, e calcaria
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para corretivo de solos (Artigo 1° da Lei n° 6.567/78), é facultado exclusivamente ao
proprietario do solo ou a quem dele obtiver expressa autorizacdo (Artigo 2° da Lei n°
6.567/78).

Obijetivos - Registrar no DNPM licenca expedida pela prefeitura do municipio
de situacao da érea pretendida.

O Regime de permissao de lavra garimpeira é aplicado ao aproveitamento das
substancias minerais garimpeiras (Artigo 2° do Codigo de Mineragéo).

O Regime de extracdo é restrito a substancias de emprego imediato na
construcdo civil, por 6rgaos da administracdo direta ou autarquica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas
diretamente (Artigo 3° do Decreto n° 3. 358/00).

Obijetivos - Declaracdo de Registro de Extracdo, expedida pelo Diretor-Geral
do DNPM (Artigo 7° do Decreto no 3.358/00).

Em todos esses regimes, o objetivo é a obtencdo de um titulo que credencie seu
possuidor ao aproveitamento do recurso mineral, documento este emitido, no caso do
primeiro regime, na esfera do Ministério de Minas e Energia, e nos demais casos, no préprio
DNPM. No caso das substancias de emprego imediato na construcao civil, da argila vermelha,
e do calcério para corretivo de solos, em que existe a possibilidade de opgdo entre o Regime
de Licenciamento e 0 Regime de Autorizacdo e Concessdo, pode-se adiantar que: no primeiro
regime a obtencdo do titulo tem uma tramitacdo bem mais rapida, j& que ndo exige a
realizacdo de trabalhos de pesquisa e todos os tramites ocorrem localmente. Por outro lado, o
Licenciamento depende da vontade das prefeituras e dos proprietarios do solo, fato que pode
se tornar um elemento complicador do processo. Em todo caso, é facultada a transformacéo
do Regime de Autorizacdes e Concessdes para 0 Regime de Licenciamento e vice-versa (Item
5 da Instrucdo Normativa DG DNPM no 04/97).

4.2 O Licenciamento Ambiental

A Constituicao Federal previu, em seu art. 225, que:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragfes. (CARTILHA de Licenciamento
Ambiental: TCU, 22 edicdo, Brasilia, 2007)
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Com isso, 0 meio ambiente tornou-se direito fundamental do cidad&o, cabendo
tanto ao governo quanto a cada individuo o dever de resguarda-lo. A previsdo do
licenciamento na legislacdo ordinaria surgiu com a edicéo da Lei 6.938/81, em seu art. 10. A

licenca ambiental € definida pela Resolu¢do Conama 237/97 como:

Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as condicoes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. (CARTILHA de Licenciamento Ambiental: TCU, 22 edicdo,
Brasilia, 2007)

A licenca ambiental €, portanto, uma autorizacdo emitida pelo 6rgdo publico
competente. Ela é concedida ao empreendedor para que exerca seu direito a livre iniciativa,
desde que atendidas as precaucdes requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Importante notar que, devido a natureza autorizativa da licenca ambiental, essa
possui carater precéario. Exemplo disso € a possibilidade legal de a licenca ser cassada caso as
condicOes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental ndo sejam cumpridas, de acordo com a
Resolucdo Conama 237/97, art.19.

4.2.1 Tipos de licenca ambiental

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, é necessaria a licenca
adequada: no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenca prévia
(LP); na construcdo da obra, a licenca de instalacdo (LI) e na operacdo ou funcionamento, a
licenca de operacdo (LO).

A Licenca Prévia (LP) - deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento
da atividade. E ela que atestara a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovara sua
localizacdo e concepgdo e definird as medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos
negativos do projeto. Sua finalidade é definir as condi¢bes com as quais 0 projeto torna-se
compativel com a preservacio do meio ambiente que afetard. E também um compromisso
assumido pelo empreendedor de que seguira o projeto de acordo com o0s requisitos
determinados pelo 6rgdo ambiental. Para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental, a concessdo da licenca prévia dependera de
aprovacao de estudo previa de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o
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meio ambiente (EIA/RIMA). Principio previsto na Constituicdo Federal, artigo 225, IV:

"incumbe ao Poder Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental”.

Cabe destacar que o inciso 1V, § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 néo
tornou o EIA exigivel em todos os casos, permitindo aqueles relacionados a empreendimento ou atividade
ndo “potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental” a possibilidade de dispensa da
realizacdo desse estudo. Nesses casos, quando o impacto ambiental de determinada atividade for
considerado ndo-significativo, o 6rgdo ambiental competente podera demandar, como subsidio ao
processo decisorio, outros estudos ambientais que ndo o EIA, tais como relatdrio ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco. (CARTILHA de Licenciamento
Ambiental, TCU, 22 edicéo, Brasilia, 2007).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a ser elaborado obrigatoriamente por
técnicos habilitados, deve estar consubstanciado no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
0 qual é submetido ao 6rgdo de meio ambiente estadual competente, integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para analise e aprovacdo. Esse licenciamento esta
regulado pelo Decreto no 99.274/90, que da competéncia aos 6rgdos estaduais de meio
ambiente para expedicdo e controle das seguintes licencas: LP, LI e LO ja comentadas. A
licenca prévia possui extrema importancia no atendimento ao principio da prevencéo.

A Licenca de Instalacdo (LI) - Ap6s a obtencdo da licenca prévia, inicia-se
entdo o detalhamento do projeto de construcdo do empreendimento, incluindo nesse as
medidas de controle ambiental determinadas. Antes do inicio das obras, devera ser solicitada a
licenca de instalagdo junto ao 6rgdo ambiental, que verificara se o projeto é compativel com o
meio ambiente afetado. Essa licenca da validade a estratégia proposta para o trato das
questdes ambientais durante a fase de construcdo. O prazo de validade estd previsto na
legislacdo ambiental.

A Licenga de Operagédo (LO) - autoriza o interessado a iniciar suas atividades.
Tem por finalidade, aprovar a forma proposta de convivio do empreendimento com o0 meio
ambiente e estabelecer condicionantes para a continuidade da operacdo. Sua concessdo € por
tempo finito. A licenca ndo tem carater definitivo e, portanto, sujeita 0 empreendedor a
renovagdo, com condicionantes supervenientes.

Para obtencdo do licenciamento de empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora, o interessado deverd dirigir sua solicitacdo ao 6rgdo ambiental
competente para emitir a licenga, podendo esse ser o0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), os 6rgdos de meio ambiente dos estados e do
Distrito Federal (OEMAS) ou os 6rgdos municipais de meio ambiente (OMMAS). No Brasil,
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além dos trés niveis de poder estatal, possuem atribui¢des no controle do meio ambiente na
atividade mineral, os Ministérios Publicos Federais e Estaduais que tambem fiscalizam,

emitem normas e diretrizes, sendo a maioria delas conflitantes entre si.

5. MINERACAO SOCIAL, ESTUDO DE CASO EM SALVATERRA NO PARA

5.1 Localizacdo Geogréfica

O Municipio de Salvaterra, localizado na Ilha do Marajo, no Estado do Para
Fig. 1, com populagdo de 17.077 habitantes (IBGE 2007), sofre hoje as conseqiiéncias do
descaso dos 6rgdos publicos Municipal, Estadual e Federal, no tocante ao grave problema de
impactos ambiental e social; advindos da extracdo de materiais de uso na construcéo civil
(pedra e areia) na sua orla maritima, de maneira ilegal e desordenada, como iremos mostrar no

decorrer deste estudo.

SALVATERRA

~ BAIA DO MARAJO

CACHOEIRA
DO

Figura 1- Mapa de localizacdo da area de estudo (em destaque
preto)

Fonte: Disponivel em:
http://www2.ufpa.br/rcientifica/artigos_cientificos/ed_08/pdf/bruno_mateus.pdf

O municipio de Salvaterra pertence a meso regido de Marajé e & micro regido

do Arari. Os limites do municipio sdo feitos a Norte com o Municipio de Soure, a Leste com a
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Baia do Marajé, ao Sul com a Baia do Marajo e o Municipio de Cachoeira do Arari, e,
finalmente, a Oeste com o Municipio de Cachoeira do Arari, (Figura 1, 2 e 3).

Ot‘.,q \
llha tany; .
de ¢
hlurujﬂE.lSuurc
aalvaterra @
Cachoeira do Arari S C .Odivelas

¢

am

Belém AT A
B PARA

50 km

Figura 2 - Localizagdo de Soure e Salvaterra.

Fonte: Disponivel em:
<http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS RBG_Ano 7 n_1 2006/RBG_Ano 7 _
n_1 2006 33 42.pdf> Acesso em 22 marco. 2009.

5.2 Aspectos Historicos e Culturais

O lugar onde hoje se localiza o Municipio de Salvaterra, outrora ja foi povoado
por inumeras aldeias e tribos indigenas.

Podemos destacar as dos Sacacas, Aruans, Caias, e Araris que utilizavam esta
area como local de reunido, realizavam troca de trabalhos, assim como, usavam 0s pontos
estratégicos da localidade para fins de defesa de seu territorio contra invasdes externas.

No local conhecido por Joanes, que pertencente ao municipio, aportou o grande
navegador espanhol, Vicente Yanez Pinzon, célebre por acompanhar Cristovdo Colombo na
historica viagem do descobrimento da America em 1492,

Acredita-se que isto aconteceu nos idos de 1499, onde ele explorou o Norte do
Brasil até a Bahamas.

O municipio vizinho, Soure Fig. 3, também é rico em beleza natural e
patrimonial, chama atencdo, por meio das antigas igrejas, coretos, pracas, casas, praias,

fazendas ou campos inundaveis, onde a presenca de passaros e bufalos contempla o cenario.


http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS_RBG_Ano_7_n_1_2006/RBG_Ano_7_n_1_2006_33_42.pdf
http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS_RBG_Ano_7_n_1_2006/RBG_Ano_7_n_1_2006_33_42.pdf
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Figura 3 — Localizacdo da area de estudo - imagem Landsat
TM 08/06/1995, (composicao SR4G3B).

Fonte: Disponivel em:
<http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS_RBG_Ano_7 n_1 2006/RBG_Ano_7_
n_1 2006_33_42.pdf>.

A sede do municipio foi projetada pelo urbanista Aardo Reis, 0 responsavel
pela urbanizacdo de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais. Soure iniciou com as aldeias
dos indios Maruanazes e Mundis, pertencentes a tribo dos Aruds. Com a visita do primeiro
governador do Para, Francisco Xavier de Mendonca Furtado, no inicio do século XVIII, essas
duas aldeias indigenas acabaram se tornando um povoado chamado de Monforte.

O povoado foi elevado a condicdo de vila em 1757, com a denominagdo de
Soure. Nas sessdes de maio de 1833, do Conselho do Governo da Provincia, este extinguiu o
territorio de Soure, que foi anexado ao da vila de Monsards. Soure teve sua autonomia
municipal novamente estabelecida pela Lei n° 138, de 9 de novembro de 1847.

Com a extingdo do municipio de Monsaras pela Lei n° 652, de 12 de junho de
1894, o territério de Soure foi aumentado com grande parte daquele Municipio. Soure tornou-
se municipio em 20 de janeiro de 1859. Salvaterra era um povoado de Soure e foi elevado a


http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS_RBG_Ano_7_n_1_2006/RBG_Ano_7_n_1_2006_33_42.pdf
http://www.ugb.org.br/home/artigos/SEPARATAS_RBG_Ano_7_n_1_2006/RBG_Ano_7_n_1_2006_33_42.pdf
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vila atraves da Lei n° 758, de 27 de fevereiro de 1901 e instalado por Decreto n° 993, de 9 de
abril do més seguinte. Porém, na divisao territorial fixada pelo Decreto-Lei n° 4.505, de 30 de
dezembro de 1943, estabelecida para o periodo 1944-48, Salvaterra ja aparece como distrito
de Soure.

Durante muitos anos, Salvaterra permaneceu incorporado ao territorio de
Soure. Em 29 de dezembro de 1961, atraves da Lei n® 2.460, novos municipios foram criados,
caso de Salvaterra desmembrado de Soure, durante o governo de Aurélio do Carmo.

O seu territdrio constituiu-se pelas terras dos distritos de Salvaterra (sede),
Condeixa, Joanes, Jubim e Monsaras, que permanecem até hoje.

Em termos culturais, destaca-se a festividade religiosa do Cirio de Nossa
Senhora da Conceicao realizado no dia 8 de dezembro, constando de procissao, arraial e festa
dancante. No més de junho ocorrem as tradicionais festas na roga, com concurso de
quadrilhas, comidas tipicas da época, bois-bumbas, passaros e eleicdo de miss caipira.

O Festival do Abacaxi no més de julho é outra importante manifestacdo da
cultura popular local. No dia 25, ocorre a exibicdo de "slides™" sobre o sistema de producéo e
apresentacdo de variedades do abacaxi, feira de produtos e alimentos derivados da fruta,
exposicao de artesanato e exibigdo de grupos tipicos de carimb06, bois-bumbas e péssaros.

Em Salvaterra sdo produzidos artesanalmente cestas, paneiros, abanos,
peneiras, balaios, chapéus, tipitis e redes. A igreja da 1* Rua, 0 monumento a Magalhées
Barata, as ruinas da igreja de Joanes, o po¢o de Monsaras, a igreja e 0 muro de pedra ao redor
da praia de Monsaras, sdo considerados patriménios histéricos de Salvaterra.

O Municipio dispbe de uma Biblioteca Publica, mantida pela Prefeitura local
em convénio com o Instituto Nacional do Livro (INL), o Unico equipamento cultural
existente.

Possui uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente implantada em 2007, que
estd atuando principalmente na fiscalizacdo nas praias, ainda que precariamente, mas ja com
algum resultado positivo.

A topografia do Municipio, dada sua condicdo de area marginal a baia do
Marajo, apresenta-se como uma das mais modestas. O distrito-sede tem sua cota média de
apenas 4 metros de altitude.

O relevo é representado pelos niveis de terracos (ou tesos, regionais), varzeas,
diques marginais, etc., que constituem areas aplainadas em retomadas de erosdo e recobertas
por sedimentos inconsolidados. Morfoestruturalmente insere-se na Planicie Amazonica

propriamente dita.
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5.3 Aspectos Fisiograficos do Municipio

Quanto a Geologia e o Relevo, de forma sintética, 0 quadro geoldgico do
municipio é composto por sedimentos do Terciario (Formacdo Barreiras) e, em maior
propor¢do, por sedimentos Quartenarios Subatuais e Recentes. A topografia do Municipio,
dada sua condicdo de area marginal a baia do Marajo, apresenta-se como uma das mais
modestas.

O distrito-sede tem sua cota média de apenas 4 metros de altitude. O relevo é
representado pelos niveis de terracos (ou tesos, regionais), varzeas, diques marginais, etc., que
constituem &reas aplainadas em retomadas de erosdo e recobertas por sedimentos
inconsolidados. Morfoestruturalmente insere-se na Planicie Amazonica propriamente dita.

Referente ao solo, no Municipio hd dominancia do Latossolo Amarelo
distrofico textura média e Areia Quartzosa distrofica; Plintossolo distrofico textura
indiscriminada; Areia Quartzosa distrofica e Solonchak textura indiscriminada, além dos solos

indiscriminados de mangues, todos em associacdes.

Uma vez depositadas nas praias, as areias sdo expostas ao ar e ressecadas, durante a
maré baixa, permitindo o retrabalhamento pelo vento (joeiramento), que as seleciona, transporta e
deposita acima da zona de p6s-praia. As dunas sdo mais desenvolvidas nas costas que apresentam praias
dissipativas, planas e constituidas por areias finas, ao contrario das praias reflectivas, onde a face da praia
é ingreme, o estoque subaéreo de areia é menor e de granulometria grossa, que ndo sdo facilmente
joeirados. As caracteristicas morfoldgicas e sedimentares das praias influenciam sobremaneira no volume,
altura, extensdo e complexidade morfolégica das dunas, assim como a cobertura vegetal. (Carter, 1988)

Quanto a vegetacdo, predominam no municipio de Salvaterra a vegetacdo de
influéncia aluvial, campestre, com Campos Herbaceos, Graminosos e Savanas tipo Parque,
caracteristicas da sub-regido do Cerrado do Amapa. Nas terras firmes, onde primitivamente
havia a Floresta Densa dos baixos platés, o desmatamento favorece o aparecimento da
capoeira ou Florestas Secundérias em diferentes estagios de regeneracdo, intercaladas com
cultivos agricolas de subsisténcia e com o cultivo do abacaxi, muito expressivo no Municipio.

Nas areas sob influéncia de inundacdo predominam 0S manguezais, com
espécies tipicas dessa Formacgdo Pioneira, a Rhyzophora Mangle e Avicennia Nitida. A
alteracdo da cobertura vegetal natural, observada nos trabalhos realizados com imagens
LANDSAT-TM, do ano de 1986, estava em 32,50%.

No tocante a hidrografia, os acidentes geograficos mais importantes sdo: a baia
de Marajo, os rios Camura, Paracauari, Condeixa e Jubim Fig. 3, e os igarapés do Liméo,

Cachoeira, Cobras e Curuana. Possui belissimas praias na orla oriental da ilha de Marajé,
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como a Grande - localizada via satélite na Fig. 3 e Fig. 4 e 9 no CAPITULO 6 -, Jubim,
Cururu, Agua Boa e a famosa praia de Joanes.

A praia Grande pertence a costa alta de Salvaterra, limitada por falésias e
promontdrios do planalto costeiro. Representa um estreito corddo arenoso de forma retilinea a
concava, de 1,2 km de extensdo, com orientacdo NNW-SSE. Possui zona de estirancio com
59 a 85 m de largura e gradientes de 1:6 a 1:23. Predominam areias grossas a médias (0,74 a
1,51 @), moderadamente selecionadas (¢ = 0,5 a 0,98) (Franga, 2003).

A drenagem do municipio de Salvaterra € representada pelo rio Paracauari Fig.
3, ao qual serve de limite, em grande parte, com o Municipio de Soure, ao norte, e corre no
sentido oeste-leste. Segue seu curso apresentando meandros, principalmente, a alguns
quildmetros da foz. Seu maior afluente é o rio Maichara, que possui dois outros afluentes: os
rios Nazaré e Mangueira.

Na costa de Soure, onde se destaca a planicie costeira, 0S processos
geomorfoldgicos dominantes sdo gerados por maré, em funcéo do baixo gradiente, permitindo
o desenvolvimento das planicies de maré e manguezais.

Em Salvaterra, a proximidade do planalto, e o gradiente mais acentuado da
zona costeira, limitam a acdo das marés, favorecendo uma influéncia maior das ondas na
elaboracdo das formas costeiras.

Outro rio de expressdo no municipio € o rio Camara que serve de limite natural
entre Salvaterra e Cachoeira do Arari; corre no sentido noroeste-sudeste, apresentando,
também, seu baixo curso de caracteristicas meandrica, face a sedimentacdo ai ocorrente.
Recebe uma série de afluentes, mas, apenas os da margem esquerda, pertencem ao municipio
de Salvaterra, entre eles, os rios Miguel, Vala do Rosério e outros. Drenando para Baia do
Marajo, aparecem os rios Condeixa e Jubim Fig. 3 e os igarapés das Cobras, Agua Boa,
Caruand, etc.

Fazendo parte do clima equatorial imido, o clima do Municipio apresenta
todas as caracteristicas que lhe s@o inerentes: amplitude térmica minima, temperatura média
em trono de 27° C, minima superior a 18° C e maxima de 36° C, umidade relativa e alta
pluviosidade nos seis primeiros meses do ano. Nestes meses mais chuvosos, ocorrem as
menores temperaturas, enquanto que, nos ultimos seis meses, processam-se as temperaturas
mais elevadas.

Por sua situacdo, limitando-se em parte com o Amazonas e com o Atlantico

Fig. 2, o clima é amenizado, tornando-se bastante agradavel com a ventilacdo existente.
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6. CARACTER[ZA(;AO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS DECORRENTES
NA MINERACAO SOCIAL

6.1 Generalidades

Com o0 aumento da demanda populacional nas épocas de veraneio
(Junho/Julho/Janeiro/Fevereiro) no Municipio de Salvaterra, cidade escolhida por muitas
pessoas, que vao a busca de fazer turismo, outras veranearem e passar férias, é grande
também nesta localidade a procura por materiais de construcédo, principalmente pedra e areia.

Diversas obras de engenharia, como construgdes residenciais, servigos de
esgotos, manutencédo de ruas, pracas etc. sdo realizadas, ndo s6 pela populagdo como também
pela prefeitura municipal, em vista de embelezar a cidade e receber os turistas e veranistas.

No entanto, para suprir esta demanda por materiais de construcédo
principalmente nesta época, carroceiros e cacambeiros retiram irregularmente as pedras e
areias das praias e comercializam.

Assim, presume-se que estdo cometendo um ato criminoso e ilegal, porque se
constata ndo possuirem a autorizacao de exploracdo mineral fornecida pelo 6rgdo competente,
e mesmo a licenca do 6rgdo municipal da localidade registrada no Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), contrariando um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) através da lei 6.938/81, e a Resolucdo CONAMA 237/97.

As consequéncias destas irregularidades atingem e degradam o meio ambiente,
além de causarem diversos Impactos Ambientais e Sociais negativos na regido, atingindo toda
a populacdo do municipio, trazendo prejuizos materiais diferenciados para todas as pessoas
que possuem imdveis na orla.

Em alguns casos 0s prejuizos sdo de grande monta, alguns perderam seus bens

construidos em alvenaria.

6.2 Impactos ambientais / sociais identificados

Com relagdo as Alteracbes Ambientais nos locais da explotagdo desta

mineracdo social ilegal, podemos citar os principais Impactos Ambientais ocorrentes:

a) erosao da encosta (erosédo marinha) e dos terrenos circunvizinhos, (Fig.
4,5, e 6);
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A Erosdo Marinha é provocada pela forca das ondas quando estas se chocam

contra a costa originando as falésias mostradas nas Fig. 4 e 9 adiante.

xa e

Fig ra 4 — Erosao, Praia Grande — Salvaterra.
Fonte: Disponivel em:

<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em-+breve.+Obrigado%21

A principal origem dos processos erosivos encontrados esta relacionada com:

1- Choque das ondas das marés altas — principalmente nos meses de marco e
abril - nas encostas fragilizadas do barranco.

2- Ventos fortes que também incidem no barranco.

3- Chuvas torrenciais comuns na regido durante todo o ano.

4- A falta de mata ciliar nas margens em toda a extensdo da orla maritima.

5- A falta de protecédo natural, ou seja, as pedras que foram retiradas quando da

mineracao social irregular.

As margens desprotegidas como vemos na Fig. 4, e mais a incidéncia dos
fendmenos naturais acima, provocam no decorrer do tempo a fragmentacdo do solo e o
respectivo desmoronamento.

Todos os terrenos circunvizinhos sofrem também este fenémeno da eroséo.

Esse material € transportado pelas aguas e forcas das ondas, sendo levados
também os restos culturais e outros para os cursos d'agua, provocando com o passar do tempo,

assoreamentos em alguns trechos da Baia, dificultando no futuro, a navegacao fluvial.


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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Podemos observar que ainda existem inumeras pedras de protecdo natural
espalhadas em espagos intercalados na extensdo da orla, préximo ao porto, vistas abaixo (Fig.
5e6).

Porto.

Fonte: Disponivel em:
<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%?21

Figura 6 — Porto de Salvaterra Visto do alto. Pedras a ceu aberto.

Fonte: Disponivel em:
<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%?21

Em um local da orla maritima, chamado de "prainha" Fig. 7, as margens do rio
Paracauari, que separa Soure de Salvaterra, se observa que, devido a retirada das pedras de
protecdo neste local, ha muitos anos atrds, formou-se uma pequena enseada que serve de
porto, lazer e banho dos habitantes de Salvaterra.


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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Figura 7 — Prainha, e as Pedras de Protecao Natural.

Fonte: Disponivel em:
<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%?21

A enseada foi formada, porque houve o avanco da maré neste local, e no
decorrer do tempo e com o processo erosivo se formou a chamada "prainha”. Serve de
exemplo para mostrar ao leitor a grande importancia destas pedras, que a propria Natureza
forma, fazendo parte do equilibrio ecolégico da regido evitando o fendbmeno da eroséo.
Servem como uma espécie de escudo natural, impedindo a furia das dguas da Baia do Marajo,
de encontro as encostas, principalmente nos meses de margo, e abril, quando a incidéncia de

chuvas e das marés altas ocorre com intensidade méaxima em todo o estado do Para

b) desmoronamento de imdveis situados na orla, (Fig. 8);

Figura 8 — Erosdao, Desmoronamento de Imdveis e Rua Interditada.
Fonte: Disponivel em:

<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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A Fig. 8, apenas confirma o j4 comentado.

Ou seja: a erosdo da encosta e 0 desmoronamento dos imoveis e terrenos
circunvizinhos.

Por incrivel que possa aparecer esta Fig. 8 mostra uma antiga rua de chéo
batido, que em épocas passadas - antes dos processos erosivos - tinha uma largura de
aproximadamente 40 m, e permitia trafego de veiculos. Ela foi interditada por motivo 6bvio.

c) interrupcao de via de acesso, (Fig. 8);

A degradacdo ambiental da rua impede qualquer passagem de veiculo e de
pedestres, haja vista que existe um fosso de 3 a 4 metros de altura de desnivel da superficie do
terreno.

d) reconfiguracao da superficie topografica, (Fig. 4,7, 8,9 e 12);

Figura 9 — Erosdo, Praia Grande — Salvaterra. Casa de madeira na
orla.

Fonte: Disponivel em:
<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%?21

As Fig. 4, 8 e 9 nos mostram de maneira clara, as irregularidades acentuadas no
alinhamento e relevo das superficies dos barrancos da orla maritima; ocasionada pela eroséo
que delineou uma nova configuragdo da encosta de forma muito perigosa ao trafego de
transeuntes. O perigo aumenta durante o inverno, e com a chegada das dguas grandes fazendo
com que as fortes ondas encubram o que ainda resta de rochedos, chegando até as paredes do
barranco totalmente desprotegidas..


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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Eis um depoimento de um morador do municipio.

A Princesa do Marajé é um paraiso na Terra, mas infelizmente a ignorancia de alguns
prevalece sem que o poder publico intervenha. Todos sabem que a forca das ondas, principalmente nesta
época do ano, contribui para o desmoronamento da orla, mas é necessario que o poder pdblico tome uma
providéncia, principalmente aqueles que irregularmente retiram pedra e areia da praia. A solugdo é
simples: fiscalizar. Se ndo houver fiscais, contrate e faga valer as leis ambientais. Se ja ha fiscais, o que de
fato eles fazem? N&o deixe Salvaterra cair aos pedacos, sendo ela desaparecerd do mapa antes do previsto.

e) supressao de area de vegetacao, (Fig. 4, 9 e 10);

£ & N S
Figura 10 — Frente de Salvaterra Vista do alto. Pedras de Protecéo
Natural.

Fonte: Disponivel em:
<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%?21

A auséncia da mata ciliar, e das pedras de protecdo natural, € percebida nas
Fig. 4, 9, e 10. Com isso a margem da encosta fica totalmente susceptivel a
desmoronamentos.

A estrutura do solo, sem o enraizamento das arvores, deixa-o fragil, facilitando
a erosao.

Na Fig. 10, percebemos a falta de arborizagdo, e, em alguns trechos da orla,
ndo possuem pedras naturais de protecdo, nestes pontos entdo, o risco de fragmentacdo é

grande.


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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f) impacto visual, (Fig. 4, 8, 9, e 12);

A paisagem modificada em virtude do processo erosivo causa a impressdo do
descaso e abandono do 6rgédo puablico municipal local com a coisa Publica.

Uma triste realidade é vista pelos turistas que vado a Salvaterra, quando se
deparam com os efeitos erosivos na orla maritima. O impacto visual € logo percebido
acontecendo também quando vistas na Fig. 4, 8, 9 e 12.

Comentarios de toda ordem surgem por |4, com respeito ao grave problema de

degradacdo ambiental ali existente.

g) assoreamento da foz do Lago Caraparu, (Fig. 11);

= £ 3 Dario Pedrosa
Figura 11 — Assoreamento da Foz do Lago Caraparu que desemboca
na Baia.

Fonte: Disponivel em:
<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em-+breve.+Obrigado%21

A Reserva Natural do Lago Caraparl, que desdgua na Praia Grande, esta
ameacada pelo assoreamento da sua foz, mostrado na Fig. 11, ocasionado tanto pelos
fendmenos naturais, ventos, marés e chuvas, como também pelo acimulo de areia estocada
quando da extracdo ilegal na praia. Por um longo periodo do ano, seu contato com a baia fica
bloqueado por causa do depdsito de areia na sua foz, o que promove o represamento do lago.

Com a agua parada por muitos dias, a vegetacdo em decomposic¢ao contamina a

agua do lago eliminando parte das espécies subaquaticas. Quanto aos Impactos Sociais


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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ocasionados, podemos citar os principais, aqueles relacionados as questdes dos Conflitos

gerados resultados da mineragao irregular, que séo:

h) depreciacédo de imoveis circunvizinhos (Fig. 4, 8 € 9);

As consequencias desta mineragéo irregular ao longo do tempo estdo causando
séria depreciacdo dos imoveis situados na orla maritima, uma vez que a cada dia a erosao
avanca e desmorona o0s imdveis proximos. Caracterizando assim 0s impactos sOcios
econdmicos negativos. Alguns moradores ja entraram na Justica com acgdes indenizatorias
contra 0 poder publico da localidade. As relagBes de interesse com outras formas de uso e
ocupacdo do solo podem ocasionar diversos conflitos.

No municipio de Salvaterra os proprietarios dos imoveis situados na orla estdo
sempre entrando em atrito com aqueles que insistem em querer burlar a fiscalizacdo, e a
legislacdo ambiental do Municipio, tentando retirar areia e pedra da orla durante a noite em
frente as suas casas.

Podemos dizer que a degradacdo esta associada a perda de qualidade, de um
imével ou objeto, e em consequencia sua desvalorizacdo, perda de capital ou patriménio
natural. Degradacdo seria assim, uma deterioracdo da qualidade ambiental, exemplificada
pelas Fig. 4, 8, 9 e 12 abaixo.

Figura 12 — Ponta do Farol. Erosdo Natural
Fonte: Disponivel em:

<http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mo
smsg=Seu+coment%Elrio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21>


http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
http://salvaterra.tur.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=129&mosmsg=Seu+coment%E1rio+foi+enviado+e+ser%E1+publicado+em+breve.+Obrigado%21
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i) transtornos ao trafego urbano (Fig. 8);

A interdicdo da rua, Fig. 8, comentada, dificultou o tr&fego de pessoas e
veiculos a praia, que agora tem de seguir por outro trajeto, ndo o tradicional, assim gerando
reclamacdes de toda ordem da populacdo contra o poder publico da localidade, caracterizando

assim um impacto social negativo.

J) ocupacéo desordenada de areas degradadas (Fig. 9);

Observa-se na Fig. 9, que j& comecam a aparecer habitacdes nas areas
degradadas da orla. J& foram construidos alguns imdveis em madeira tipo palafita, sem que
sejam tomadas medidas preventivas pelo poder publico, para evitar a ocupacdo desordenada
destas areas. Em breve, os conflitos surgirdo quando forem feitas as desapropriacdes

irregulares, gerando impactos sociais negativos.

k) desconforto e perigo nas praias, (Fig. 4);

As extracBes de areia das praias tém ocasionado o aparecimento de muitas
pedras pontiagudas ao longo da costa e dos locais de banho, causando transtornos aos
banhistas além de oferecerem perigo aos desavisados, caracterizando mais um impacto social

negativo. Na Fig. 4 podemos verificar a incidéncia dessas pedras.

6.2.1 Discussao pertinente a mineragéo social.

A mineracdo social em sua esséncia, € causadora de muitos impactos
ambientais / sociais, como expusemos acima, e gera discussfes no tocante a eficacia da
legislagdo atual para impedir as indmeras irregularidades reinantes. Haveria entdo a
necessidade de mudanca na legislagdo ambiental, com a obrigatoriedade da licenca prévia
(LP) e do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), "para todo" e qualquer empreendimento de
extracdo mineral para uso na construcdo civil? Inclusive para aqueles comprovadamente néo
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental? Com essas exigéncias
"para todo", esses mecanismos nao passariam a atuar como um instrumento negativo

prejudicial ao desenvolvimento do setor? Ou ndo seria 6bvio que os 6rgdos governamentais
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competentes, cumprissem efetivamente com o seu papel em fazer valer as leis ambientais
existentes e fiscalizassem esses empreendimentos, legalizados ou néo, evitando assim o que

acontece no municipio de Salvaterra?

7. CONCLUSAO (Sugestoes)

Concluimos que se ndo houver uma efetiva fiscalizacdo pelos 6rgdos
governamentais competentes no setor da mineracdo social, esta poderd trazer riscos de
impactos ambientais e sociais de toda ordem, podendo se agravar no tempo e no espaco, e de
dificil reversibilidade. No ano de 2007 foi implantada a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente em Salvaterra que passou atuando de forma significativa no combate a retirada de
pedras e areia das praias. Apesar de todas as dificuldades e até mesmo ameacas de violéncia
fisica por parte de alguns carroceiros contra os fiscais e vigilantes que atuam a noite, o
trabalho esta tendo resultado com a parceria da comunidade e da policia militar. Soube-se que
a associacdo dos carroceiros procurou se organizar e atraves disso prestar servicos de coleta
de lixo na cidade, buscando outros meios para seu sustento.

A falta de fiscalizacdo e controle dos 6rgdos governamentais na extracao
mineral social gera grande parcela dos passivos ambientais, sociais, trabalhistas e tributarios
do setor. Enquanto ndo houver uma integracdo de acGes da administracdo publica, da
iniciativa privada e da comunidade os principios ambientais contidos na Legislacdo Federal,
Estadual e Municipal ndo serdo efetivados.

Nenhuma providéncia eficaz dos 6rgdos publicos, durante todos esses anos foi
adotada para conter os infratores e a erosdo em Salvaterra.

A extensdo da costa maritima em fase avancada de degradacdo é de
aproximadamente 2 km.

No presente estudo, verificou-se a completa auséncia de gestdo da atividade no
municipio por parte de todas as esferas do Poder Publico (Federal, Estadual e Municipal),
durante anos. O que se refletiu em alteracGes ambientais de intensidade e magnitude bastante
variados. O setor industrial da construcdo civil, que consome esta areia e pedra de origem
clandestina, conclui-se que também esta ausente de compromisso legal e social, tanto sob o
ponto de vista tributario, trabalhista quanto da Legislacdo Mineral e Ambiental.

Mesmo com a fiscalizagdo atual nas praias de Salvaterra, ainda assim, na

calada da noite, é burlada a fiscalizacdo e realizada a lavra clandestina por comerciantes
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inescrupulosos que se aproveitam da época de grande movimento para aumentarem seus
lucros.

Como sugestdes técnicas aos problemas de erosdo ocorrentes na orla maritima
de Salvaterra, propdem-se para as medidas estratégicas ou métodos de recuperacdo a ser
implantada, a necesséria avaliacdo da degradacdo ambiental. E para isso ela tera que ser
identificada, através dos indicadores e pardmetros a ser utilizado, em vista de muitos fatores
influenciarem no agravamento da erosdo (chuvas torrenciais, ventos fortes, marés altas,
correntes maritimas, solo fragilizado, falta da mata ciliar etc.). De antemdo, medidas
geotécnicas, 0 uso de maquinas de terraplenagem, procedimentos técnicos da mecéanica dos
solos, estaqueamento, construgdo de muros de arrimo em concreto armado, outros, deverao
constar do projeto inicial. Devera ser feita a recomposicdo topogréafica e paisagistica do solo,
a adubacéo verde e a revegetacdo em toda a orla maritima degradada.

Outra sugestéo seria fazer o enrocamento na orla (Fig. 13).

O Enrocamento é um macico composto por blocos de rocha compactados. E muito
utilizado na construcdo de barragens de gravidade de face ou de nucleo impermeével e na protecdo da
face de montante de barragens de terra, servindo, nesse caso, como protecdo contra a erosao provocada
pelas ondas formadas no reservatorio e pelo movimento de subida e descida no nivel da 4gua. (Wikipédia,

a enciclopédia livre)

Fonte: Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Enrocamento>

Esta técnica é também utilizada na construcdo de quebra-mares, mollhes e na
regularizacdo de margens de rio, pela sua resisténcia & erosdo e capacidade para dissipar a

forca da vaga.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Maci%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rocha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imperme%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barragem_de_aterro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eros%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Onda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reservat%C3%B3rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Enrocamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Quebra-mar

33

O Municipio de Salvaterra situa-se em ponto privilegiado na ilha do Marajd, na
foz do Rio Paracauari na desembocadura da Baia do Marajé. Tem saida para qualquer lugar
do mundo via fluvial pelo oceano atlantico como podemos verificar na Figura 3 deste estudo.
A construcdo de sua orla maritima, em muito viria contribuir para a geracdo de
empregos/rendas, e meios de sobrevivéncia para muitos moradores da regido. Além do que
seria feita a recuperacdo das areas degradadas pela eroséo.

Sintetizo que houve um desenvolvimento significativo da legislagdo ambiental
brasileira nas Ultimas décadas. Na historia desta evolucdo sdo citados como importante
marcos: a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1.981, a constituicdo de 1.988 e a Lei n ° 9.605 ou a
Lei de crimes ambientais, sancionada em 12 de fevereiro de 1998. No entanto, ndo podemos
dizer o mesmo quanto aos avancos de fiscalizacdo do poder pablico no tocante a exploragédo
de materiais para uso na construcdo civil. Esta atividade de alto grau impactante mereceria
uma fiscalizacdo mais abrangente e rigorosa a nivel dos trés poderes estatais. Inclusive com
medidas de prevencéo, e intervencdo, bem antes dos fatos ja haverem sido consumados, como
sd&o mostrados neste estudo.

E importante comentar, que a Lei de crimes ambientais, sistematizou
adequadamente, numa s6 ordenacdo, as normas de direito penal ambiental, possibilitando o
seu conhecimento e a sua execucdo pelos 6rgdos estatais, ou seja; expondo a responsabilidade
e penalidades para atos em desfavor do meio ambiente, esta lei ainda estabeleceu pena e
multas tanto para pessoa juridica quanto para pessoa fisica responsavel pela degradacéo
ambiental estabelecida em seu escopo. A nova Lei de crimes ambientais, sancionada em 12 de
fevereiro de 1998, pelo presidente da Republica, responsabiliza pelos crimes contra 0 meio
ambiente a pessoa juridica e a pessoa fisica responsavel. Propde penalidades mais severas;
variando de penas restritivas de direitos para a pessoa juridica, tais como suspensao parcial ou
total, interdi¢do temporéria, etc.

Ressaltamos que as imperfei¢Bes existem, tanto na forma da legislagcdo quanto
em seu mecanismo de aplicacdo. Mas isso ndo podera servir de desculpas, para a
desobediéncia as leis ambientais, e omiss@es, tanto quanto pelo poder publico e sociedade no
todo. Os interesses conflitantes de grupos que formam a sociedade brasileira atual é fato, e a
conscientizacdo de muitos é notoria com respeito a preservacdo do meio ambiente. Entretanto
a motivacgéo para criagdo e melhora da legislagéo é um fator concreto que deve ser estimulado

se houver interesse em se construir um futuro sustentavel.
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