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EDUCACAO BASICA PUBLICA NA PANDEMIA:
REFLEXOES E PERSPECTIVAS SOB A OTICA DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA

Adélia Ibernon Feitosa®
Rosi Giordano?
RESUMO: O artigo reflete sobre os impactos impostos a Educacdo Basica publica
brasileira durante e apds o periodo da pandemia da Covid-19, sob a 6tica da teoria
pedagogica historico-critica de Saviani. A pesquisa, de carater exploratério, com
base na pesquisa bibliografica e documental e abordagem qualitativa, tem como
questdo central: quais reflexbes e oportunidades as experiéncias relativas ao
periodo pandémico trazem para o cendrio da Educacéo Basica publica brasileira?
Concluimos que, para além dos resultados desastrosos (relativos a aprendizagem,
abandono, evasao) e do desfinanciamento da educacéo, o ensino remoto foi um
engodo com o propdsito de consolidar, cada vez mais, o ideal neo/ultraliberal de
implantar o ensino a distancia (EAD) na educacao bésica, sobretudo no Ensino
Médio, convergindo para a desqualificacdo da educacdo, abandono e evasdao
escolar, que segregam e ampliam as desigualdades sociais.

Palavras Chave: Educacdo basica; Ensino remoto; Teoria pedagdgica histérico-
critica.

1. INTRODUCAO

A crise sanitaria desencadeada pela pandemia da Covid-19 desestabilizou os
sistemas de saude comprometendo a estabilidade socioeconémica de muitos
paises, inclusive dos mais desenvolvidos. Governos, em todos o0s continentes,
estabeleceram medidas de isolamento, distanciamento social e lockdown para frear
a crise sanitaria, tracando estratégias para minimizar os reflexos nas areas afetas a
economia, a politica e cultura. As estratégias se valeram da evolucédo e massificacédo
das tecnologias, sobretudo da rede de internet, das midias digitais e de softwares
especificos, que (desde antes da pandemia) auxiliam e facilitam a execucéo de
diversas atividades profissionais imprescindiveis & manutencdo dos servigos
estruturantes e essenciais a sociedade.

A educacédo escolar foi 0 segmento social que mais demorou a se adequar e
aderir a “nova realidade”, pois, sua natureza especifica, contradiz o trabalho nao

presencial. Conforme afirmam Saviani e Galvao (2023, p. 39):
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Deve-se ter presente que, pela sua propria natureza, a educagédo néo pode
ndo ser presencial. Com efeito, como uma atividade da ordem da producéo
ndo material — na modalidade em que o produto é inseparavel do ato de
producdo —, a educacdo se constitui necessariamente como uma relacao
interpessoal, implicando, portanto, a presenca simultanea dos dois agentes
da atividade educativa: o professor com seus alunos (Saviani, 2011).

No Brasil, ndo havia legislacdo ou documento regulador e diretivo com
previsdo de procedimentos passiveis de serem adotados sob tais circunstancias.
Outros fatores também contribuiram para dificultar e/ou impossibilitar a implantacao
do sistema de ensino remoto no Brasil, tais como: a diversidade territorial e cultural
brasileira, a desigualdade socioeconémica, a infraestrutura tecnoldgica escolar e
doméstica de professores e alunos, acesso deficiente (ou inexistente) a internet e a
precéria capacitacdo docente para o uso didatico-pedagogico das tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TICs). Além disso, viviamos no governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro, de posicionamento negativista e anticientifico, que
buscava de todas as formas impor suas politicas reacionarias na area educacional.

Os resultados dessa odisseia pandémica para a educacdo publica brasileira
nao foram bons. Estudos com resultados sobre o funcionamento, aprendizado,
reprovacdo e evasdo escolar foram publicados durante e apdés a pandemia por
orgaos nacionais (INESC, 2024; IBGE, 2023a; INEP, 2022; IEDE, 2023; Todos Pela
Educacado, 2021), assim como estudos realizados por 6rgaos internacionais, tais
como o relatério “Cenéario da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os
impactos da pandemia da Covid-19 na Educac¢éo”, divulgado em 2021, pelo UNICEF
e citado pelo IEDE (2023). No caso do Brasil, tais estudos indicaram queda no nivel
de aprendizagem, aumento substancial das taxas de reprovacao e evasao escolar e
acentuacédo das desigualdades sociais, da Educacao Basica ao Ensino Superior.

Das premissas esbocadas surgem varias questdes a serem analisadas,
dentre as quais delimitamos: quais reflexdes e oportunidades as experiéncias
relativas ao periodo pandémico trazem para o0 cendario da educacdo publica
brasileira? Em busca de resposta(s) a questéo, este artigo tem como objetivo central
refletir sobre os impactos impostos a educacao basica publica brasileira durante e
apos o periodo da pandemia da Covid-19, sob a 6tica da teoria pedagdgica historico-
critica, de Saviani. Para alcanca-lo, contudo, € preciso abordar alguns pontos
especificos: sintetizar os principais problemas da histéria recente da educacdo
publica no Brasil; discorrer sobre as medidas e a adaptacéo do sistema educacional

ao ensino remoto e hibrido durante a pandemia; apresentar indices estatisticos



relacionados ao desempenho do ensino publico durante e apdés a pandemia.
Verifica-se, portanto, que este estudo compreende os anos 2020/2021 - periodo
pandémico da Covid-19 em que foi estabelecido o ensino remoto, e tem como base
0 contexto histérico nacional, inclusive fatos e eventos relacionados ao estado do
Para.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo tem carater exploratorio, com
base em pesquisa bibliografica e documental. Segundo Gil (2008, p. 27) as
pesquisas exploratorias “[...] sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Lakatos e Marconi (2003, p.
158; 174) descrevem a pesquisa bibliografica como “[...] um apanhado geral sobre
0s principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes
de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema” e a pesquisa
documental como sendo as fontes primarias as quais podem “[...] ser feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois”. Este estudo utiliza dados
estatisticos oficiais e instrumentos legais do ordenamento juridico, relativos ao tema
abordado e noticias relativas a fatos veiculados na internet, em sitios idéneos.

Destaca-se, quanto a abordagem, que este estudo tem carater qualitativo,
ainda que apresente dados estatisticos mensuraveis (Lakatos; Marconi, 2003), haja
vista a andlise ter como objetivo primeiro compreender e interpretar — tomando como
referéncia o materialismo histérico-dialético — fatos e eventos socioeducacionais
relativos ao periodo pandémico e seus reflexos no sistema publico da educacao
brasileira, sobretudo a Educagdo Bésica. Nessa dire¢cdo, nossa principal
fundamentacéo tedrica € a pedagogia historico-critica de Saviani.

Saviani (2011) afirma que o processo que permeia o trabalho educativo esta
diretamente relacionado a necessidade de se compreender o desenvolvimento
histérico-objetivo da educacdo, possibilitando articular uma proposta pedagdgica
cujo compromisso seja a transformacdo e ndo a manutencdo ideologicamente
determinada pela classe dominante que produz e reproduz as desigualdades
socioecondmicas e culturais.

A relevancia deste estudo reside, portanto, no reconhecimento de que a
excepcionalidade do periodo pandémico langou um holofote sobre velhos problemas
da educacdo publica, impondo-nos novos enfoques, tais como: formacgéo inicial e
continuada de professores e sua insercao no mundo digital; o tradicionalismo da

aula presencial no espaco restrito e aglomerado da sala de aula e o advento dos



ambientes virtuais e das tecnologias voltadas a Educacao (TICs); as implicacdes da
desigualdade social na implementacdo do projeto de inclusdo digital escolar e
educacdo inclusiva de qualidade sem o devido investimento/comprometimento
politico, social e financeiro. Este conjunto de tépicos deve ser analisado no intuito de
encontrar oportunidades para avancar nas acbes transformadoras proposta pela
teoria historico-critica, bem como identificar o papel de cada ator envolvido nestas
acOes com a educacao publica.

O artigo foi estruturado em quatro itens, além desta introducdo: a educacao
no Brasil, antes e durante a pandemia, apresentando uma sintese do periodo e
abordando questBes politico-econdmicas e sociais, bem como o ordenamento
juridico que estabeleceu as diretrizes educacionais no pais; a educacdo no Brasil
apos a pandemia, destacando alguns estudos estatisticos, de 6rgaos nacionais e
internacionais, acerca dos resultados da educacédo publica no periodo 2020 a 2021,
andlise e discussdao dos resultados utilizando-nos de alguns dos pontos
fundamentais da teoria pedagodgica historico-critica como mediacdo para a analise
dos impactos impostos a educacdo publica brasileira durante e apds o periodo da

pandemia e, por fim, as conclusdes da pesquisa realizada.

2. A EDUCACAO NO BRASIL ANTES E DURANTE A PANDEMIA

A Covid-19 surgiu na China em meados de 2019 e devido a globalizacao
sociocultural e econdbmica em que vivemos, em menos de trés meses 0 virus ja
havia atravessado o continente asiatico e chegado aos paises da Europa, Africa,
Oceania e América. A crise sanitaria prolongada, dificil de ser controlada ou vencida,
provocou impactos colaterais principalmente na area econémica, desencadeando ou
mesmo acentuando, em alguns paises, problemas sociais pré-existentes e
histéricos. No Brasil, devido ao posicionamento negacionista e anticientifico do ex-
presidente Jair Bolsonaro e seu staff, a crise sanitaria foi agravada pela crise
politica, financeira e social, acentuando as mazelas sociais historicamente
existentes.

Com relacdo a educacdo, instituicdes de ensino privadas e publicas ficaram
totalmente inativas por um bom tempo, devido a perspectiva de que a pandemia
seria logo vencida e tudo voltaria ao “normal”’, o que ndo aconteceu. Os governos
dos diferentes paises viram-se obrigados a adaptar seus sistemas de ensino,

improvisando e adotando medidas objetivando n&o interromperem 0 processo



educativo durante este periodo. Uma dessas medidas foi o ensino remoto. Alguns
paises, contudo, a exemplo do Brasil, tiveram sérias dificuldades para implementar
esta medida, bem como, demoraram a estabelecer medidas que possibilitassem o
retorno seguro as aulas presenciais.

De acordo com Cavalcanti et al (2021) e Chagas (2021), os graves problemas
nos diferentes niveis de ensino da educacdo publica no Brasil (Educa¢édo Bésica e
Ensino Superior) foram maximizados durante o periodo de 2019 a 2022. O
presidente do referido periodo, com critérios baseados na proximidade ou apoio
incondicional & sua ideologia, ndo importando a formacdo académica, competéncia
ou experiéncia profissional na area da educagdo, nomeou nada menos que trés
ministros no periodo de 2019-2020%. Assim, com base em ideias retrégradas,
negacionistas e ao fundamentalismo religioso, este governo trabalhou arduamente
para desconstruir os principios de uma educacao laica e inclusiva, desqualificar
professores, alunos, universidades, desestimular a pesquisa cientifica e sucatear as
escolas do ensino basico. Muito do que foi conquistado na area da educacao, por
meio de muitas lutas sociais ao longo da historia nacional, sofreu um retrocesso
absurdo.

Inverteram-se as prioridades de investimentos: menos educagao superior e
mais educacédo basica e ensino técnico. Estivemos diante de um Estado organizado
para “purificar” as praticas pedagodgicas excluindo as teorias e filosofias criticas,
inclusivas, libertarias, transformadoras, principalmente, as de Paulo Freire e Saviani,
tanto do ensino nas escolas como no curriculo do ensino superior, na tentativa
alucinada de acabar com toda e qualquer possibilidade do individuo se tornar um ser
pensante, critico, protagonista e de resisténcia ao seu governo autoritario e de
moralismo questionavel. Além disso, alterou e interveio no processo de selecédo dos
reitores de algumas universidades federais, imp6s a gestdo militar em escolas
publicas, apoiou a implantacdo da escola sem partido, a proposta Homeschooling
(educacdo em casa), e 0 ensino tecnicista como fonte inesgotavel de méao de obra
imediata para o mercado de trabalho. (Cavalcanti et al, 2021; Chagas, 2021)

Com o advento da pandemia, os problemas na educacao publica agravaram-

se ainda mais devido a reducdo dos investimentos em 2020-2021. O Anuario

® Também chegou a indicar um quarto nome, Carlos Decotelli, que, devido a falsas informacdes em
seu curriculo académico profissional, acabou ndao sendo nomeado. O pendltimo ministro de seu
governo foi Milton Ribeiro, pastor evangélico presbiteriano formado em Teologia e Direito.



Brasileiro da Educacao Basica de 2021 (Todos Pela Educacéo, 2021, p. 123-124),
apresentam dados do Siconfi/Finbra* demonstrando que, em média, os governos
estaduais reduziram em 9% as despesas com educacdo comparativamente ao
investimento de 2019; em termos reais houve uma diminuicdo de R$ 11,4 bilhdes.
Nos governos municipais, a reducdo foi menor, com reducdo de 6% entre 2019 e
2020, representando uma queda de R$ 10,4 bilhdes. No Para, o investimento
passou de R$ 3.767 milhdes, em 2019, para R$ 3.740 milhdes, em 2020, o que
representou uma reducéo total de 0,7%. Em Belém, capital do Estado, houve uma
reducdo de 2,9%: de R$ 524 milhdes em 2019 para R$ 508 milhdes, em 2020.
(Todos Pela Educacéao, 2021).

O Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC (2024, p. 2) destaca as “[...]
dificuldades advindas da falta de transparéncia, mesmo a despeito da Lei de Acesso
a Informacéo (LAI)”, com relagdo aos dados orcamentarios. Entretanto, apesar deste
obstaculo, o relatério Gastos com educacdo nos estados e no DF (2019-2023) —
Como anda a Educacao demonstra que no quadriénio 2019 a 2022 0s recursos em
geral (saude, seguranca, habitacdo e outros) foram cortados. Os cortes em algumas
areas foram mais acentuados que em outras, e a Educacéo foi uma das que mais
sofreu desfinanciamento, sobretudo no periodo mais crucial da pandemia (2020-
2021). O levantamento analisou a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) dos 26 estados e
do Distrito Federal e as prestacdes de contas disponibilizadas em seus respectivos

portais de transparéncia, além do Censo escolar, levantado e divulgado pelo INEP.

Figura 1. Recursos aprovados na LOA e liguidados (Educacéo)

Para Aprovado LOA (bilhdes) Liquidados (bilhdes)
2019 R$ 4,99 R$ 5,11

2020 R$ 5,08 R$ 4,65

2021 R$ 5,58 -

2022 R$ 6,34 R$ 5,08

Fonte: Elaboragéo das autoras com base no relatério do INESC (2024, p. 9).

O relatorio inferiu que 21 estados investiram menos em 2021 do que no ano
de 2020, e menos do que havia sido aprovado para o exercicio nas LOAs dos

respectivos estados, as excec¢bes foram os estados do Acre, Rondbnia, Alagoas,

* O Finbra (Financas do Brasil) é o banco de dados do Tesouro Nacional que recebe e trata as
informacdes contabeis, orcamentéarias e financeiras dos entes federativos do Brasil. O Siconfi é o
sistema que o FINBRA utiliza para receber as informag8es contabeis, financeiras e de estatisticas
fiscais. (Brasil, 2024a).



Sergipe, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Além disso, alguns estados deixaram de
informar, nos portais da transparéncia, a LOA ou a prestacao de contas ou ambas.
Conforme demonstrado na Figura 1, um dos estados que gastou menos do que ficou
estabelecido na LOA foi o Estado do Para.

No campo do ordenamento juridico, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
aprovou em abril de 2020, por meio do Parecer CNE/CP n° 5 (Brasil, 2021b), as
Diretrizes que orientavam as instituicdes escolares da Educacao Basica e do Ensino
Superior a implantar atividades pedagdgicas ndo presenciais, como forma de dar
continuidade ao ano letivo. Tais diretrizes s6 foram regulamentadas em
dezembro/2020, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2 (Brasil, 2020a). Antes disto, foi
promulgada a Lei n°® 14.040, de 18/08/2020 (Brasil, 2023a) que reorganizou o
calendario escolar de 2020 a 2021 estabelecendo as normas educacionais
excepcionais adotadas durante a pandemia pelas escolas publicas e privadas, em
conformidade com as Diretrizes do CNE.

Tanto a Lei federal quanto a Resolu¢cdo do CNE/CP (Brasil, 2023a; 2020a)
estabeleceram que o planejamento e execucdo das medidas previstas (sugeridas)
“‘devem obedecer aos principios da igualdade de condicbes para 0 acesso e a
permanéncia nas escolas’, conforme disposto na Constituicio e que as
comunidades escolares sao responsaveis pela definicdo de qual medida sera
executada. Também prevé que, para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento, os sistemas educacionais (nas esferas federal, estadual e
municipal) “poderdo” adotar: a) o continuum curricular que consiste na realizacéo de
dois anos escolares continuos em apenas um ano, desde que estejam em
conformidade com a Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo (LDB) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC); b) atividades pedagdgicas nao presenciais (impressas e
remotas) para cumprimento da carga horaria, desde que assegurem aos alunos e
professores acesso aos meios necessarios para realiza-las; ¢) uso das tecnologias
da informacéo e comunicacdo (TICs) nas atividades pedagogicas ndo presenciais,
desde que considerada a adequacdo das TICs, as especificidades da faixa etaria
dos estudantes, a modalidade de ensino e a autonomia pedagogica das escolas.
Outra medida prevista no ordenamento juridico, no 8 2° do Art. 4° da Resolucao
CNE/CP n° 2 (Brasil, 2021a), diz respeito aos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, no ano letivo de 2020, sendo que, a adogédo da

medida € de inteira responsabilidade dos sistemas de ensino, instituices e redes
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escolares: garantir aos estudantes a possibilidade de concluséo da respectiva etapa
e mudanca de nivel (Ensino Médio, Cursos Técnicos ou Educagdo Superior), ou
ainda, garantir a possibilidade de mudanca de unidade escolar.

Com relacdo ao Ensino Superior, 0s sistemas de ensino deveriam observar a
legislacdo e a as diretrizes excepcionais do CNE, e editd-las em suas respectivas
normas, mantendo a carga horéaria de cada curso e sem prejuizo dos contetdos
essenciais, podendo adotar as TICs para estes fins. Também ficou estabelecido que,
dadas as circunstancias, os graduandos dos cursos na area da saude poderiam ter a
conclusdo de seus respectivos cursos antecipada, caso tivessem cumprido 75 % da
carga horaria do internato do curso de medicina ou 75% da carga horéria dos
estagios obrigatorios dos demais cursos. Este uUltimo quesito também se aplica a

modalidade do Ensino Técnico de cursos na area da saude. (Brasil, 2023a; 2021a).

3. A EDUCAC}AO NO BRASIL APOS A PANDEMIA

Segundo o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica 2021 (Todos Pela
Educacado, 2021, p. 14-15), a UNESCO realizou um levantamento internacional,
indicando que, em 2020, as escolas ficaram sem aulas presenciais, em média, 29
(vinte e nove) semanas, sendo que, no Brasil, este periodo foi de 40 (quarenta)
semanas, quase todo o ano letivo. Destaca, ainda, que o Instituto Rui Barbosa
estima que: “Quase 10 milhdes de alunos estudam em escolas com algum problema
sério de estrutura, que vao da falta de agua potavel a inexisténcia de internet”.

O IBGE (2023b) informa que ndo houve levantamento com relacdo a
equipamentos tecnoldgicos, acesso digital e conectividade com a internet em 2020
devido a pandemia e a necessidade de alterar a forma de coleta de dados: de
presencial para telefone. Dessa forma, a série histérica iniciada em 2016 foi
interrompida em 2020 e as comparac¢fes apresentadas na PNAD Continua-TIC 2021
se referem ao ano de 2019. Também devido as mudancas na forma de coleta das
informacgdes da Educacéo Basica e a falta de dados sobre a educacao profissional,
no periodo 2020-2021, o IBGE (2023a) optou por nao divulgar a PNAD Continua
modulo Educacédo relativa aos respectivos anos, quebrando, dessa forma, a série
histdrica iniciada em 2012. Dessa forma, ndo ha em todo relatorio qualquer analise
do IBGE mencionando a pandemia como fator para qualquer dos indices

apresentados, nem mesmo quando faz comparagdes com a seérie historica.
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De acordo com a PNAD Continua-TIC 2021, moddulo equipamentos
tecnologicos, acesso digital e conectividade com a internet (IBGE, 2023b) o uso da
internet em 2021 aumentou com relacéo a 2019. No entanto, este aumento foi maior
entre os ndo estudantes (5,8 pontos percentuais). No grupo dos estudantes, 98,2%
eram da rede privada e 87,0% da rede publica. O uso da internet na regido Norte foi
de 73,2% e no Nordeste de 83,2%. Nas demais regifes, o percentual variou de
91,0% a 92,2%. Considerando apenas os alunos da rede privada, a média do uso da
internet ficou acima de 96,0% em todas as regides, alcancando praticamente a
totalidade dos estudantes nas Regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Observa-se no
relatorio, que na andlise da variavel “Finalidade do acesso a Internet” os motivos
listados sé@o genéricos, para estudantes e ndo estudantes, portanto, ndo ha qualquer
indicacdo de que o0 uso, no caso dos estudantes, tenha conexdo com atividades
educativas.

Sobre os impactos e as respostas educacionais durante 2020-2021, periodo
do ensino remoto, com base nos dados do Censo Escolar relativo a pesquisa
Resposta Educacional a Pandemia de COVID-19, o INEP (2022) realizou diversas
andlises, das quais destacamos: 1) houve “treinamento” dos professores para
usarem métodos ou materiais dos programas de ensino nao presencial: 76,6% na
rede estadual e 62,8% da rede municipal. Também houve disponibilizacdo de
equipamentos tecnolégicos: 61,6% para rede estadual e 28,7% para a rede
municipal e acesso gratuito ou subsidiado a internet: 32,4% na rede estadual e 6,3%
na rede municipal; 2) a maioria das escolas que participaram da pesquisa adotaram
o chamado continuum curricular, sugerido pelo CNE. Como resultado, o Censo
Escolar de 2020 registrou aumento consideravel no nimero de aprovados na rede
publica e no Censo Escolar de 2021 as taxas de aprovacao voltaram ao patamar
registrado antes da pandemia. Entretanto, o referido relatério do INEP nédo faz
qualquer alusédo a questédo do abandono e da evaséo escolar durante este periodo.

A pesquisa Permanéncia Escolar na Pandemia, projeto do
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE) e do Comité
Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), com a parceria de 29
(vinte e nove) Tribunais de Contas brasileiros, coletou informagdes de 1,2 mil redes
de ensino em 23 estados e no Distrito Federal. O objetivo principal do estudo do
IEDE (2023) era mapear a participagdao dos estudantes nas aulas remotas e/ou em

outras atividades nao presenciais durante a pandemia objetivando identificar o
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quantitativo de alunos que mantinham vinculo com a escola no referido periodo. A
pesquisa aconteceu entre maio e setembro de 2021 e apurou que a maioria das
redes de ensino, das esferas estadual e municipal, ndo tinha controle sistematizado
de monitoramento dos grupos de estudantes mais vulneraveis e propensos a deixar
a escola, bem como sobre os dados de frequéncia e participagao efetiva dos
estudantes durante a pandemia.

Figura 2. Resultados de participacdo nas redes estaduais e municipais, por regido.

REDES ESTADUAIS POR REGIAO REDES MUNICIPAIS POR REGIAO

100%

100%
96.2% 95,3%
95% 95% 230% 93,5%
92,6% 01,3% 90,9% g 3% 9\ 2%
0% 90,2%  90% 88,0%
%
87,3%

85% 84,4%

85%
80%

80% 75%

75 6%
75% 70%
70% 65%
NORTE E NORDESTE SUL, SUDESTE E CENTRO-OESTE
60%
H5° ANO DO EF  9° ANO DO EF [ 3° ANO DO EM NORTE NORDESTE SUDESTE ~ CENTRO-OESTE
H s°anopoer  [l] 9° ANO DOEF

Fonte: IEDE (2023, p. 15; 18).

No grafico acima, observa-se que as redes estaduais das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste obtiveram um nimero bem mais expressivo de participacao
guando comparados as regibes Norte e Nordeste, tanto no 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental (EF), quanto no 3° ano do Ensino Médio (EM). A discrepancia maior
ocorreu quanto aos indices do 5° ano do EF e, mais acentuadamente, no 3° ano do
EM. Verifica-se ainda, que nos resultados das redes municipais, o Nordeste foi a
regido com o menor indice de participacado (tanto no 5°, quanto no 9° ano do EF) e
que, em todas as regides, exceto no Norte, o 5° ano apresentou uma participacao
maior do que o0 9° ano. Os resultados demonstram que todas as regides possuem
um percentual consideravel de estudantes em risco de evasdo. Entretanto, as
regides Norte e mais ainda o Nordeste apresentam indices bem maiores e, por essa
raz&o, precisam atencdo maior por parte dos 6rgdos competentes, considerando que
0os elementos que contribuem para as desigualdades regionais sdo diversificados:
especificidades geograficas (rios, florestas, rodovias, transporte, clima), diversidade
territorial e cultural (urbano, rural, ribeirinhos, quilombolas e povos originarios),
atividades econdmicas (comerciais, industriais e renda per-capita local). Afinal,

historicamente, o desenvolvimento regional no Brasil sempre foi desigual e os
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maiores e melhores investimentos sempre se concentraram nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.

O IEDE (2023, p. 9-10) destaca também alguns resultados do relatorio
Cenério da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia
da Covid-19 na Educacao, concebido e divulgado pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao,
Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC). Segundo o relatério divulgado em abril de
2021, “[...] 5,1 milhdes de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos tiveram seu direito
a educacdo negado em novembro de 2020 [...]". Desse total, 1,5 milhdo nao
frequentavam a escola, remota ou presencialmente, e os demais, mesmo estando
matriculados, ndo conseguiram ter acesso as atividades escolares. Entre os 5,1
milhdes, 41% eram criancas entre 6 a 10 anos de idade; 27,8% eram criancas e
adolescentes, de 11 a 14 anos e 31,2% eram adolescentes, de 15 a 17 anos. O
estudo também revela que 69,3% das criancas e adolescentes sem acesso a escola
durante a pandemia eram pretos, pardos e indigenas, demonstrando “que grupos ja

historicamente menos atendidos ficaram ainda mais vulneraveis”.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de analisar o contexto histérico, o ordenamento juridico e os dados
estatisticos relacionados a educacdo béasica publica no periodo da pandemia, €
preciso destacar alguns pontos fundamentais da teoria pedagoégica histérico-critica,
gue € o principal instrumento de andlise nesta pesquisa e que nos permitira refletir
criticamente sobre os impactos impostos a educacdo publica brasileira pela crise
sanitaria.

A teoria pedagdgica historico-critica comecou a despontar na década de 1980
e tem como expoente o professor, filbsofo e pedagogo brasileiro Dermeval Saviani.
A teoria tem como fundamento teorico-metodolégico o materialismo histérico-
dialético que consiste em pensar e refletir sobre as leis que definiram e definem a
forma como as sociedades humanas se organizaram/organizam. O artigo Escola e
Democracia: para além da curvatura da vara, publicado por Saviani, em 1982 — que
mais tarde deu origem ao livro com o mesmo titulo (Saviani, 1999) — é considerada a
primeira sistematizagdo da teoria, e defende o conhecimento sistematizado e a
compreensao da realidade como instrumentos fundamentais para a transformacgao

social. A sistematizacdo da teoria aborda os elementos que norteiam a educagéo
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(formacao docente, concepcgdes, métodos, SNE, BNCC, curriculo e outros) que
historicamente foram e s&o manipulados e legitimados pela classe dominante
(capital = poder).

Nas obras posteriores do autor, encontramos referéncias explicitas e
implicitas ao materialismo historico-dialético, a exemplo da obra Do senso comum a
consciéncia filosofica, na qual Saviani (1996, p. 2) enfatiza a necessidade de “[...]
elevar a pratica educativa desenvolvida pelos educadores brasileiros do nivel do
senso comum ao nivel da consciéncia filosofica”. O autor explicita, ainda, que o
senso comum e a consciéncia filoséfica sdo caracterizados por conceitos
antagonicos. Enquanto o primeiro é inerente ao pensamento popular das camadas
baixas e médias, o segundo € proprio da concepcao da classe dominante. Para que
as camadas populares da sociedade quebrem a hegemonia da classe dominante é
preciso elevar o nivel cultural das massas, de forma que elas se apropriem do saber
elaborado, cientifico e sistematizado. Somente por meio da reflexdo filosofica, o
individuo (professor e aluno) pode (re)conhecer o estado de senso comum, detectar
as contradicdes implicitas na realidade imediata (concreto empirico) relativa ao
projeto de controle e influéncia das classes dominantes.

Portanto, trata-se de uma dialética historica expressa no materialismo
histérico, que € justamente a concep¢do que procura compreender e
explicar o todo desse processo, abrangendo desde a forma como séo

produzidas as relagdes sociais e suas condicdes de existéncia até a
insercdo da educacao nesse processo. (Saviani, 2011, p. 120).

Observamos, também, na definicdo do processo educativo, a influéncia do
materialismo-dialético que, segundo Saviani (2011, p. 6; 2013, p. 247), € “o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de homens”. Logo, toda crianca
necessita passar por um processo de conhecimento e formacdo para adquirir
caracteristicas humanas inerentes a sociedade onde nasceu e esta inserido e para
aprender a produzir sua propria existéncia, o que ocorre por meio da intervencao
das instituicbes (familia, comunidade, escola). Portanto, a educacdo, primeiro no
seio familiar e depois na escola, é o elo entre o trabalho e a transformacéo do meio.
Saviani (2011, p. 11-12) esclarece que a educagado € “ao mesmo tempo, uma
exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como é, ela prépria, um processo
de trabalho”, entretanto, a educagéo é um trabalho ndo material compreendendo a

“producao de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades”.



15

Na educacgédo escolar, Saviani (2013) enumera alguns pontos que s&o
essenciais observar e analisar para que se possa conduzir adequadamente o
processo educacional do individuo. Dentre estes, os mais importantes relacionam-se
a analise dos contextos espacial (comunidade, cultura) e temporal (tempo historico)
que estabelecem a estrutura familiar, socioecondmica e cultural do individuo,
explicando, muitas vezes, suas preferéncias e suas concepc¢des sobre determinados
assuntos. As informacdes dai obtidas refletem o aspecto pessoal da estrutura do
homem e sdo importantes para o processo ensino aprendizagem, pois este exige
tempo e exercicio, podendo ser ou néo facilitado pelo contexto social, econémico e
cultural em que o individuo estd inserido. Saviani (2013, p. 264) ainda destaca que,
conforme o individuo se desenvolve, o aspecto intelectual ou consciéncia também se
desenvolve, pois o “homem intenciona transcender a situacdo (aspecto empirico) e
0s pontos de vistas individuais (aspecto pessoal), para julgar de um modo objetivo e
absoluto” o mundo que o cerca.

Essas andlises e o desenvolvimento dos individuos no decorrer do processo
educativo devem ser acompanhados pelo olhar atento dos educadores, dentro e fora
da escola, ou seja, no ambito da unidade de ensino e pelo Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Nos dois ambientes, o professor € peca fundamental para que o
processo educativo escolar obtenha o éxito esperado. Ele é o elo entre a teoria e a
materialidade da acdo pedagdgica e sua pratica educativa deve conciliar a
competéncia politica — reconhecer a finalidade da educacdo, com o compromisso
técnico — elaborando métodos eficazes para realizar esta finalidade. Portanto, aqui
temos mais uma razdo para que os educadores elevem seu nivel de conhecimento
do senso comum ao nivel filoséfico. (Saviani, 1996; 2011).

Para que os educadores (pedagogos, professores, gestores e coordenadores
pedagdgicos) exercam sua competéncia politica com compromisso técnico sao
necessarios infraestrutura e suporte eficientes, que devem ser fornecidos pelo SNE.
Neste sentido, Saviani (2014) esclarece que o sistema de educagdo ¢é
nacionalmente publico porque somente o Estado pode legislar sobre o tema,
deliberando e determinando normas comuns a serem respeitadas e cumpridas pela
coletividade, inclusive pelas escolas privadas mantidas financeiramente por pessoas
juridicas, pois estas, por for¢a da lei, também estdo subordinadas ao sistema publico
de educacdo. Por essa razdo, € vital compreender a coeréncia interna e externa

existente na agdo de sistematizar, intencional e estruturalmente, as atividades



16

educativas, valendo-se da articulacdo entre o plano concreto (problema) e as
construcdes tedricas para solucionar o problema. Entre os requisitos estruturantes
da atividade sistematizadora da educacdo, Saviani (2014, p. 12) explica que o
principal diz respeito a manutencdo ininterrupta do movimento dialético acao-
reflexdo-acgao:
[...] uma praxis que se estrutura em funcdo de determinado(s) objetivo(s)
ndo se encerra com sua realizacdo, mas traz a exigéncia da realizacdo de

novos objetivos, projetando-se numa nova praxis (que sé é nova pelo que
acrescenta a anterior e porque a pressupde [...].

O SNE, entretanto, sofreu mais descontinuidade do que continuidade, devido
aos avancos e retrocessos determinados pela alterndncia politico-econémica
vivenciados no Brasil desde a colonia. Segundo Saviani (2014), a descontinuidade
do SNE teve (e tem) como fatores centrais obstaculos de véarias ordens: 1)
econdmicos — relativos ao financiamento da educacéo; 2) politicos — relacionados a
descontinuidade das politicas publicas educativas sempre que o poder muda de
maos; 3) filésofo-ideoldgicos — concernentes a orientacao ideoldgica que influencia a
pratica pedagdgica e a definicdo do contetdo do curriculo e 4) legais — referentes a
oscilacdo das reformas educacionais, da estrutura e competéncia do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e do controle centralizado e descentralizado das
politicas educacionais. Tais obstaculos sempre impediram o avan¢o da construcéo
de um plano educativo coerente com as necessidades territoriais e culturais
diversificadas do pais e contribuiram para a manutencéo das quatro dimensdes que
caracterizam a politica educacional brasileira: a filantropia, a protelacdo, a
fragmentacao e a improvisagao.

A filantropia reflete a ideia do Estado minimo, ou seja, o governo reconhece o
direito de todos a educacdo, regulamenta, controla e avalia a educacdo, mas
transfere a responsabilidade da manutencdo (financiamento) e da garantia da
qualidade (pratica pedagdgica) a sociedade civil. A protelacédo estd na demora em
discutir os problemas, sancionar e regulamentar leis e implantar tardia ou
incompletamente o estabelecido pela legislacdo (Lei de Diretrizes Béasicas da
Educacéo (LDB), Plano Nacional de Educagédo (PNE) e Fundos de financiamento da
educacdo - FUNDEF e FUNDEB 1 e 2). A fragmentacdo tem como marca registrada
a falta de unidade, devido a diversidade de medidas sucessivas e sobrepostas que

contribuem para a descontinuidade do sistema organizativo escolar. A improvisagao
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esta no fato de buscar resolver antigas ou novas pautas da educacdo por meio de
ajustes legais que culminam em decretos, medidas provisérias, portarias, etc.
desconsiderando sua real necessidade e conflitos com medidas legais ja existentes.
(Saviani, 2014).

Vivemos uma crise sanitaria sem precedentes, que, além de tirar a vida de
centenas de milhares de pessoas, foi potencializada no Brasil pelos seus reflexos na
vida politica, econdbmica e social devido a uma das piores fases de retrocessos
experimentadas na histéria brasileira, determinada pela alternancia do poder politico
no governo federal e pela ideologia retrégrada durante o governo do periodo 2019-
2022.

Os retrocessos sdo facilmente constatados ndo apenas quanto as acles
decorrentes da ideologia retrograda e radical do ex-governo, mas também no
concernente ao desfinanciamento da &rea educacional, principalmente nos
investimentos de infraestrutura na Educacdo Basica e no financiamento de
pesquisas no Ensino Superior. Analisando as informacdes relativas aos
investimentos na Educacédo Basica (ano de 2020), obtidas por meio de diferentes
fontes “oficiais”, vemos que os dados oriundos do Tesouro Nacional (Siconfi/Finbra),
utilizados pelo Todos pela Educacdo (2021), divergem dos dados das LOAs e
prestacdo de contas que os estados e o DF dispuseram em seus portais da
transparéncia, e que foram analisados pelo INESC (2024). Apesar das divergéncias
guantitativas dos valores, ambos os levantamentos (Todos Pela Educacédo, 2021 e
INESC, 2024) enfatizam a reducdo das verbas direcionadas a area educacional,
sobretudo a Educacgéo Basica. A redugdo do investimento ocorreu principalmente no
periodo mais crucial da pandemia (2020-2021), quando este deveria financiar a
infraestrutura da estratégia governamental relativa ao ensino ndo presencial
(impresso ou remoto) e a assisténcia alimentar dos alunos das escolas publicas
(Ensino Fundamental e Médio).

Além dos retrocessos indicados, a educacdo brasileira foi submetida ao
ordenamento juridico que instituiu as regras de funcionamento das escolas durante o
periodo de 2020-2021, estabelecendo, pela Lei 14040, de agosto de 2020 (Brasil,
2023a) que a implantacdo das normas excepcionais fosse objeto de apreciacdo e
adaptacdo dos respectivos sistemas de ensino (federal, estadual, municipal). A
adaptacao deveria garantir “os principios da igualdade de condigdes para o acesso e

a permanéncia nas escolas” e “assegurar em suas normas que os alunos e os
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professores tenham acesso aos meios necessarios para a realizacdo dessas
atividades”. (Brasil, 2023a). Entretanto, como visto nos dados estatisticos expostos,
estes dois principios fundamentais néo foram respeitados.

Conforme apresentado anteriormente, diversas entidades (inter)nacionais,
governamentais ou nao (IBGE, INEP, INESC, UNICEF, UNESCO), constantemente
fazem pesquisas e levantamentos relativos as areas educacional e socioecondmica
brasileira, que deveriam ter sido consultados e analisados para melhor compreender
0 contexto e as nuances da educacdo brasileira e das desigualdades sociais, no
intuito de organizar e planejar melhores formas de empreender o enfrentamento
deste periodo tdo excepcional para a educacdo. Saviani e Galvao (2023) acreditam
gue 0 mais coerente seria cancelar o ano letivo de 2020, periodo mais intenso da
pandemia, e propor atividades educativas e culturais aos estudantes, via internet ou
material impresso, a fim de manter os vinculos com a comunidade escolar.

Dessa forma, considerando o ordenamento juridico imposto, o
desfinanciamento da Educacdo e o0s resultados desastrosos relativos a
aprendizagem, abandono e evasdao escolar e ao aumento consideravel das
desigualdades sociais revelados pelos dados quantitativos e qualitativos
apresentados, observamos a materializacdo das quatro dimensdes que, segundo
Saviani (2014), convergem para a manutencdo das caracteristicas da politica
educacional brasileira: a filantropia, a protelacdo, a fragmentacéo e a improvisacao.

O Estado decidiu — sem consulta publica aos educadores e sem analisar
dados importantes disponiveis, como o setor educacional deveria funcionar no
periodo de 2020-2021. Foram as familias, estudantes, gestores, coordenadores e
professores das escolas que tiveram que se avir para atender, na medida de suas
possibilidades, o que ficou estabelecido e permanecem, até hoje, buscando sanar os
prejuizos educacionais de seus filhos e alunos.

As atividades ndo presenciais, juridicamente impostas, consistiam em duas
modalidades: atividades impressas e/ou ensino remoto. As atividades impressas
eram entregues aos pais ou responsaveis dos alunos que, depois, devolviam-nas na
escola; as orientacbes eram realizadas, via WhatsApp (em grupo ou
individualmente), pelos professores e dirigidas aos pais e alunos. Esta modalidade
foi muito mais utilizada nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O ensino remoto
utilizava a plataforma do Google Meet ou similares para aulas on-line, ou ainda,

videoaulas gravadas pelos professores para serem acessadas pelos alunos em
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qualquer horario, pois muitos ndo possuiam celular, tablet ou notebook e utilizavam
0S equipamentos de seus pais. Esta modalidade foi mais utilizada na etapa do
Ensino Fundamental Anos Finais, Ensino Médio e Ensino Superior.

No caso do ensino remoto, se o professor considerasse conveniente,
apropriado ou necessario, poderia, também, sugerir ou acrescentar como atividades
alguns recursos virtuais/digitais (TICs), tais como: videos (documentarios,
entrevistas, palestra, noticias) do YouTube ou de sites especificos — recurso que ja
era utilizado mesmo antes da pandemia, em aulas presenciais na escola; jogos
educativos virtuais em sites gratuitos (Canva, Kahoot e outros), féorum de debates
escritos (Padlet, Google Formulario e outros) ou virtuais (videoconferéncias). O uso
destes recursos necessitava, entretanto, de um levantamento prévio para saber se
os alunos possuiam infraestrutura e o conhecimento basico necessario para realizar
tais atividades.

Temos estabelecido, ha muito tempo, no ordenamento juridico e nos
documentos das diretrizes educacionais (CF, LDB, PNE e BNCC) previsdes, metas e
financiamento para estruturacéo e insercao da escola no mundo digital: implantacéo
de salas de informética nas escolas do Ensino Fundamental e Médio, formacao
continuada docente e inclusdo de atividades envolvendo TIC's como recurso na
pratica educativa. O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo)® de
inclusdo digital do MEC (Brasil, 2024b) existe desde 1997 e foi reestruturado em
2007, e o recurso financeiro provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE). Entretanto, € notorio que a maioria das escolas, principalmente,
as situadas nas periferias dos grandes centros urbanos e as frequentadas pelos
povos originarios, ribeirinhos e quilombolas em todas as regides do pais, sequer tem
agua potavel, que dira sala de informatica e acesso a internet. Entdo por que foi
necessaria a improvisacao do “treinamento” dos professores para uso das TIC's?
Aqui temos mais exemplos das quatro dimensfes que caracterizam a politica
educacional brasileira: a filantropia, a protelagcédo, a fragmentagcéo e a improvisacao
(Saviani, 2014).

Além disso, outra questdo que deveria ter sido pensada sobre as atividades

nao presenciais (impressas ou remotas) €: 0 que esperar de pais e maes

®> O Proinfo leva as escolas computadores, recursos digitais e contetidos educacionais. A
infraestrutura (salas adequadas e capacitacdo dos professores) € responsabilidade dos estados,
municipios e do Distrito Federal. Foi reestruturado pelo Decreto n° 6.300/2007. (Brasil, 2024b).
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sobrecarregados com os cuidados da saude, com a manuten¢cdo da renda para o
custeio das necessidades béasicas de suas familias durante a pandemia, sendo que
muitos ndo tém sequer a formacdo educacional escolar necessaria para dar suporte
educacional aos filhos?

Neste sentido, Saviani e Galvao (2023, p. 38-39) observam que as condi¢oes
minimas necessarias a efetividade do ensino remoto ndo foram preenchidas com
relacdo a maioria dos discentes e docentes, sendo que muitos professores “[...]
acabaram arcando com 0s custos e prejuizos de saude fisica e mental decorrentes
da intensificagdo e precarizagdo do trabalho”. Enfatizam, ainda, que a educacdo —
considerada sua prépria natureza de trabalho ndo material — deve ser presencial,
uma vez que o produto €é inseparavel do ato de producéo, e que:

O ‘ensino’ remoto é empobrecido ndo apenas porque ha uma ‘frieza’ entre
0os participantes de uma atividade sincrona, dificultada pelas questbes
tecnolégicas. Seu esvaziamento se expressa na impossibilidade de se
realizar um trabalho pedagégico sério com o aprofundamento dos
conteddos de ensino, uma vez que essa modalidade ndo comporta aulas
gue se valham de diferentes formas de abordagem e que tenham

professores e alunos com 0S mesmos espagos, tempos e
compartilhamentos da educacao presencial. (Saviani; Galvéo, 2023, p. 42).

Saviani esclarece que a metodologia e os procedimentos pedagoégicos
(recursos) podem variar conforme o objetivo do conteddo educativo, pois nenhum
método deve ser previamente censurado ou consagrado, uma vez que a escolha
depende do objetivo a ser alcancado pelo conteddo ministrado. (Saviani; Galvao,
2023, p. 41). Este tépico, conforme salienta o préprio autor, foi abordado e
explicitado anteriormente, durante uma entrevista realizada em 2020, na
Universidade Federal de Séao Carlos (SP):

Eu costumo dizer que, para a Pedagogia Histérico-Critica, ndo ha
métodos previamente condenados e nem métodos previamente
consagrados, porque a escolha do método € sempre dependente da
finalidade a ser atingida. E o fim a atingir que determina a escolha do
método e dos procedimentos. [...] Para a Pedagogia Histérico-Critica
vocé pode usar ‘este’ ou ‘aquele’ recurso metodologico de acordo com

0 objetivo que vocé quer atingir. (Martins; Rezende, 2023, p. 20. Grifo
Nnosso).

O problema, portanto, ndo esta na utilizacdo ocasional e pertinente das TICs
como recurso didatico, pois esta podera ou nao ser aplicavel, Gtil ou necessaria a
metodologia escolhida pelo professor para fazer sua exposicdo ou estimular um

debate durante suas aulas. O problema est4 na imposicdo das aulas remotas de
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improviso e durante um periodo extremamente dificil para a sociedade brasileira,
principalmente tendo ciéncia de que a maioria das escolas ndo possuia
infraestrutura necessaria e que a maioria dos docentes e discentes ndo dispunha de
equipamentos e acesso a internet adequados e/ou ndo tinham conhecimento sobre
plataformas digitais e softwares para o desenvolvimento das atividades
educacionais. O ensino remoto nada mais é que um vertente da Educacdo a
Distancia (EAD), que consiste em aulas ministradas online (via internet) ao vivo ou
gravadas, ou ainda por meio de apresentacao de slides (mais comum), onde néo se
vé sequer o semblante do professor, e a interacdo ocorre por meio de féruns nas
plataformas das instituicbes de ensino ou de entidades (empresas privadas)
terceirizadas.

Saviani e Galvdo (2023) inclusive, nos chamam a reflexdo quando
guestionam se a imposicdo do ensino remoto teve, de fato, intencdo de cumprir
objetivos educacionais ou se foi apenas um engodo? Afinal, conforme indicam os
préprios resultados do INEP (2022) e IEDE (2023), houve declinio na qualidade e
nos resultados do processo ensino aprendizado e aumento do abandono e evaséo
escolar que acentuaram ainda mais as desigualdades sociais no pais. Os autores
citam, ainda, o Parecer n° 15/2020 (CNE) e as Portarias n° 433 e 434, ambas de 22
de outubro de 2020, evidenciando as manobras politicas do governo (enquanto
representante da elite dominante), para incluir gradualmente no SNE o método EAD,
que faz parte do almejado projeto neo/ultraliberal de converter a educagdo em
produto comercializavel. Este projeto vem obtendo sucesso tanto pela disseminacéo
da ideia por entidades civis e politicos, na midia e nos debates politicos, quanto por
meio das insercdes graduais da EAD no sistema educativo do pais.

Primeiramente, as inser¢@es foram direcionadas ao Ensino Superior, depois,
a partir dos anos 1990, se intensificaram com relacdo a Educacdo Basica. Estas
insergbes graduais e continuas tém sido fomentadas pelo governo brasileiro,
independente de ideologia politico partidaria. Uma das primeiras grandes investidas
com relacdo a Educacdo Béasica aconteceu durante o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), quando o MEC criou o Proinfo — Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (1997). Este programa, financiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), leva as escolas computadores, recursos
digitais e contetudos educacionais, sendo que a infraestrutura (laboratérios) e a

capacitacao dos professores sao de responsabilidade dos entes federativos. Com a
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reestruturacdo dada pelo Decreto n° 6.300/2007, o Prolnfo passou a ter como
objetivo promover o uso pedagdgico das tecnologias de informacdo e comunicagao
(TICs) nas redes publicas de Educacéo Basica. (Brasil, 2024b).

Tempos depois, foi estabelecido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (PNEM), criado pela Portaria n° 1.140/2013-MEC (Brasil, 2024c). De
acordo com Vale e Santos (2023), para realizacdo das politicas desenhadas pelo
Pacto existe, desde o ano de 2014, uma articulacdo coordenada entre a Unido e os
demais entes federativos visando alcancar o objetivo central: elevar a qualidade
dessa etapa da educacao basica (resultados numéricos nas avaliacdes em grande
escala: ENEM, PISA e outros). A ampliagdo da oferta de educacao profissional
integrada e concomitante ao ensino médio € uma das metas programadas no Pacto.
Para viabilizar as metas e alcancar os resultados esperados, um procedimento se
intensificou nos Ultimos anos entre os entes federativos: a participacdo do setor
privado (parcerias) junto ao poder publico. A mediacdo dessas parcerias é realizada
pelos governos estaduais, municipais e pelo Ministério Publico.

Entre os parceiros privados estdo a Fundag¢do Roberto Marinho, Fundacao
Bradesco e o Instituto Unibanco. No Estado do Para, além dessas entidades, o
governo realizou parcerias com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
o Instituto Synergos e a empresa Vale. Estas entidades introduzem e desenvolvem a
l6gica e a ideologia proprias do mercado de capital (liberalismo, neoliberalismo,
ultraliberalismo, conservadorismo) em nossas escolas, por meio de metodologias,
palestras, seminarios e cursos, mas principalmente com a producédo e disseminacao
de teleaulas (videos) sem a presenca do professor. Os principios defendidos pelos
parceiros privados interferem no processo de democratizacdo da educacdo,
transformando-a em objeto de comercializacéo. (Vale e Santos, 2023).

Recentemente, foi aprovada a Lei n® 13.415/2017 (Novo Ensino Médio). O Art.
4° da Lei altera o Art. 36 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB), estabelecendo que o curriculo
desta etapa devera conciliar as normas da BNCC com os 5 (cinco) itinerarios
formativos estabelecidos na lei, podendo realizar diferentes arranjos, em
conformidade com a “relevancia do contexto social” e as possibilidades dos sistemas
de ensino (infraestrutura, disponibilidade), o que inclui o EAD. Do paragrafo (8) 6° ao
9° sdo estabelecidas regras para 0 ensino tecnicista, e o0 8 11 estabelece que os
sistemas de ensino “poderao” utilizar a modalidade de EAD, para cumprimento das

exigéncias curriculares do Ensino Médio. Na Lei, esta mesma possibilidade é pré-
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determinada no 8 2° do artigo 1°, onde temos a seguinte redacéo: “Os sistemas de
ensino dispordo sobre a oferta de educagdo de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado as condi¢cfes do educando, conforme o inciso VI do art.
4°”, (Brasil, 2024d. Grifo nosso).

Devido as inUmeras e duras criticas a implantacdo da lei que estabeleceu o
novo Ensino Médio, realizadas por estudantes e entidades ligadas ao ensino, o
governo federal eleito em 2022 deu entrada no Projeto de Lei (PL) n® 5230/23. O
texto altera pontos relativos a carga horaria, disciplinas obrigatérias, formacéo de
professores, itinerarios formativos entre outros, veda a utilizagdo de EAD na
Formacao Geral Basica (FGB) e a proposta de regulamentar a modalidade para uso
excepcional em determinados contextos. (Brasil, 2024e). O PL encontra-se em
tramitacdo na Camara dos Deputados atualmente composta, majoritariamente, por
partidos de oposicdo ao governo eleito, defensores de ideologias conservadoras,
neo/ultraliberal, inclusive um grande numero de radicais ligados ao ex-presidente.
Resta esperar para saber se irdo aprovar ou ndo a proposta.

A falta de informacgfes sobre a educacéo (2020-2021) e as TIC's (2020) por
parte do IBGE (2023a; 2023b) e do Censo Escolar de 2020 pelo INEP (2022) com a
justificativa de que as dificuldades e inadequac¢do nas pesquisas, devido ao periodo
da pandemia, implicaram na apuracdo dos resultados, sdo no minimo convenientes
(contraproducente) para os propositos de fomentar a implantacdo da EAD na
Educacao Basica, principalmente porque outras pesquisas, sobretudo do IBGE, néao
foram impactadas no mesmo periodo. O lapso temporal dessas informacdes afeta e
prejudica estudos, projecdes e o planejamento de ac¢des para corrigir as anomalias e
os resultados educacionais decorrentes das medidas excepcionais durante e apos a
pandemia e do governo do ex-presidente.

No estudo Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil,
divulgado pelo INEP (2022) faltaram informagdes importantes sobre o abandono e a
evasao escolar no periodo pandémico e seus reflexos no aumento das
desigualdades sociais no Brasil. Entretanto, estes numeros foram levantados e
divulgados por entidades civis, no estudo Permanéncia Escolar na Pandemia,
realizado pelo IEDE e o CTE-IRB em parceria com vinte e nove Tribunais de Contas
brasileiros e no estudo Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os
impactos da pandemia da Covid-19 na Educacéao, realizado pelo UNICEF em 2021

(IEDE, 2022). Estas entidades também tiveram dificuldades devido ao periodo da
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pandemia, entretanto, assim mesmo apresentaram o0s resultados. Entéo
questionamos: o que faltou para que os o6rgdos oficiais fizessem o mesmo?
Gerenciamento, recursos ou deliberacao politica?

Destacamos, por fim, que Saviani (2014) afirma ser necessario construir um
verdadeiro Sistema Nacional de Educacédo que integre os Varios entes federativos e
0s Varios servigos educacionais, da educacdo béasica ao ensino superior, de forma
intencional e coerente com as necessidades do pais, pois somente nessas
condicles, este sistema podera realizar efetivamente a manutencao ininterrupta do
processo educacional brasileiro e prover a qualidade do ensino. Para esta
construcdo precisamos analisar dados reais e confiaveis sobre o cenario educativo e
“‘monitorar 0s recursos, 0s orcamentos estaduais e os investimentos federais, pois
nao basta a manutencédo do que temos, porque a educacao precisa de investimentos

sempre crescentes para mudarmos de patamar” (INESC, 2024, p. 11).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o objetivo proposto neste estudo foi alcancado, pois a teoria
pedagogica historico-critica ndo se limita a analisar a pratica pedagogica ou a fazer
criticas as politicas educacionais, sendo bem mais abrangente. Por meio dela é
possivel analisar criticamente tudo que diz respeito a educacédo brasileira, debater
sobre a natureza, a especificidade, a competéncia politica € 0 compromisso técnico
da educacao, bem como sobre a formacéo e a pratica docente, com a finalidade de
materializar acdes pedagodgicas criticas e nao reprodutivistas, dentro e fora do
espaco escolar, desenvolvendo, assim, a possibilidade real de transformacéo da
sociedade.

Salientamos que a falta de dados quantitativos e qualitativos sobre educacéao
e TICs (IBGE e INEP) relativo ao periodo estudado, as divergéncias e/ou a
inexisténcia de informacdes orcamentarias (verbas publicas) nos portais da
transparéncia dos entes federativos, conforme evidenciado nos levantamentos do
Todos Pela Educacéo(2021) e INESC (2024), nos impelem a questionar: qual dado
esta correto e/ou completo ou até que ponto podemos confiar nos dados “oficiais”
que os entes federativos disponibilizam em seus portais? Estas informacfes sao
cruciais para que possamos analisar cenarios, tracar estratégias (planejar) e

executar o planejamento (projetos/programas) em prol de mudancgas positivas,
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efetivas e continuas do sistema educacional brasileiro, da qualidade e inclusdo
educacional e da reducao das desigualdades sociais.

Apesar da complexidade das questbes aqui apresentadas e da visdo
pessimista dos resultados, € necessario persistir e continuar a buscar condi¢des
para que a educacdo seja possivel e transformadora (Saviani, 2013). Existem
oportunidades para avancar nas discussdes e mudar gradualmente a situacédo da
educacao brasileira, sobretudo o projeto neoliberal de transformar a educacdo em
produto comercializavel, que tem como objetivo manter a classe dominada em
rédeas curtas. Precisamos refletir criticamente sobre os resultados pés-pandemia e
os retrocessos sofridos no periodo de 2019-2022 por meio do exercicio da nossa

competéncia politica e compromisso técnico.
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