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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar o incremento da alocacdo e
desembolso de recursos financeiros visando o financiamento de habitagdo de interesse
social em Belém (PA). Para tanto foi realizada uma analise sobre os fundamentos do
direito & moradia no plano constitucional, assim como, no plano internacional, a fim de
identificacao do déficit habitacional, no periodo de 2018 a 2022, no municipio de Belém
(PA), tendo em vista o cendrio atual desfavoravel para a populacdo de baixa renda.
Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualiquantitativa de natureza exploratoria,
bibliografica e documental, que ocorreu por meio da coleta de normas de planejamento
or¢amentario-financeiro do municipio de Belém do Para, contidas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orgamentérias e na Lei Orcamentaria Anual, bem como, a selecio
de referéncias doutrinarias acerca do direito a moradia no Brasil, além de extra¢do dos
dados relativos as autorizagdes/dotagdes orcamentarias, nos exercicios financeiros de
2018 a 2022, destinadas a politica publica de Habitagao de Interesse Social. O resultado
da pesquisa revela que, no periodo pesquisado houve encurtamento da meta de redugao
do déficit habitacional, como também o encolhimento dos recursos financeiros para
investimento em politica habitacional no municipio pesquisado, além da entrega de
apenas 53,47% das unidades habitacionais previstas para o periodo pesquisado. Por fim,
foi identificado no decorrer da pesquisa, que a Secretaria Municipal de Habitagdo ndo
desenvolva um sistema de controle eficaz sobre a quantidade de moradias em
construcdo, construidas e ndo entregues e construidas e entregues, a fim de que o poder
publico otimize a qualidade de seus controles internos e eleve a qualidade da
transparéncia das informacgoes.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the increase in the allocation and disbursement of
financial resources aimed at financing social housing in Belém (PA). To this end, an
analysis was carried out on the foundations of the right to housing at the constitutional
level, as well as at the international level, in order to identify the housing deficit, in the
period from 2018 to 2022, in the municipality of Belém (PA), taking into account the
current unfavorable scenario for the low-income population. This is a research with a
qualiquantitative approach of an exploratory, bibliographic and documentary nature,
which occurred through the collection of budgetary-financial planning standards for the
municipality of Belém do Pard, contained in the Pluriannual Plan, the Budgetary
Guidelines Law and the Law Annual Budget, as well as the selection of doctrinal
references regarding the right to housing in Brazil, in addition to the extraction of data
relating to budgetary authorizations/allocations, in the financial years from 2018 to
2022, intended for the public policy on Social Interest Housing. The result of the
research reveals that, during the period studied, there was a shortening of the target for
reducing the housing deficit, as well as a shrinking of financial resources for investment
in housing policy in the researched municipality, in addition to the delivery of only
53.47% of the housing units planned for the period researched. Finally, it was identified
during the research that the Municipal Housing Department does not develop an
effective control system over the quantity of housing under construction, built and not
delivered and built and delivered, so that the public authorities can optimize the quality
of its internal controls and increase the quality of information transparency.
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1. INTRODUCAO

O tema em estudo ¢ o comportamento do desembolso de recursos orcamentarios
financeiros, nos ultimos cinco anos, para financiamentos de politicas publicas de
habitacdao na Cidade de Belém do Para.

Justifica-se a escolha do tema pela sua relevancia no que se refere a garantia do
direito de moradia do cidadao brasileiro, bem como a verificagio do cumprimento do
dever do estado de viabilizar moradias populares com o intuito de reduzir o déficit
habitacional, cumprindo-se, assim, seu papel constitucional.

Ressalta-se que o objetivo principal da implementacdo de politicas e programas

que promovam o acesso a moradia digna para a populagdo ¢ promover a positivagdo do



artigo 6° da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), ou seja, garantir a
efetividade do direito fundamental social a moradia.

A importancia do tema tem grande relevancia, principalmente em relagdo a
negacao do acesso ao direito & moradia da populagdo de baixa renda. Dessa forma, o
presente estudo € tdo necessario para tornar publico o quadro preocupante do déficit
habitacional na cidade pesquisada.

Percebe-se, entretanto, que o cendrio atual no pais ¢ desfavoravel para a
populagdo de baixa renda. Tendo em vista a existéncia de déficit habitacional no pais.
Assim, ¢ importante destacar que no Brasil o direito a moradia sempre esteve fora do
alcance dos segmentos mais pobres da populacdo mais vulneravel, uma vez que esses
segmentos foram segregados socio espacialmente desde os tempos do Brasil coldnia.
Desprovidos de recursos financeiros, restou a esses excluidos a aglomeragdo familiar
em um Unico espago, a unica casa da familia, localizados em locais periféricos, em
favelas e em alguns casos, insalubres e violentas, evidenciando o agravamento do
problema da falta de moradia no pais. Para Queiroz Filho (2011, p.34):

O crescimento vertiginoso das favelas, no Brasil, esta diretamente
relacionado ao processo de urbanizagdo, indissociavel do periodo de intensa
industrializag@o, particularmente nas décadas de 1950 a 1970. No entanto, o

surgimento da favela ¢ muito anterior ao fendmeno recente de concentragdo
urbana no pais.

Desse modo, sendo o estado brasileiro o responsavel pela execucdo de politicas
publicas, inclusive as habitacionais, ¢ obrigacdo dos gestores publicos a elaboragdo de
leis orgamentarias que comportem investimentos em moradias para populacdo de baixa
renda de modo a reduzir efetivamente o déficit habitacional. Diante do exposto, surge o
seguinte problema de pesquisa:

Qual o comportamento do planejamento or¢amentario-financeiro, nos ultimos
cinco anos, visando o financiamento de politica publica de habita¢do de interesse social
(HIS) no municipio de Belém do Para?

As hipoteses estabelecidas para essa pesquisa sao:

a. O governo municipal, a partir do mandato do atual chefe do Poder
Executivo, vem alocando de modo crescentes recursos financeiros na politica
de HIS.

b. No periodo fiscalizado observou-se uma manuten¢ao média no volume de

recurso financeiros alocados na politica de HIS.



c. O municipio pesquisado nao executou politica de HIS no periodo da
pesquisa.

Destaca-se que essa ¢ uma analise de simples constatagdo, da situagdo que impde

a populacdo, a inacessibilidade e privagdo de uma moradia digna, consequéncia de

politicas sociais mais efetivas ¢ a omissdo do poder Estatal em seu do carater

prestacional por ser titular para realizar o acesso a tal direito, conforme aponta Sarlet
(2003, p 343):

Que também os direitos fundamentais sociais, econdmicos e culturais, seja na

condigdo de direitos de defesa (negativos), seja na sua dimensdo prestacional

(isto ¢é, atuando como direitos positivos), constituem — pelo menos em boa

parte - exigéncia e concretizacao da dignidade da pessoa humana, nos parece
inquestionavel.

Portanto, busca-se discorrer sobre os problemas presentes, desde a falta de
acesso a moradia até¢ evolucdo dos investimentos para financiamentos de moradias e
conjuntos habitacionais de interesse social.

A presente pesquisa possui como objetivo geral demonstrar o incremento da
alocagdo e desembolso de recursos financeiros visando o financiamento de habitacao de
interesse social em Belém do Pard. E como objetivos especificos:

1. Analisar os fundamentos do direito a moradia no plano constitucional e
internacional;

2. Identificar, de acordo com os dados do Censo/2022, o déficit habitacional, no
periodo de 2018 a 2022, no municipio de Belém (PA);

3. Coletar as normas de planejamento or¢camentario-financeiro dos municipios
pesquisados, bem como, referéncias doutrinarias acerca do direito a moradia no Brasil;

4. Analisar as normas juridicas e o conjunto de referéncias sobre o objeto
coletados;

5. Extrair os dados relativos as autorizagdes/dotagdes or¢amentarias nos
exercicios financeiros pesquisados, destinadas a politica ptblica de HIS;

6. Comparar o desempenho do financiamento na politica de HIS durante o
periodo pesquisado.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualiquantitativa de natureza
exploratdria, bibliografica e documental, afinal, para que a mesma seja desenvolvida ¢é
fundamental que o pesquisador tenha acesso a informagdes sobre o tema pesquisado,
bem como, obtenha dados quantitativos sobre o desembolso financeiro voltado a

politica publica pesquisada. Nesse sentido, afirma Oliveira (2011, p. 16): “A



metodologia deve apresentar como se pretende realizar a investigagdo. O autor devera
descrever a classificacdo quanto aos objetivos da pesquisa, a natureza da pesquisa, a
escolha do objeto de estudo, a técnica de coleta e a técnica de analise de dados”.

O estudo possui a finalidade exploratoria, valendo-se de pesquisa bibliografica
(GIL, 2017), com o escopo de o comportamento dos investimentos para financiamentos
de moradias e conjuntos habitacionais de interesse social. Foram utilizadas fontes
secundarias para a coleta de dados, abrangendo referenciais tedricos, revisdo de
literatura, artigos de peridodicos € documentos eletronicos oficiais.

Registre-se, também, que se trata de um estudo de caso empirico da realidade
atual da falta de acesso a moradia de populagdo mais vulneravel. Desse modo, afirma
Yin (2015, p.17): “Um estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

Assim sendo, a pesquisa constituiu-se das seguintes etapas:

Inicialmente, ocorreu a coleta de normas de planejamento or¢camentario-
financeiro do municipio de Belém, contidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ na Lei Or¢amentaria Anual, bem como a selecdo de referéncias
doutrindrias acerca do direito a moradia no Brasil. Na sequéncia, haverd a analise das
normas juridicas e da selecdo de referéncias sobre o objeto pesquisado.

Posteriormente, ocorreu a extragao dos dados relativos as autorizagdes/dotacdes
or¢amentarias, nos exercicios financeiros de 2018 a 2022, destinadas a politica publica
de HIS; havera também a identificacao, de acordo com os dados do Censo (IBGE), do
déficit habitacional, no periodo de 2018 a 2022, no municipio de Belém (PA), do
numero de unidades habitacionais entregues no periodo pesquisado Por fim, fez-se a
analise comparativa do desempenho do financiamento na politica de HIS durante o
periodo pesquisado.

E mister destacar as dificuldades na realizacdo da pesquisa. Uma delas diz
respeito a falta de relatérios de gestdo com as informagdes sobre moradias no portal da
transparéncia da Prefeitura Municipal de Belém. Outra se refere ao desencontro sobre a
responsabilidade de gestao dos dados, pois em contato com a assessoria de comunicagao
da prefeitura esta informou que tais informagdes estavam de posse do Ministério das
Cidades, alegagdo refutada pelo proprio ministério. Por fim, verificou-se a auséncia de

um sistema eficaz de controle, por parte da Secretaria Municipal de Habitagao (Sehab),



sobre as unidades habitacionais construidas e entregues. Esses registros estdo em
planilhas simples na referida secretaria.

Este artigo esta organizado em duas sec¢des, incluindo desta introdugdo. Ainda
na secdo 1 ocorrera o desenvolvimento do marco teorico, o qual esta subdividido em
trés subsec¢Oes .Na subsecao 1 serdo analisados os fundamentos do direito a moradia na
Constituicao Federal Brasileira e no direito internacional, enquanto que na subsecao 2
serdo apresentadas as pegas orcamentdrias que auxiliam na execu¢do de politicas
publicas, com enfoque nas politicas habitacionais; ja na subsecdo 3 ¢ apresentada a
realidade do municipio de Belém(PA) sob enfoque do planejamento or¢amentéario Por

fim, na se¢do 2 sdo tecidas as consideracdes finais.

1.1. MORADIA E DEFICIT HABITACIONAL

O direito a moradia constitui-se em um dos direitos sociais incluidos no rol no
art. 6° da CF, por meio da emenda constitucional n® 26 e, no artigo 5°, em seus incisos
XXII e XXIII, os quais referem, respectivamente que ¢ garantido o direito de
propriedade e que ela atendera a sua fungdo social. Além disso, a esse respeito,
informam Santos, Medeiros e Luft (2016) que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas (1948) reconheceu a moradia como direito humano,
tornando-a um direito universal e complementam que, no ambito do direito
internacional, ha diversos acordos e tratados, dos quais o Brasil ¢ signatario, que
confirmam a moradia como um direito humano fundamental, tais como o Protocolo de
San Salvador (Sistema Interamericano de Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ONU),Conven¢ao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discrimina¢do Racial (1965); Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagdo da Mulher (1979) e Convengao sobre os Direitos da Crianga
(1989).

Sendo assim, tanto o direito nacional, traduzido no assento constitucional, quanto
o direito internacional convergem para a necessidade de que as populagdes existentes
tenham o acesso inconcusso a moradia digna.

Nessa sequéncia, ¢ de suma importancia discorrer sobre o Programa Habitacional
mais importante do pais: o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) instituido
pela Medida Provisoria (MP) 459/2009 e efetivado pela Lei n° 11.977/2009, com a



finalidade de criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisi¢ao de novas unidades
habitacionais ou requalificacio de imoéveis urbanos e produgdo ou reforma de
habitacdes rurais da populacdo cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse seis salarios
minimos e que ndo seja proprietaria ou promitente compradora de imédvel residencial no
municipio onde pretenda residir ou detentora de financiamento habitacional em
qualquer localidade do pais.

Para implementagdo do PMCMYV, a Unido, observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira, participava do FAR mediante integralizagdo de cotas e
transferéncia de recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), instituido pelo
decreto n° 103/1991 e efetivado pela Lei n ° 8.677/1993 com a finalidade de financiar
projetos de iniciativa de empresas ou entidades do setor privado e cuja institui¢do e
gestdo eram realizadas pela CEF.

O PMCMV tem por finalidade, entre outras, promover o direito a cidade e a
moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, € possui como objetivos a
ampliacdo da oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo
da populagdo de baixa renda e promoc¢dao da melhoria de moradias existentes para
reparar as inadequagdes habitacionais. Tais objetivos serdo alcangados por meio de
linhas de atendimento que considerem as necessidades habitacionais, tais como provisao
subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas ou rurais.

Entre as diretrizes do Programa, pode-se citar o atendimento habitacional
prioritario as familias de baixa renda, consideradas a realidade local e a diversidade
regional, urbana e rural, ambiental e climatica, social, cultural e economica do Pais e a
cooperacgdo federativa e fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social - SNHIS, de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005.

12. O PLANO PLURIANUAL (PPA), A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) E A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) COMO
NORTEADORES DAS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS.

A Constituicdo de 1998 normatiza que leis de iniciativa do poder executivo
estabeleceram o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria
anual. Entretanto, a aprovacao, fiscalizacao e controle dessas leis completem ao Poder
Legislativo. Nesse sentido a Carta Magna Brasileira “procurou, como instrumento de

planejamento, estabelecer as leis de iniciativa do Poder Executivo, como o



planejamento de governamental representada nesse conjunto de leis” (Vanzela,2022
p-49).

O Plano Plurianual (PPA) tem vigéncia de quatro anos, sendo elaborado e
aprovado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo. O PPA traduz os
objetivos, diretrizes e metas da administragao publica para a despesa de capital, e outra
delas decorrente, e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Além disso,
o PPA deve ser elaborado de forma regionalizado considerando os aspectos sociais,
econOmicos e culturais. O PPA constitui-se, ainda, em planejamento de médio prazo em
nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem
prévia inclusdo no PPA ou em lei que autorize, sob pena de crime de responsabilidade.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ um instrumento de planejamento de
curto prazo, podendo ser de 18 meses, se considerarmos o periodo que vai da sua
aprovacao até o encerramento do exercicio, ou de 12 meses, considerando que sua
efetividade s6 ocorre durante a execucao da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Segundo a Constituicdo Nacional de 1988, a LDO compreende as metas e
prioridades da administragdo publica, estabelece as diretrizes da politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com a trajetoria sustentdvel da divida publica,
orienta a elaboragdo da LOA (GIACOMONI, 2009), dispde sobre alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficial
de fomento.

E importante também verificar o dispositivo sobre a LDO na lei complementar
n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo a LRF, integrara a LDO
o anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais de receitas e
despesas, resultado primario e nominal e montante da divida publica.

A LOA ¢ instrumento de planejamento de curto prazo, com vigéncia anual, em
que o poder publico prevé a arrecadacdo de receitas e fixa a realizagdo de despesas,
previsto na Carta maior, no qual veda o inicio da programacao ou projetos nao incluidos
na LOA, a consignacao de crédito com a finalidade imprecisa e a dotagdo ilimitada.

Além disso, também, ndo deve contar matéria estranha a previsao de receita e
fixacdo de despesas, exceto matéria referente a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito. A finalidade da LOA ¢ a
concretizacdo dos objetivos e metas estabelecida no PPA.

Na cidade de Belém, a politica de moradia e habitacdo ¢ coordenada e executada

pela Secretaria Municipal de Habitagdo — Sehab, criada e estabelecida pela Lei



Municipal n. ° 7.865, de 05 de janeiro de 1998. E relacdo ao PPA. Optou-se por fazer
um comparativo dos PPA de Belém 2018-2021 e 2022-2025.Usar-se-a também as
informagdes sobre populagdo e déficit habitacional constantes do Censo IBGE 2013,
uma vez que o censo realizado em 2022 estd sendo finalizado por etapas e , até o
momento de conclusdo deste artigo, nao havia finalizado os dados sobre déficit
habitacional.

No PPA 2018-2021, ¢ disposto que o déficit habitacional da Regido
Metropolitana de Belém ¢ de 84.525 unidades, sendo 82.741 na zona urbana e 1.784 na
zona rural, apresentando um total relativo de 13,4%, o qual se baseou em dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) — 2013. J& em relagdo ao Municipio de Belém, o déficit
habitacional ¢ de 72.401 moradias.

Ao se analisar o PPA do estado do Para (2020-2023), constata-se a urgéncia de
investimentos em politicas habitacionais. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), realizada pelo IBGE, e a Fundacdo Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquisas do Pard (FAPESPA), em 2018, 35% das moradias
eram domicilios improvisados.

Ademais, foi verificado, ainda, que a densidade excessiva de moradores por
dormitério (razdo moradores por dormitorio) foi de 5,66 moradores para cada
dormitorio. A pesquisa relata também que o percentual de domicilios sem banheiros ou
sanitarios era de 11,66%. Por fim, o percentual de domicilios com paredes de material
ndo duravel era de 1,82% ¢ os domicilios sem iluminagdo elétrica constituiam 1,1%
(PARA, 2019)

Ja o descrito no PPA 2022-2025, revela que existe um déficit habitacional de
92.194 (noventa e dois mil e cento e noventa e quatro) imoveis na cidade de Belém
constatado em 2021. Esse nlimero representa um aumento de cerca de 9% (nove por
cento) em relagdo ao déficit observado em 2017.

Os programas habitacionais relacionados ao PMCMYV, também estdo com graves
entraves, cerca de quatro empreendimentos estdo com obras paradas ou ocupadas de
forma irregular: Viver Outeiro, Viver Pratinha, Viver Mosqueiro e Viver Val-de-Cans.
Esta situag¢do corrobora com o déficit habitacional na cidade. Outro agravante, segundo
a Sehab, foi a falta de transparéncia na conclusdo e no sorteio para entrega das poucas
unidades habitacionais no periodo da gestdo anterior, dificultando maiores

esclarecimentos a sociedade.
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Além disso, o PPA ainda pontua que outro fator de importante impacto na
politica habitacional em Belém e a desestruturagdo da organizacional da Secretaria
Municipal de Habitagdo, que sofre com o sucateamento de sua estrutura funcional, de
ordem administrativa e de recursos humanos.

A estrutura hoje utilizada para realizagdo de suas atividades, ndo comporta a
demanda de atendimento ao publico, que chega a fazer mais de 100 atendimentos
diarios, e que possui hoje em seu banco de dados, cerca de 150.000 (cento e cinquenta
mil) familias cadastradas, aguardando pela oportunidade de receber uma unidade
habitacional, e conclui dizendo que a Lei n.° 8.960/2012 que "Dispde sobre a
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita e institui o Programa Municipal de Assisténcia
Técnica a habitacdo para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para
as familias de baixa renda em Belém do Para, e da outras providéncias” nunca foi
implementada, o que também contribui para o aumento de habitagdes precarias na

cidade de Belém, bem como o seu déficit habitacional.

1.3. O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO: A REALIDADE DO MUNICiPIO
DE BELEM

De maneira a estruturar o comportamento do planejamento de recursos
or¢amentarios financeiros voltados para habitacdo de interesse social sdo apresentados
os resultados da pesquisa realizados nos PPA 2018-2021 e 2022-2025, assim como o0s
resultados as pesquisas nas LDO e LOA de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022 do

Municipio de Belém.

Grafico 1 - Previsdo de reducdo de déficit habitacional (em %)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O exposto no grafico 1 desperta preocupagdo: apesar de o PPA 2022-2025
revelar um aumento de 9% no déficit habitacional em relagdo ao PPA de 2018-2021, a
meta de redugdo do problema contido no plano é 2% menos que o do anterior. Isso
conduz ao agravamento do quadro e corrobora para a persisténcia e cronicidade da falta
de moradias em niimero suficiente para atender a demanda do municipio de Belém.

Nao ¢ objeto de esta pesquisa identificar as causas que ocasionaram o
encolhimento da meta de reducdo da previsao de déficit habitacional. O certo ¢ que essa
previsdo de reducdo, que ja era pequena, encurtou ainda mais nesse periodo, € nao

demonstra expectativa animadora no tocante a esse assunto.

Grafico 2 — Numero de Unidades Habitacionais previstas versus entregues
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Na andlise do grafico 2, houve uma uniformidade no numero de unidades
habitacionais a serem construidas, conforme prevista nos PPA 2018-2021, LDO de
2018, 2019,2020 e 2021. Todavia, em 2022, houve um aumento aparente, visto que, 0s
valores de 2880 unidades habitacionais correspondem, segundo o PPA 2022-2025, a 4%
da metade redugdo do déficit habitacional para todo o periodo de vigéncia do respectivo
PPA, que, conforme demonstrado no grafico 1, sera de 10%.

Focando somente nesses nimeros, a expectativa ¢ animadora, uma vez que,
segundo a projecao do referido plano, somente no primeiro ano de vigéncia do PPA
2022-2025 ja seria possivel atingir 40% da meta prevista para os quatro anos de
vigéncia desse PPA. Mas a realidade obtida ¢ absurdamente diferente da realidade.

No periodo pesquisado, apenas 15 unidades habitacionais de projetos executados

e geridos pela prefeitura foram entregues localizado no empreendimento Paulo Fonteles
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— Portal da Amazonia, enquanto que os empreendimentos que fazem parte do PMCMYV,
que a Sehab, junto a prefeitura, s6 realizam o cadastro, sorteio e a entrega das
habitacdes foram 6.070 unidades habitacionais entregues, a saber: Viver Independéncia
com 352 unidades, Viver Maraca com 550 unidades, Viver Primavera com 704
unidades, Viver Portal do Tenoné com 304 unidades, Tenoné II na 1° etapa com 384
unidades, Tenoné II na 2° etapa com 96 unidades, Viver Maracacuera I com 480
unidades, Viver Maracacuera II com 480 unidades e, por fim, Quinta dos Paricds com
2720 unidades.

Portanto, mesmo com somatoria dos empreendimentos, concluidos e entregues
corresponde a apenas 53,47% do total de habitagdes previstas nos respectivos planos
plurianuais. Esse descompasso entre populagdo sem moradia e baixa entrega de
unidades habitacionais corrobora demasiadamente para o agravamento do problema de

déficit habitacional no municipio de Belém.

Grafico 3 — Valores totais previstos no orcamento anual
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Como ja dito anteriormente, o desempenho econdmico do pais sofreu com a
desaceleracdo economica ocorrida a partir de 2016. Apesar disso, foi possivel obter
aumento de disponibilidade or¢amentaria para construcdo de unidade habitacional de
interesse social nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, entretanto essa disponibilidade
sofreu uma queda substancial a partir de 2021, e, em 2022, possui um valor considerado
irrisorio para a constru¢do de novas unidades habitacionais conforme a andlise do

grafico.
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2.CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral demonstrar o incremento da
alocagdo e desembolso de recursos financeiros visando o financiamento de habitacdo de
interesse social em Belém do Pard. Para tanto foi realizada a andlise dos fundamentos
do direito a moradia no plano constitucional e internacional; a identificagdo o déficit
habitacional, no periodo de 2018 a 2022, no municipio de Belém (PA) utilizando-se
dados do IBGE 2013 presente nos PPA do municipio, uma vez que o censo 2022 ndo
havia sido finalizado até a conclusdo desta pesquisa.

Além disso, foi também realizada a coleta de normas de planejamento
or¢amentario-financeiro dos municipios pesquisados, bem como, referéncias
doutrindrias acerca do direito a moradia no Brasil; Na sequéncia, ocorreu a extracdo dos
dados relativos as autorizagdes/dotagdes orgcamentarias nos exercicios financeiros
pesquisados, destinadas a politica publica de HIS e a comparagao, por meio da analise
de graficos, do desempenho do financiamento na politica de HIS durante o periodo
pesquisado.

Em relagdo as hipdteses, foram estabelecidas para essa pesquisa as seguintes: I -
O governo municipal, a partir do mandato do atual chefe do Poder Executivo, vem
alocando de modo crescentes recursos financeiros na politica de HIS; II - no periodo
fiscalizado observou-se uma manutengdo meédia no volume de recurso financeiros
alocados na politica de HIS; III- o municipio pesquisado ndo executou politica de HIS
no periodo da pesquisa.

As hipoteses I e II foram descartadas pois, como observado na pesquisa, oS
recursos financeiros destinados a constru¢do de HIS sofreram grave redugdo no periodo
pesquisado., o que impossibilitou a manutencdo média de volume de recursos para a
politica de HIS. Em relacdo a hipotese III, pode-se afirmar que esta certa até certo
ponto, uma vez que apenas 53,47% das unidades habitacionais previstas foram
entregues, o que ¢ indicativo de execugao parcial da politica habitacional.

A resposta obtida ao problema de pesquisa sobre o comportamento do
planejamento or¢amentario-financeiro, nos ultimos cinco anos, visando o financiamento
de politica publica de habitacdo de interesse social (HIS) no municipio de Belém do
Para foi de que o planejamento or¢amentario, inicialmente, possui um comportamento
ascendente e até promissor no que tange a resolucao dos problemas de falta de moradias

para populacdo de baixa renda, mas apresenta uma queda brusca que comprometeu
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austeramente o avanco da politica habitacional. Além disso, em nenhum periodo
pesquisado foram entregues a totalidade de habitagdes previstas, agravando, assim, a
crise habitacional enfrentada pelo municipio de Belém.

Nao foi objeto de esta pesquisa identificar as causas que ocasionaram o
encolhimento da meta de reducdo da previsdo de déficit habitacional, nem das causas da
entrega parcial das unidades habitacionais ou da reducdo drastica dos investimentos em
moradia social. Assim, tais vardveis poderdo ser temas de pesquisas futuras no campo
das politicas habitacionais e melhorar o entendimento da comunidade académica sobre
as causas e efeitos do déficit habitacional observado no municipio de Belém.

Por fim, ¢ mister que a Secretaria Municipal de Habitacdo desenvolva um
sistema de controle eficaz sobre a quantidade de moradias em construgdo, construidas e
ndo entregues e construidas e entregues, a fim de que o poder publico otimize a
qualidade de seus controles internos e eleve a qualidade da transparéncia das
informagdes, bem como sua publicidade em tempo oportuno, segundo as defini¢des

constitucionais e legais.
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