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Resumo
Os recursos naturais necessitam de planejamento e de utilizacdo das politicas publicas locais no
momento de alocar os recursos. Porém, o crescimento econdmico em regifes de fronteira como
0 municipio de estudo, continua sendo desafio diante destas politicas. O artigo tem como
objetivo entender o processo de comunicacao cientifica e politicas pablicas em um contexto do
Programa Municipios Verdes (PMV); analisar a gestdo da politica publica deste Programa;
demonstrar a importancia da comunicacdo cientifica como instrumento que assiste as
instituicOes e sociedade civil para entender este processo; e, demonstrar a gestdo do PMV junto
ao municipio de Obidos (PA). A questdo norteadora do artigo é entender de que forma a
comunicacdo cientifica auxilia a politica publica dos municipios verdes. Para tanto, define-se
como hipotese que o pacto local é pré-condicdo para o que 0 municipio seja reconhecido como
verde e que a politica do PMV foi ampla para todos que se comprometeram com o pacto local.
Do ponto de vista metodoldgico, o artigo buscard o maior numero possivel de informacdes
sobre a tematica, utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa e quantitativa, ampliando
informacBes sobre o assunto através de livros, artigos de periodicos e outras referéncias
pertinentes ao tema.
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Abstract

Natural resources need planning and use of local public policies when allocating resources.
However, economic growth in frontier regions such as the study municipality remains a
challenge to these policies. The article aims to understand the process of scientific
communication and public policies in a context of the Green Municipalities Program (PMV);
analyze the management of the public policy of this Program; demonstrate the importance of
scientific communication as an instrument that assists institutions and civil society to
understand this process; and, demonstrate the management of the PMV in the municipality of
Obidos (PA). The guiding question of the article is to understand how the scientific
communication helps the public policy of the green municipalities. Therefore, it is hypothesized
that the local pact is a precondition for what the municipality is recognized as green and that the
PMV policy was broad for all those who committed to the local pact. From the methodological
point of view, the article will seek the greatest possible number of information on the subject,
using the qualitative and quantitative research technique, expanding information on the subject
through books, periodicals and other relevant references.
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1.INTRODUCAO

Desde 2013 a Amazonia tem apresentado trajetdrias crescentes do desmatamento, contudo
este comportamento tornou-se muito expressivo a partir de 2016 com quase 8 mil quildmetros
quadrados de florestas destruidas. De acordo com os dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente
na Amazonia (IMAZON), em 2016, o desmatamento atingiu 19% das florestas da AmazoOnia
brasileira. Esses dados sobre o desmatamento sdo importantes porque além de apresentar as
consequéncias das atividades socioeconémicas ambientalmente insustentaveis na regido, elas exigem
providéncias de politicas publicas governamentais pontuais e de longo prazo. Neste sentido,
instituicdes publicas e organizacBes ndo governamentais vém se encarregando de multiplicar e
difundir esse conhecimento, essencial para alterar o padrdo de produgéo. A partir destas contribuicdes,
projetos que utilizam o termo “municipios verdes” comecaram a se desenvolver em diferentes regides
do pais. Algumas vezes, como uma reagdo quanto ao rigor das leis contra o desmatamento (AMORIM,
2010).

O Programa “Municipios Verdes” foi criado apresentando como principal meta, em sua
politica, o combate e reducdo do desmatamento nos municipios do estado do Para, no qual se
configura como um programa iniciado em 2011. A politica obteve destaque nacional e internacional
de acordo com os resultados apresentados por alguns municipios como, por exemplo, Paragominas
(CASTELLO, 2016). Este municipio obteve alcance nas metas que o PMV estabelece. De acordo com
Guimardes et al. (2011), isto foi possivel por meio de pactos com entidades publicas, privadas e ndo
governamentais. A partir deste exemplo, outros municipios, como Obidos-PA passaram a desenvolver
maiores agdes com énfase no combate ao desmatamento para ser incluso no PMV e desempenhar

praticas mais sustentaveis.

Diante disso, a pesquisa é justificada pelo estudo esta relacionado com a gestdo dos
municipios verdes em prol do desenvolvimento nos municipios paraenses e por ser direcionado como
uma alternativa de compreenséo sobre o0 processo de comunicacao cientifica como elemento auxiliador
desta politica publica. Além disso, 0 municipio também é um territorio de fronteira e apresenta nos
limites com Oriximina-PA altos indices de desmatamento de acordo com o Projeto Monitoramento da
Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES). Outro ponto a ser destacado é a caréncia de
pesquisa cientifica tratando desta politica publica e relacionando-a com a comunicacédo cientifica no

municipio de Obidos-PA.

O Programa Municipios Verdes (PMV) utiliza instrumentos com o intuito de implantar o
fortalecimento de gestdo ambiental e 0 combate ao desmatamento ilegal no Para. Dentre eles estdo

duas ferramentas de gestdo compartilhada que reforcam a divulgacdo da situacdo do desmatamento



nos municipios paraenses: o Sistema de Alerta do Desmatamento automatizado da Lista do
Desmatamento llegal (LDI) e a Plataforma Simples Ambiental (IMAZON, 2017).

Estes Sistemas - de carater fiscalizador - foram criados a partir do Projeto de Olho na
Floresta. O LDI foi desenvolvido para gerar o monitoramento continuo da floresta, fornecendo alertas
semanais das alteracOes na vegetacdo nativa para gerar a deteccdo e mapeamento do desmatamento
atual e sua intensidade, utilizando imagens de satélites de alta precisdo. Ja a Plataforma Simples
Ambiental é o ambiente eletrdnico criado pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) para cadastro e emissdo da Dispensa de Licenciamento Ambiental, do Licenciamento

Ambiental Declaratério e o do Licenciamento Ambiental Simplificado no @mbito estadual.

Diante deste contexto a pesquisa busca responder: como a comunicagdo cientifica pode
auxiliar na implantacéo da politica publica dos municipios verdes em Obidos? Parte-se do pressuposto
de que o pacto local é pré-condicdo para o que 0 municipio seja reconhecido como municipio verde e
segundo Caldas (2011) ”a comunicacdo cientifica ndo s6 reconhece como valoriza a opinido do
publico e seu direito de participar das decisdes sobre politicas publicas”. Desta forma, entende-se que
a comunicagdo cientifica deste programa em Obidos foi ampla e estendida a todos que se

comprometeram com o pacto local.

Para tanto, sera necessario entender como ocorre o processo de comunicagdo cientifica do
PMV diante dos Municipios, InstituicGes, Sociedade e Liderangas interessadas no Programa;
demonstrar como ocorre a comunicagao na Gestdo do PMV; e, por fim, explicar como é desenvolvida
a Gest&o do PMV no municipio de Obidos-PA.

Para entender o processo da comunicacdo e divulgacdo cientifica, dentro das politicas
publicas, foi utilizado os conceitos e discussfes feitos por Graca Caldas (2011) em seu estudo sobre
“midia e politicas publicas para comunicac¢do da ciéncia”. Ao trabalhar com a gestdo do PMV foram
analisados trés relatérios do Nucleo Executor do Programa Municipios Verdes (NEPMV). Sendo dois
deles referente ao ano de 2016 e um de 2017. Os diagndsticos, mapeamentos e reunides de Gestao do
PMV foram realizados pela empresa de consultoria FLORAM Engenharia e Meio Ambiente

contratada pelo Nucleo Executor do Programa.

Neste sentido, o artigo apresenta esta compreensao da politica pablica dos municipios verdes
a partir do estudo de caso em Obidos-PA. De acordo com Yin (2001, p.32), “o estudo de caso é uma
inquiricdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real
quando a fronteira entre o fenémeno e o contexto ndo é claramente evidente e onde multiplas fontes de
evidéncia sdo utilizadas”. O autor ressalta a importancia desta estratégia como sendo a mais adequada

para responder questdes de “como” e “por que”.



O processo de analise e interpretacdo varia de acordo com o plano de pesquisa (GIL, 2008).
No caso da pesquisa em relacdo a politica dos municipios verdes e sua relagdo com a comunicagao e
desenvolvimento vinculado a Obidos pode-se afirmar que ela é do tipo qualitativa. Pois, GIL (2008)
afirma que diferente do que ocorre com a pesquisa quantitativa, na qualitativa os elementos analiticos
ndo podem ser definidos previamente. Isto €, ndo existem provas ou férmulas para orientar 0s

pesquisadores.
2. APOLITICA DE MUNICIPIOS VERDES

A discussdo sobre Amazonia enfatiza a questdo ambiental. A preservacao da biodiversidade
tornou-se meta internacional. Por outro lado, as questdes ambientais alteram as condicBes de
apropriagdo do territorio, legitimando novas préticas — consideradas “sustentaveis” —, ou justificando
novos mecanismos de regulacdo do uso da base material da sociedade, como, por exemplo, o
zoneamento econémico-ecoldgico (ZEE), a internalizacdo de custos ambientais, 0s mecanismos ditos
participativos de “governanga” como conselhos de meio ambiente, Agendas 21, etc., (PRESSLER,

2012).

Diante deste cenario, a partir da Agenda 21, criada no Rio 92, o discurso sobre
sustentabilidade ganha forca e temas como indicadores sociais que visam promover o
desenvolvimento sustentavel, por meio da melhoria da governanca e tomada de decisdo, aparecem
para fomentar o debate de politicas publicas ambientais (PRESSLER, 2012). Nesse contexto, faz-se
necessario trazer para discussao o conceito de sustentabilidade. Pois, ainda que ele seja popularizado
de forma ostensiva, apresenta controvérsias e diversas defini¢cdes conforme sua abordagem. Isto
demonstra o quanto a mediagdo — relages sociais no processo de recepgdo - e midiatizacdo — forma

como as midias interferem nestas relagdes sociais - estdo presentes neste processo (BRAGA, 2012).

Deste modo, a tomada de decisdes sobre politicas publicas, instituicdes, desenvolvimento e
comunicacgdo cientifica em determinado estado ou municipio, bem como a forma desenvolvida por
estas decisdes deveria ser pautada em uma questdo primordial que permitisse questionarmos se de fato
0 desenvolvimento das ciéncias promove o0 desenvolvimento igualitario das sociedades
(BORTOLIERO, 2009).

Segundo BRAGA (2012), na area da comunicagdo o surgimento de uma “midia de massa”
no formato de industria cultural tornou-se objeto de estranhamento social: uma sociedade vista como
massificada passava a ser mediada por processos informativos e de entretenimento ndo-habituais,
subsumidos a setores sociais dominantes, ndo controlados pela sociedade em geral. Na realidade, este
comportamento ocorre quando hd um entendimento enviesado do proprio conceito de sustentabilidade.

Pois, muito se discute, mas poucos conhecem de fato este conceito e sua relevancia.



O entendimento conceitual do termo sustentabilidade é fundamental para os atores locais
quanto para o proprio estado, pois a partir do momento que estes atores reconhecem que ha problemas,
na forma como algumas acdes sdo desenvolvidas, eles passam a desenvolver ou promover politicas
publicas capazes de reverter o quadro que se apresenta e que gerem cidadania e melhoria de vida para

a populacdo que reside nos municipios onde ocorrem os grandes indices de desmatamento.

Recentemente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) aponta para o fato da
manutencdo da floresta ser compativel com o desenvolvimento econdmico. O IMAZON (2017)
apresenta quatro justificativas para reduzir as taxas de desmatamento. Inicialmente o mercado
consumidor nacional e global prefere produtos livres de desmatamento; em seguida, a persisténcia do
desmatamento inibe investimentos na Amazonia, isto dificulta o desenvolvimento econémico da
regido; depois o valor econdmico total da floresta amazonica e seus servigos ecossistémicos Séo
crescentes e sera ainda mais estratégico no futuro préximo; e por fim, a Amazonia e o Para possuem
areas desmatadas suficientes para aumentar sua producdo agropecuaria sem a necessidade de
desmatamentos adicionais (IMAZON 2017, p.18).

Retomando a politica de municipios verdes e seu conceito, GUIMARAES et al (2011, p.15),

0 compreende como aguele que desenvolve atividades produtivas sustentaveis com baixa emissdo de

carbono e elevada responsabilidade social e ambiental. Segundo esta autora em um contexto

Amaz6nico o municipio verde estimula primeiramente a governanca local para ampla gestdo

municipal do meio ambiente; segundo o manejo florestal; posteriormente a intensificacdo da

agropecuadria e do reflorestamento; e, consequentemente o uso sustentavel e a conservacdo das fungdes

ecoldgicas das florestas e remanescentes; além da recuperagio de Areas de Preservagio Permanente
(APP) e Areas de Reserva Legal (ARL). De acordo com GUIMARAES et al. (2011, p. 15):

O municipio define e executa acBes de monitoramento local das atividades

produtivas e da pressdo sobre a floresta como medida efetiva de combate ao

desmatamento e promove a inser¢do de todos os produtores no Cadastro Ambiental

Rural (CAR) e no Licenciamento Ambiental Rural (LAR). Com isso, ele cria bases
para a seguranca juridica, o que permite atrair investimentos de qualidade.

Partindo destes pressupostos GUIMARAES (2011) afirma que as justificativas para que um
municipio seja considerado verde vao desde a seguranga juridica até o fomento de crédito para
continuar com a eficiéncia de suas préaticas. De acordo com ele, o produtor ao aderir 0 programa nao
sofre com san¢fes como multas e embargos econdmicos, pois, segundo as diretrizes da politica estara
cumprindo com as leis ambientais. Outro ponto importante destacado pelo PMV ¢é a valorizacdo no
mercado. De acordo com o Guia do PMV, Guimarges (2011, pag. 23), “os consumidores tém optado
por produtos com procedéncia socioambiental correta, e alguns paises importadores tém restringido o
comeércio de produtos que reconhecidamente causam danos ao meio ambiente”. E no Brasil, grandes

redes varejistas, como por exemplo, Carrefour e o Pdo-de-AcUcar, declararam que ndo comprardo mais



produtos oriundos de desmatamento ilegal e de trabalho em condicBes analogas a de escravo. Além
disso, alguns frigorificos (como o JBS e o Marfrig) assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) comprometendo-se a comprar apenas de fornecedores regulares ambientalmente.

Outro ponto a ser destacado é que a atracdo de investidores também é um requisito de grande
peso para 0 municipio e seus componentes realizarem a mudanga para praticas mais sustentaveis, ja
que também oferece maior seguranga juridica para estes. Por outro lado, o governo federal, mediante a
uma mudanca de postura do municipio em relacdo as questfes ambientais e sociais, tem priorizado o

acesso ao crédito, fomento e assisténcia técnica rural.

Segundo o regulamento do PMV criado pelo Decreto 054/2011 para ser efetivado como um
municipio verde é necessario reduzir o desmatamento, cumprir com a legislacéo social e ambiental e
estimular a recuperacdo de areas degradadas, a intensificacdo do uso de areas ja abertas e 0 manejo de
floresta nativa. A politica publica divulga por meio de relatrios e cartilhas, acompanhadas pelo
Comité Gestor do PMV (COGES), algumas a¢des para ocorrer essa migracdo para as praticas mais
sustentaveis no contexto amazonico. Porém, estas podem sofrer variagfes a medida a regido é alterada,

bem como problemas e peculiaridades de cada municipio no qual a politica é implantada.

De acordo com o guia de divulgagéo do PMV (2011) qualquer municipio do estado pode se
tornar municipio verde, ainda que ele ndo pertencga a lista de municipios prioritarios no combate do
desmatamento (meta principal do PMV). O quadro 1 apresenta as principais agdes para torna-se um

municipio verde:

Quadro 1: Principais agdes para ser um municipio verde.

Reducéo do desmatamento Conter a abertura de areas florestadas e

estimular sua conservagao.

Regularizag¢do ambiental Estimular os produtores rurais a cumprir as

exigéncias legais ambientais (CAR, LAR e, se

for o caso, o Plano de Recuperacio de Area
Degradada Prad).

Regularizagdo fundiaria Estimular a legalizacdo da terra (titulo ou

concessdo e CCIR).




Reflorestamento e recuperagdo de areas|Incentivar o uso de madeira reflorestada na
degradadas producdo de carvdo vegetal e o uso de &reas ja
degradadas para o reflorestamento. Além disso,
promover a recuperacdo de &reas degradadas
(recomposicdo de APP e de ARL) com

espécies nativas dentro das propriedades.

Adocao de boas praticas agropecuarias: Promover a ado¢do de boas préaticas
agropecudrias e intensificar o uso de &reas ja

abertas, buscando melhor produtividade.

Manejo florestal Estimular a ado¢do de manejo florestal de alta
qualidade técnica.

Economia de baixo carbono e manutencdo da|Reduzir as emissfes de Gases do Efeito Estufa
biodiversidade (GEE) e manter a diversidade de espécies
animais e vegetais. As acles ja citadas
contribuem para esta acdo, uma vez que no
Brasil grande parte das emissdes esta ligada ao
desmatamento e a manutengdo da
biodiversidade depende da restauracéo e/ou do

controle da exploragéo da floresta.

Gestdo municipal de meio ambiente estruturada | Dotar o 6rgdo municipal de meio ambiente de
e transparente infraestrutura e pessoal habilitado e garantir a
transparéncia na sua atuagdo. Esta acéo
contribui para o desenvolvimento das acles

listadas acima.

Fonte: Municipios Verdes: caminho para sustentabilidade, 2011. Elaboracéo propria, 2018.

Diante destas informacGes é necessario entender os passos para que um municipio seja
considerado verde. O primeiro deles é realizar um pacto local; depois, elaborar um diagndstico
municipal e, em seguida, buscar parcerias. De acordo com Guimardes (2011), o pacto € um
instrumento de negociagdo politica e possui natureza voluntaria. Neste sentido, ele é um documento
que comprova o cumprimento de tudo em comum acordo de trabalhar para que o municipio
interessado em ingressar no PMV alcance suas metas. O objetivo do pacto € formalizar o compromisso

que as liderancas acordam. Com isso, garante-se a legitimidade ao projeto e s metas estabelecidas.



O documento que estabelece os compromissos precisa conter clausulas que descrevam o0s
objetivos e as metas do projeto; o compromisso das entidades empresariais com as exigéncias legais
ambientais e sociais; 0 compromisso dos signatarios para trabalhar de forma cooperativa e coletiva

para atingir as metas do projeto; o trabalho dos signatérios na divulgacao das metas do projeto.

Neste sentido, as principais instituicdes que devem fazer parte do pacto séo as organizacgoes
dos setores produtivos locais (pecuaristas, agricultores, madeireiros, pequenos produtores,
comerciantes, industriais, entre outros); sindicatos dos trabalhadores rurais e patronais; prefeitura;
secretaria de agricultura e secretaria de meio ambiente do municipio; e Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs) com atuagdo na regido. Na situacdo onde o municipio ndo tenha secretaria
responsavel pela agricultura e meio ambiente, a politica do Programa recomenda que seja estabelecida.

Os pactos firmados com estes participantes sdo realizados por meio de reunides preliminares
por meio de apresentacdes e discussdes do projeto municipio verde com os gestores e liderangas
locais. Para a Politica também é necessario ter uma Reunido Publica com apresentacdo do projeto a
sociedade e assinatura do pacto. Em relagdo a elaboracéo deste pacto, € necessario que sejam feitas as
reunides preliminares com gestores locais e representantes da sociedade civil organizada para
apresentar a proposta e recebimento de contribuigdes. Nesta fase, de acordo co o NEPMV (2016) o
envolvimento da sociedade civil organizada € de extrema importancia para o desenvolvimento e
sucesso do projeto. Além disso, 0 municipio precisa garantir que todos os setores interessados, tais
como prefeitos, vereadores, secretarios municipais de agricultura e meio ambiente; representantes dos
sindicatos de agricultores, pecuaristas, pequenos produtores, madeireiros, moveleiros, comerciarios e
industriais; representantes do Orgéo Estadual de Meio Ambiente (Oema) e ONGs com atuagio na

regido, sejam convocados para a participagdo nas reunides.

De acordo com AMARAL (2011) para uma reunido publica ser eficiente, é necessario
realizar uma ampla divulgagdo, com faixas, cartazes, radio, televisdo, jornais, e outros meios de
comunicacdo. Durante a reunido publica € preciso expor o motivo da mesma, 0 projeto, 0S seus
beneficios e os desafios a serem enfrentados; a politica recomenda que sejam evitadas reunides longas
e cansativas (maximo trés horas); além disso, é recomendado estimular perguntas com o intuito de
esclarecer as duavidas; e, por fim, diante da sociedade local, é necessario assinar o0 pacto
comprometendo-se com o projeto. Esta acdo € fundamental para que comunidade local entenda que o
desmatamento ndo é sindnimo de desenvolvimento. E que justamente, no Século XXI, a auséncia de

regularidade ambiental importa em sérias limitacGes de acesso ao mercado e ao crédito.

No que diz respeito ao diagndstico, realizado pelo NEPMV, a politica dos municipios verdes
informa que é um relatério com dados sobre a cobertura vegetal, situacdo fundiaria, perfil econémico

da regido e producdo agropecuéria do municipio. De acordo com as diretrizes estabelecidas pela



politica dos municipios verdes (2016) este relatério permite compreender a situacdo do municipio
antes do inicio do projeto. Também serve de base para comparar dados e verificar se 0 mesmo esta no
caminho correto, por exemplo, se 80% do territorio cadastrado ja foi registrado no CAR e se o
desmatamento estd abaixo de 40 quildmetros quadrados ao ano como determina a diretriz do

programa.

O requisito do diagnostico exigido pela politica dos municipios verdes € fundamental porque
orienta a atuacdo das liderangas locais e nele sdo identificadas a situacdo, as potencialidades e 0s
obstaculos a serem superados pelo municipio. Neste sentido, tém-se um panorama da situacdo do

municipio a ser incluido no programa.

O diagnostico precisa conter no minimo o mapeamento da cobertura vegetal identificando a
area desmatada e a preservada. Dados com relacdo ao desmatamento municipal podem ser obtidos no
site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; também precisa da situacdo do Cadastramento
Ambiental Rural (CAR) e Licenciamento Ambiental Rural (LAR) no municipio relatando o nimero de

propriedades com CAR e/ou LAR e a soma da area dessas propriedades.

Essas informac@es séo disponibilizadas em um sistema de informagfes ambientais publico
(Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental - Simulam ou Sistema Estadual de
InformagBes Ambientais - SEIAM) do OEMA; perfil da economia municipal: identificando as
principais atividades econdmicas desenvolvidas no municipio (setor agropecuario, Servicos e
industrial), Produto Interno Bruto (PIB) municipal e nimero de empregos. Essas informagdes podem
ser pesquisadas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Além disso, € preciso
verificar a area em uso agropecuario identificando as areas de ocupagdo das culturas agropecuarias e a

producdo municipal (esses dados sdo disponibilizados pelo IBGE).

Sob esta 6ética, além do pacto e diagnostico a politica dos municipios verdes ainda requer a
criacdo de parcerias. Elas possibilitam a constru¢do do projeto com divisdo de responsabilidades e
custos entre o Estado e as instituigdes na qual sdo estabelecidas estas parcerias. Além disso, a partir
deste ato é possivel obter suporte técnico e de informagdes que nédo estdo disponiveis nos municipios.
Deste modo, asseguram a continuidade e complementacdo do programa, que nao depende de um Unico
6rgdo ou ente governamental. Assim, produtores rurais, prefeituras, ministério publico, sindicatos e
entidades de classe, ONGs, d6rgdos ambientais, fundiarios e de apoio a producdo devem se unir em

torno de agendas locais para enfrentar problemas concretos.

Neste sentido, a proposta da politica dos municipios verdes ndo é apenas o de superar o
desmatamento reduzindo suas taxas, mas também de proporcionar o desenvolvimento com maior
indice de sustentabilidade para economia local. Esta tarefa exige uma série de dindmicas para

estabelecer o didlogo com a comunidade para obtencdo do entendimento diante do tema tdo complexo



e onde seus efeitos precisam ser continuos. A Amazonia é considerada a maior fronteira de recursos
naturais do planeta (SILVA et al., 2015). Esta relevancia é consequéncia dos avangos técnicos
cientificos que facilitam a manipulagdo, modificagdo e uso da sua biodiversidade por meio do
progresso da biotecnologia e engenharia genética. .

O processo onde ocorre apenas a exploragdo dos recursos naturais precisa ser alterado. Na
maioria dos casos ocorre apenas o crescimento em detrimento do desenvolvimento, no qual deve ser
observado além da &rea econdmica, a social e ambiental das comunidades que j& residem no local
como, por exemplo, quando vem a instalacdo de grandes projetos — caracteristica muito frequente na

regido amazonica.

Diante deste contexto, a importancia estratégica da Amazénica e em resposta as pressées da
opinido publica brasileira e internacional, o governo do Brasil langou em 2004 um ambicioso
programa de combate ao desmatamento, chamado PPCDAM (Plano de Agdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal). Segundo CAMPANILI (2014), coordenadora do
relatério do PMV, isso também foi motivado pelo fato do desmatamento colaborar com mais de 55%
das emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 2004, o que levou o Brasil a ser quarto maior

emissor no mundo.

Além disso, de acordo com o IMAZON (2017) ocorreu aumento significativo na area de
ciéncia e tecnologia com avancos de comando e controle fiscalizacdo de campo, detencdo de
autoridades e produtores envolvidos com o desmatamento ilegal colaboraram para o fortalecimento
das politicas focadas no combate ao desmatamento. O langcamento dos sistemas de monitoramento
com imagens de satélite em tempo real Deter (Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo
Real, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais € SAD —IMAZON (Instituto do Homem e Meio

Ambiente da Amaz6nia) também contribuiram para as a¢cbes de monitoramento da floresta.

Em sua primeira fase (2004-2007), o programa resultou na criagéo de cerca de 480 mil Km2
de unidades de conservagdo, o que elevou a proporcdo de areas protegidas de 28% para 38%da
Amazonia Legal. O arranjo de medidas realizadas de forma coordenada conseguira fazer a reducéo do
desmatamento de 19,6 mil Km2 (média 1996-2005) para algo em torno de 12,6 mil Km2 (média de
agosto 2005 — julho 2008).

Porém, foi a versdo denominada de 2.0 desse programa, lancada no inicio de 2008, que
reduziu de forma significativa o desmatamento para 6,3 mil Km2 (média 2009-2012). Isso importou
uma queda de cerca de 80% entre a taxa de desmatamento registrada em 2004 (inicio do PPCDAM) e
a de 2012.
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Ao considerar o periodo de 2006-2012 as emissGes que foram evitadas de CO,, a partir desta
queda do desmatamento foram estimadas em 2,2 gigatons — esta medida é a Nota Técnica do Comité
Técnico Fundo Amazdnia usando valor conservador de 100 T C/hectare e o fator de corre¢do de C
para CO2 equivalente de 3,67. - Isto até 0 momento representa a maior colaboracdo para a reducgdo de

Gases de Efeito Estufa (GEE) em escala mundial.

Além disso, o que também possibilitou a reducédo drastica do desmatamento em 2008 foram
as inovacfes na forma de conduzir o problema tais como: reducdo do crédito rural; a lista dos
municipios que mais desmatam; lista de areas embargadas; responsabilizacdo da cadeia produtiva de

carne e o fortalecimento das operag6es de fiscalizacdo.

E necessario reconhecer que apesar dos avangos, a maioria das iniciativas aplicadas tinha
perfil regulatério ou meramente repressivo. Neste sentido, eram insuficientes para alterar a dindmica
das atividades produtivas atreladas ao desmatamento e, a0 mesmo tempo, fomentar uma nova base
econdmica sustentavel na regido. Além disso, a sociedade local, impactada de forma intensa com essas
medidas, ndo percebia como vantajosa a questdo ambiental e, por isso, hdo se engajava no processo de

ordenamento.

Diante desse contexto surgem iniciativas locais ou regionais de combate ao desmatamento
com potencial enorme de sustentar e aprofundar os ganhos até entdo obtidos, como é o caso do
Programa Municipios Verdes (PMV) no Estado do Para&. O PMV é um programa do Estado
desenvolvido em parceria com municipios, sociedade civil, iniciativa privada, IBAMA e Ministério
Pablico Federal (GUIMARAES, 2011). Possui como principal objetivo combater o desmatamento e
fortalecer a producdo rural sustentavel por meio de agdes estratégicas de ordenamento ambiental e
fundiario, bem como a gestdo ambiental, com foco em pactos locais, monitoramento do

desmatamento, implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e estruturagdo da gestdo municipal.

De acordo com Daniel Azeredo (2014, pag. 79), procurador do Ministério Publico Federal

no Para, na discusséo dos resultados e perspectivas do PMV em 2013 e 2014 afirmou que:

“O MPF tem o mesmo objetivo do PMV. Unimos esforcos com instituicdes como
IBAMA, INCRA, que também participam das reuniées do comité do programa. O
PMV j& mostrou o caminho certo para combate ao desmatamento, mas sinaliza¢Ges
do governo federal, como a reducdo de Unidades de Conservagdo, hidrelétricas na
Amazdnia e assentamentos do INCRA, tém colocado em risco as metas do
programa. Os desafios do programa sdo avangar no CAR e chegar ao desmatamento
zero”.

Para isso a politica determina a inclusdo no PMV por meio de assinatura de termo com o

MPF, onde o municipio compromete-se com um conjunto de sete metas, que sdo monitoradas pela

coordenacdo do PMV e validadas pelo Comité Gestor. O cumprimento dessas metas habilita o0s
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municipios a receberem beneficios como o desembargo ambiental, incentivos fiscais e prioridade na

aplicacdo de recursos publicos.

De acordo com 0 COGES do PMV a politica dos municipios verdes realiza monitoramento e
validacdo do cumprimento das metas realizado pelo Programa com base nos critérios de dados do
CAR divulgados periodicamente pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS);
dados sobre desmatamento, divulgados mensalmente pelo DETER e SAD, e também anualmente pelo
PRODES; além disso, sdo divulgados boletins mensais dos focos de desmatamento produzidos pelo
SAD/IMAZON e enviados pelo PMV para os municipios realizarem verificacdo em campo; relatérios
de checagem de campo dos pontos de desmatamento enviados pelos municipios para o PMV;
Informacdes fornecidas pela SEMA/DIPLAM sobre processos de habilitacdo de municipios para o
licenciamento ambiental de impacto local; e atendimentos e visitas a municipios pela equipe do PMV.
De acordo com o estabelecido no Decreto 054/2011, o objetivo do PMV é incentivar a efetivagdo de

pactos municipais buscando a redugdo do desmatamento no estado em 80% até o ano de 2020.

O Programa é uma extensdo da experiéncia de controle do desmatamento implantada a
partir de 2009 no municipio de Paragominas visando gerar condigdes para intensificar o uso
sustentavel das &reas desmatadas no estado, promover a regularizacdo ambiental e fundiaria de
imdveis rurais e viabilizar o reflorestamento e 0 manejo sustentavel da cobertura florestal para suprir
também a demanda por madeira. Além disso, as diretrizes estabelecidas pelo PMV possui por base
atuacdo em quatro eixos estratégicos sendo eles: o controle e combate ao desmatamento; ordenamento

territorial, ambiental e fundiario; produgdo sustentavel; e gestdo ambiental compartilhada.

Neste contexto, o Estado do Para foi alcancado pelas a¢cdes de combate ao desmatamento na
Amazodnia por parte do Governo Federal e do Ministério Publico Federal durante a primeira década
dos anos 2000. Essas medidas resultaram na inclusdo de 17 municipios na lista critica de
desmatamento pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e, posteriormente na assinatura de Termos
de Ajustamento de Condutas por parte de frigorificos e produtores de gado. Além disso, milhares de
iméveis rurais foram embargados e ocorreram impactos sociais em funcdo da paralisacdo das

atividades econémicas irregulares.

Uma das principais caracteristicas do PMV é a sua vinculagdo com as politicas publicas
federais e estaduais de combate ao desmatamento e promocdo do desenvolvimento sustentavel na
Amaz0nia, especialmente com as a¢bes do Plano Amazonia Sustentavel (PAS), do Plano de Acéo para
a Prevencdo e o Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal (PPCDAM) e do Plano de Prevencéo,
Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Para (PPCAD). Isto €, a politica dos

municipios verdes funciona como estimuladora de adocdo das praticas mais sustentaveis do ponto
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vista ambiental, sdcia, econémico e juridico. Isso é possivel somente pelo estabelecimento de

parcerias.

3. COMUNICACAO CIENTIFICA E POLITICAS PUBLICAS: DISCUSSAO SOBRE OS
INSTRUMENTOS COMUNICACIONAIS DA GESTAO DO PMV

Nos dltimos anos o debate em torno da comunicacdo cientifica e politicas publicas tém
aumentado. De acordo com Caldas (2011, p.19), “alguns elementos como alimentos transgénicos,
clonagem, células tronco, mudangas climaticas, energia nuclear tem povoado o imaginario popular”
No entanto, isto ocorre a0 mesmo tempo em que ndo existe um entendimento da sociedade brasileira
guando se trata dos riscos e dos beneficios do desenvolvimento da ciéncia, ndo somente para estes

temas mencionados anteriormente, mas para outros de cunho polémico e decisorios.

Dessa forma € necessario entender o conceito do termo e atuagbes da comunicacéo
cientifica. De acordo com Caribé (2015, p. 90) “comunicacdo cientifica é um processo de
comunicagdo classico, tal como descrito, em 1949, por Shannon e Weaver (emissor, mensagem/canal
e receptor)”. A autora destaca ainda que o conteudo informacional é elaborado a partir dos processos
da ciéncia, por cientistas, pesquisadores, académico e outros profissionais do campo das ciéncias. Ja 0s
termos percepgdo publica da ciéncia, compreensdo publica da ciéncia, educacdo cientifica,
alfabetizacdo cientifica estdo focados no individuo que recebe as mensagens, ou seja, indicam o
conjunto de competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) que serdo desenvolvidas nos
individuos que compdem o grupo para o qual a comunicacao € dirigida. Estdo centrados na geracao de
resultados, outcome, nas mudangas comportamentais e no desenvolvimento de competéncias nos
receptores. Entende-se por outcomeo resultado, o impacto do output (produto, servigo ou informacéo)
no receptor, o cliente (CARIBE, 2009).

Neste sentido, o termo comunicagéo cientifica é um termo genérico. E possivel compreender
que difusdo cientifica, divulgacdo cientifica popularizacdo da ciéncia, disseminacdo cientifica sdo
termos subordinados e especificos de comunicacdo cientifica. Estdo relacionados as atividades
desenvolvidas por diferentes pessoas e institui¢des — caso da gestdo do PMV, com o objetivo de levar
a informacdo cientifica a determinado grupo social. Esses termos sdo vistos como processos, isto €,
atividades desenvolvidas com o objetivo de levar a informagdo cientifica ao cliente, o grupo social
(CARIBE, 2015).

A autoria do termo Comunicagdo Cientifica é conferida a Jonh Desmond Bernal. No capitulo
“Comunicagdo cientifica do livro”: a funcdo Social da Ciéncia” (1939), ele retine as atividades
associadas a producéo, disseminacao e uso da informacéo, desde 0 momento da concepgdo da ideia
pelo cientista até a informacdo referente aos resultados alcancados ser aceita como constituinte do

estoque universal de conhecimentos pelos pares (CARIBE, 2015). A abrangéncia do termo aumenta
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para alem das fronteiras da comunidade cientifica ao defender que, tanto o cientista quanto o pablico
leigo, receberiam as informagdes necessarias e Uteis para o desenvolvimento de seus trabalhos ou de

suas atividades cotidianas.

Deste modo, a informagdo cientifica fluiria, ndo somente entre os cientistas, mas chegaria
também até o publico em geral. Nessa perspectiva, a comunicagao cientifica é vista sob dois aspectos:
0 interno, relativo & comunicac¢do no ambito da comunidade cientifica, e a comunicacdo no ambiente
externo a comunidade cientifica denominada de educacdo cientifica e popularizagdo da ciéncia

(popular science).

De acordo com Rita de Cassia Caribé (2015), em seu artigo sobre “comunicagdo cientifica:
reflexdes sobre o conceito”, a comunicacdo da ciéncia é considerada como termo amplo
(LIEVROUW, 1990). Para esta autora, o termo faz referéncia ao processo comportamental vinculado a
criacdo e & comunicacao de ideias, entre os cientistas, tanto no &mbito interno — comunidade cientifica
— como no ambito externo — publico em geral. A extensdo desse fendmeno se estende desde a escala
micro de interacdo entre os colegas de pesquisa da comunidade cientifica, até a escala macro de

representacdo das novas ideias na midia de massa.

Diante deste contexto é possivel perceber a presenca da comunicagdo cientifica inserida na
gestdo do PMV. Pois, a gestdo desta politica publica estadual atua como estimuladora dos municipios,
das secretarias de meio ambiente, prefeituras, das instituicbes como escolas, centro de pesquisas,
liderancas locais dos sindicatos de agricultores, pecuaristas, pequenos produtores, madeireiros,
moveleiros, comerciarios e industriais. Além destes, representantes do Orgdo Estadual de Meio
Ambiente (Oema), ONGs com atuacdo na regido, também participam. O programa possui um Nucleo
Executor — NEPMV- que realiza levantamentos pautados nas metas do PMV. Estes dados e elaboragdo
dos diagnosticos sdo demonstrados e debatidos, em reunides, diante dos atores de interesse citados
acima (NEPMV, 2017).

O NEPMV elabora instrumentos por meio da participacdo destes representantes nas reunides
convocadas pelo Nucleo, onde sdo debatidos os objetivos gerais do PMV. Além disso, objetiva tornar
a execucao das atividades propostas pelo Programa de forma em que haja interagdo entre o tripé para o
desenvolvimento desta gestdo: Estado, Desenvolvimento e Sociedade. E importante ressaltar que
apesar do Programa ter origem estadual ele também reflete diretamente nos municipios que compdem
este Estado e também reflete nas acbes em nivel de Pais do mesmo (NEPMV, 2016). De acordo esta
politica publica ambiental, nestas reunides sdo também apresentados relatorios cujo objetivo é
apresentar as atividades desenvolvidas pelo PMV juntamente com os pactos locais realizados no

municipio. Nestes termos, a gestdo do PMV procura demonstrar em seus trabalhos um relatério que
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alcance o entendimento de todos provocando atitudes de mudanca a partir da forma como € divulgado

estas acOes e como pode ser melhorado.

A equipe responsavel por trabalhar estas acbes — Técnicos da Engenharia e Meio Ambiente
(Floram) recebem uma capacitacdo em mobilizacdo e mediacéo de processos participativos, realizada
na cidade de Belém, nos dias 24 e 25 de maio de 2016 (NEPMV, 2017). A capacitacdo tem como
objetivo o treinamento inicial das habilidades da moderacéo, com destaque para o papel e as funcées
do moderador e a transmissdo de conhecimentos sobre as principais técnicas da visualizagdo movel,

coleta e estruturacdo de ideias e a preparacdo e conducao de reunibes de forma eficiente

O grande desafio para estas reunibes é tornar a divulgacdo cientifica em processo de
transmisséo de informagdes cientificas e tecnoldgicas ao grande pablico, em linguagem decodificada e
acessivel para que todos possam colaborar de forma direta com a formagdo de um municipio mais
sustentavel do ponto de vista ambiental, social, politico, juridico e econémico. De acordo com Reis
(1982, p. 86), “divulgacdo cientifica ¢ a veiculagdo em termos simples da ciéncia como processo, dos

principios nela estabelecidos, das metodologias que emprega”.

Neste contexto, é possivel que ocorra mudangas comportamentais e desenvolvimento de
competéncias nos receptores (CARIBE, 2015). Dessa forma, o processo de comunicacdo €
compreendido como qualquer atividade ou comportamento objetivando facilitar a construcdo e o
compartilhamento de significados entre individuos, que sdo considerados pelos comunicadores como
os mais uteis ou apropriados em determinada situagdo. Segundo Caribé (2015, p. 90), “a estrutura de
comunicagdo consiste no conjunto de relacionamentos entre os individuos unidos pelos significados

que constroem e compartilham entre si”.

Em seu artigo sobre Midia e Politicas Publicas para a Comunicacao da Ciéncia (2011), Graga
Caldas afirma que o interesse publico aumenta a partir dos avangos da ciéncia e tecnologia e da
comunicacgdo inserida de tais fatos por meio de varios meios como radio, internet, jornal, revista,
televisdo, promovendo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). Desse modo, também cresce 0
espaco nestes mais diversos suportes da midia para popularizar a divulgacéo cientifica nacional. Neste
sentido, a divulgacéo cientifica ndo deve ser mais vista de forma inerente as politicas publicas. Ela
entrou de forma definitiva na agenda do governo (CALDAS, 2011). Isto pode ser comprovado nas
politicas publicas de comunicacdo da ciéncia certificadas em documentos oficiais e nas Conferéncias

Nacionais de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo.

Paralelo a isso, ainda existe uma preocupacdo do prosseguimento de dificuldades do
entendimento publico dos conteddos cientificos e da politica de CT&I por parte do governo e
pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento. A consequéncia disto é a elevacéo de estudos

para mudar o quadro atual. Alguns resultados sdo a geracdo de centros e museus da ciéncia,
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investimentos em pesquisas e na formagdo de divulgadores da ciéncia como jornalistas e
pesquisadores. Porém, tais esforcos ndo tém gerado a¢Ges concretas que provocassem de fato melhoria
dessa divulgacao.

Deste modo, a divulgacdo cientifica é inserida neste contexto para entender os conceitos
dados para a Comunicagdo Publica da Ciéncia, que segundo Lewenstein; Brossard (2006) pode ser
compreendida por meio de quatro modelos. O primeiro deles € o Modelo do Déficit surgindo em
meados do século XIX partindo do ponto de vista da prépria comunidade inglesa gque, por sua vez,
expde como objetivo distribuir informacdes ao publico considerado leigo. Tal modelo esta vinculado a

nocdo de alfabetizacéo cientifica.

Por outro lado, o segundo é o0 Modelo Contextual (década de 1980) que comeca a demonstrar
interesse a partir da valorizacdo de experiéncias culturais e saberes prévios e traz o reconhecimento do
papel da midia na divulgacdo dos conceitos cientificos. Este modelo ndo considera as respostas do
publico que recebem informagdes unidirecionais e em situacdes especificas. Neste sentido, trata-se de
uma atualizagdo do modelo do déficit. Pois, as informagdes recebidas, de uma unica forma pelo
publico, sdo insuficientes para uma visdo politica e mais critica da ciéncia. J4 o terceiro trata do
Modelo da Experiéncia Leiga — considerado o0 modelo mais democratico e dial6gico — surge na década

de 1990 através das criticas aos outros dois modelos.

Diferente do modelo contextual, este considera o conhecimento, os saberes, historias,
crencas e valores das comunidades reais. Relata ainda que os cientistas frequentemente ndo séo
razoaveis e, muitas vezes “arrogantes” com relag¢do ao grau de conhecimento do publico. Além disso,
0 modelo considera ainda que ha falhas a medida que ndo se fornece elementos necessarios para uma
real tomada de decisdo do publico em situagdes politicas de conflito. Por fim, o quarto e Gltimo
modelo é o da Participagdo Publica da ciéncia que surge na década de 1990. Este modelo é o que
apresenta maior aceitabilidade atualmente, pois ndo somente reconhece, mas valoriza a opinido do
publico e o direito deste de participar de decisdes politicas sobre CT&I (CALDAS, 2011).

Por natureza, o modelo da participacdo publica propde o diélogo, j& que implica a existéncia
de foruns de debate a partir da participacdo de cientistas e do publico (CALDAS, 2004). No entanto,
apresenta falhas por estar focado na discussdo de politicas cientificas ao invés da compreenséo publica
da ciéncia. O fato é que todos estes modelos objetivam demonstrar as relagGes que existem entre
ciéncia e sociedade. Realizam abordagens diferentes, mas na prética sdo consideradas mecanismos de

divulgacéo cientifica para a educacéo cientifica dos cidad&os.

Diante deste contexto, apesar das deficiéncias e lacunas deixadas, pode-se afirmar que a
Politica Publica do PMV enquadra-se no modelo de Participacdo Publica. Pois, este considera a

opinido desta categoria para elencar estratégias no controle e a criacdo de mecanismos para prevengdo
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e controle do desmatamento nos municipios do Estado do Para. Além disso, ainda é o modelo que
assegura maior participagdo nas decisdes politicas de CT&Il (MAZZOCO, 2009). Um exemplo disto
sdo as reunides propostas pelos gestores da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, responsaveis por
esta politica, com as liderancas dos setores pecuaristas, agricultores, madeireiros, pequenos

produtores, comerciantes, industriais.

Todos eles podem apresentar visdes e propostas divergentes durante as reunifes, mas ainda
sim, de acordo com a politica do Programa, procura-se garantir a todos os direitos de manifestacdes ou
divergéncias mediante o que estd sendo proposto pela comissdo das Secretarias de Meio Ambiente.
Essas reuniGes publicas sdo realizadas de forma a esclarecer, debater e propor instrumentos
colaboradores desta politica publica. De acordo com WHATELY (2013, p.37):

Para executar e implementar acdes necessarias para atingir as metas, o PMV conta
com um Comité Executivo, coordenado pela Secretaria Extraordindria para
Coordenagdo do PMV (SEPMV) e composto por um conjunto de institui¢fes
governamentais e ndo governamentais: Secretaria Especialde Estado de
Desenvolvimento Econdmico e Incentivo & Producdo (Sedip);Secretaria de Estado
do Meio Ambiente do Para (Sema); Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas

(SPRP); Ministério Pablico Federal (MPF); Ibama; Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia (Imazon); The Nature Conservancy (TNC).

O Programa também possui um Comité Gestor que é composto por 21 integrantes — sendo dez
representantes do poder publico e 11 da sociedade civil —, com facultada a participagdo do Ministério
Plblico Federal, Ministério Publico Estadual e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), que tem uma parceria importante nas a¢fes de comando e controle e
informac@es sobre &reas criticas de desmatamento (GUIMARAES, 2011). Uma caracteristica principal
do PMV é o estabelecimento de parcerias para o alcance de metas, além de projetos ja desenvolvidos
por outros 6rgdos como Instituto Nacional de Terras e Reforma Agraria (INCRA). Isto por sua vez,
apresenta resultados que estimula os municipios para criacdo de politicas publicas que promovam o

desenvolvimento sustentavel no estado do Para.

Dessa forma, a partir desta discussdo entre sociedade e comunicagdo, € fundamental
compreender o que de fato € uma politica publica e qual seu papel para o estado. Salisbury (1995)
argumenta que a politica publica versa em decisdes sancionadas pelos atores governamentais, 0 que
neste caso significa os resultados ou saidas de procedimentos governamentais. J& Secchi (2011)
observa que uma politica pablica é uma diretriz formada para enfrentar um problema publico. Porém,
a definicdo de Laswell (1936 apud SOUZA, 2006) continua sendo a mais conhecida por considerar
que as decisOes e andlises sobre politica publica implicam responder questdes como: quem ganha o

qué? Por qué? E que diferenca faz?

Em geral pode-se observar que todas as defini¢des de politicas publicas possuem uma visao

holistica, uma perspectiva de que o todo € mais importante que a soma das partes e que individuos,
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instituicbes, interacdes, ideologia e interesses contam mesmo que existem diferencas sobre a
importancia relativa destes fatores. Entdo entende-se que politica pablica busca ao mesmo tempo
“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa a¢do e, quando necessario, propor mudangas no rumo

ou curso dessas agoes.

Desta forma a busca por uma teoria geral da politica publica implicaria a necessidade de
sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas
publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica
precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Esta também é
a razdo pela qual os pesquisadores de areas tdo diversas partilham do interesse nesta area e tém
colaborado para 0s avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 26).

Outro ponto importante a ser observado € a necessidade de distingdo entre politica publica e
decisdo politica. Uma politica pablica comumente envolve mais do que uma decisdo e demanda
diversas a¢des estrategicamente selecionadas para implantar decisdes tomadas. J& uma decisao politica
esta relacionada a uma escolha dentre varias alternativas, de acordo com a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos, expressando - em maior ou menor grau - uma adequagdo entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Desta forma, embora uma politica publica sugira decisdo politica,

a reciproca nem sempre é verdadeira (RUA, 1998).

Dentro do campo da comunicagdo ha politicas publicas em C&TI que se desenvolvem a
partir de algumas instancias (CALDAS, 2000). Em 2003, a criagdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social (Secis), no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); em 2005, a
geracdo do Conselho Nacional de Secretarias Estaduais para assuntos da Ciéncia e Tecnologia
(Consecti) e em 2007, o estabelecimento do Conselho Nacional das FundacGes Estaduais de Amparo &

Pesquisa (Confap).

E necessario entender que o tema Comunicac&o e Tecnologia ganha notdrio interesse a partir
da conscientizacdo da formagdo de cultura cientifica no pais, a partir da inser¢do deste tema para
inclusdo social, durante a Il Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 2001. Esta proposta
teve continuidade durante o governo Lula. Criou-se a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(2004) e sua manutencdo na Il Conferéncia realizada em 2006 a partir da linha de acéo de agéo 1V
que propunha Comunicacdo e Tecnologia para o desenvolvimento social e ainda o topico de nimero

18 que defendia a Popularizagdo de C&T e melhoria do ensino de ciéncias.

O tema anterior também foi englobado na 1V Conferéncia (2010). A discussdo central era
Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com vista ao Desenvolvimento Sustentavel.
Antecedidas por conferencias regionais teve como um dos topicos de discussdo IV: Ciéncia,

Tecnologia para o Desenvolvimento Social. De acordo com Caldas (2000, p. 31), neste topico,
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assuntos como a construcdo da cultura cientifica, como a popularizacdo e apropriacdo de C&T, C&TI

e Educacdo, C&T, Democratizacdo e Cidadania foram alguns dos temas discutidos.

Mesmo com temas tdo relevantes, neste periodo, a midia, bem como, seus representantes ndo
estiveram presentes nestes debates. Ainda sim é possivel perceber que os investimentos na area de
comunicagdo publica da ciéncia aumentaram no ano de 2011, mesmo que ndo estivesse dentro do
esperado, principalmente no que diz respeito a area de pesquisa direcionada a divulgacao cientifica na
midia. E importante destacar ainda um problema que origina esta lacuna. De acordo com o MCT
(2011), um deles é a assimetria no repasse de recursos oriundos da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia

para Inclusdo Social (Ceais), Finep e Fundep.

Entre as regides do Brasil o Sudeste apresenta 54,7% destes recursos; Nordeste 30,3%;
Centro-Oeste 8,9%; Sul 5,7% e Norte com 0,5%. Com relacdo a distribuicdo destes recursos por
estado a situacdo é semelhante. Acre, Para, Amapa, Roraima, Rond6nia, Tocantins, Piaui, Alagoas,
Goias e Mato Grosso ficaram entre 0,0% a 0,8% (CALDAS, 2011). Isto evidencia ainda mais as
disparidades existentes entre as a¢Ges do governo. O que também reflete no Para dentro da politica
publica ambiental dos municipios Verdes, a partir do momento em que 0s recursos também sdo

repassados de forma assimétrica para os municipios.

Neste contexto, 0 que ocorre é uma geragcdo de um campo discursivo e social para da
Amazdnia. Este campo é inerente a dimensdo ambiental, pois é justamente nele que sdo criadas
expectativas e o desenvolvimento da cooperagdo internacional. A histéria em relagdo ao campo
discursivo é compreendida a partir dos enunciados e construcdo de discursos que formam ou direciona
0s sentidos que se tem sobre a Amazodnia (PRESSLER, 2012). Por outro lado, o aspecto ambiental
sempre foi predominante, em virtude das mais diversas adjetiva¢bes pensadas a ele, tais como recursos
naturais, riqueza, abundancia, que juntos constituem elementos interpretativos das mais diversas

visdes preconcebidas.

Um exemplo de um dos sentidos dados a Amazonia pela interdiscursividade foi a criacdo,
em 1955, da Amazonia Legal, trata-se de um enunciado administrativo de cunho politico e juridico
gerado na ordem e da racionalidade do planejamento de Estado (PRESSLER, 2012). Neste sentido, é
necessario descrever o caminho dos diversos enunciados presentes nos projetos de desenvolvimento ao
longo do tempo e baseado na histéria contemporanea. Nos estudos com relagcdo aos diferentes
discursos midiaticos da Amazonia, Bueno (2002) e Dutra (2003), mostram que ha o predominio da
temética ambiental de forma historica e isto se vincula aos discursos atuais que apontam a Amazonia
como “exdtica”, “terra incognita”, “Eldorado”, “paraiso” e ‘“natureza intocavel”, dentre outros

(GONDIM, 2007).
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A descricdo historica converge para o ponto de vista sobre a relacdo entre comunicagdo e
desenvolvimento como mostra Gondim (2007), Dutra (2003), Bueno (2002). Assim a Amazonia
apresenta maior interdiscursividade por diversos campos e, principalmente, ap6s 1950 até a
implementacéo dos projetos socioambientais no PPG7.

A partir da implantacdo dos grandes projetos e a divulgacdo das reservas minerais, o Brasil e
Amaz6nia viveram a fase denominada de desenvolvimentista e sempre estavam presentes na midia
nacional, expondo a nacdo e ao mercado externo as inimeras a¢fes governamentais e acordos no
ambito internacional. Neste sentido, é fundamental verificar em que condi¢des foram implantadas e

divulgadas as mensagens relativas a esses empreendimentos.

A Amazdnia sempre estava sendo apontada com o objetivo de demonstrar riqueza, grandeza
e mineral em grandes quantidades, para gerar a possibilidade do pais se transformar e poténcia
mundial (FICO, 1997). Isto acontecia a fim de praticar acordos que promovessem negocios. Dessa
forma, era feita uma boa imagem institucional do Brasil, tanto em nivel nacional quanto internacional.
Tais acordos internacionais tiveram como resultado inimeras coopera¢Bes internacionais que
desencadearam varios projetos, dentre eles o Projeto Carajas (1979 -1986), concebido como projeto de

exploragdo mineral.

No entanto, para as empresas envolvidas o empreendimento teve grandes éxitos, mas para as
comunidades tradicionais restou desemprego, poluicdo das aguas, dos rios nas proximidades do
garimpo (utilizados para separar ouro e outros metais das impurezas por diversas empresas nas
regibes. Assim, ao promover uma explicagdo sobre os discursos constituidos da Amazonia fica
explicito que a preocupacao cientifica e econdmica desta regido ndo € originada apenas da fase de CTI
(englobou os acordos do PPG7). Para entender os interesses sobre esta regido é necessario caracterizar
de forma a otimizar a potencializacdo, preservacdo e questdes sociais da mesma, tanto na &rea

ambiental — como sera analisado -, como na estratégia politica, ambiental e desenvolvimentista.

Na década de 1990, o desmatamento foi o tema que precisou de atencdo por parte dos
governos. Segundo Bueno (2002), revistas de circulagdo nacional como a “Revista Veja”
intensificaram suas reportagens na forma de dentincias contra o chamado “tesouro ecoldgico” se
autodeclarando fiscais da Amazonia. Palavras chaves como desmatamento, protecdo e preservacao
marcaram a pratica discursiva da Amazo6nia neste contexto globalizado. Porém, Bueno (2002, p.138),
afirma que “as imagens ilustrativas dos textos das midias impressas fazem um contraponto com a
pratica discursiva preservacionista, como por exemplo, toras de madeira jogadas na mata, transporte

manual de madeira e a natureza de uma Amazonia fragil podendo ser desmatada e destruida”.

Neste contexto, havia ainda conflitos agrarios e sociais. A partir disso, 0 tema meio ambiente

de acordo com CASTELLS (1999) produziu convergéncia em redes de interesses. Isto possibilitou
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globalizar atividades, interesses nacionais, afinidades e identidade com uma projecdo além das

categorias tradicionais.

Deste modo, tornou-se comum as preocupacdes como o direito humano, o bem-estar e com
bens comuns como florestas, 4gua e ar. Tais objetivos foram colocados na agenda global e resultaram
na CNUMAD (1992) onde a Amazénia foi o centro da conferéncia. Bursztyn (2006), afirma que a
mobilizacéo foi grande e que a midia exerceu papel essencial. Pois, em um curto periodo de tempo, 0s
temas da agenda de discussdo ja eram de conhecimento geral, ainda que ndo apresentasse
aprofundamento. Assim, a partir da Conferéncia de 1992 uma série de arranjos e protocolos foram

negociados.
4. GESTAO DO PROGRAMA MUNICIPIOS VERDES EM OBIDOS-PA
4.1. Caracterizagio do municipio de Obidos

O municipio de Obidos estd localizado no Oeste paraense, possui 49.254 habitantes, 21
comunidades quilombolas — de acordo com a Fundagdo Cultural Palmares (FCP).Além disso, em
Obidos, aproximadamente 47% do territorio do municipio é ocupado pelas duas Terras Indigenas -
Parque do Tumucumaque e Zoe -, regularizadas e tradicionalmente ocupadas,que abrangem o

municipio. J& em relagdo aos assentamentos rurais a ocupacao é de 10,78% da extensdo do municipio.

Por outro lado os estabelecimentos agropecuarios no municipio ocupam uma area de 208.881
hectares. Obidos pertence a mesorregido do Baixo Amazonas, conforme mostra o mapa 1, formado
também pelos municipios de Almerim, Alenquer, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte Alegre,
Oriximina, Placas, Porto de Mds, Prainha, Santarém, Terra Santa (IBGE, 2010),0bidos integra, de
acordo com a gestdo dos municipios verdes, a base local de Santarém juntamente com Alenquer,
Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Prainha e Santarém. Sendo esta base local um
termo usado para organizar monitoramento ambiental e monitoramento de projetos, objetivando o
fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal através do Projeto Municipios Verdes/ Fundo
Amazonia e o0s Pactos Locais firmados pelo Programa Municipios Verdes — NEPMV e os municipios
Paraenses (NEPMV, 2017). De acordo com a FLORAM (2017, pag.34 ):

O municipio de Obidos possui mais de 75% de seu territério composto de areas
protegidas e para a manutencdo dessa realidade, ou mesmo a superagdo desses
montantes e a consequente melhoria das a¢des de conservagao do bioma amazénico,
é necessario que haja a efetivacdo das acBes propostas no PPCAD municipal em sua
totalidade, para que as mesmas ndo se constituam apenas como proposi¢cdes
elencadas em um documento, mas ndo sdo postas em pratica. Da mesma forma, o
grupo de trabalho devera assegurar uma atuagao veemente no municipio.

O desenvolvimento do territério do Baixo Amazonas, passa pelo enfrentamento de

problemas historicos combinados a diferentes politicas publicas, a fim de favorecer o protagonismo
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dos agricultores familiares, pois se trata de outro paradigma de producéo e de valorizagdo dos modos
de vida locais até entdo consideradas obstaculos (MDA, 2011). Nestes termos, as atividades, cujas
bases sdo ecoldgicas, implicam na relagdo homem-natureza como estratégia de desenvolvimento

territorial, ambiental, social e econdmico.

Por outro lado, a questdo ambiental torna-se um entrave quando a estratégia é a continuidade
dos processos de exploragdo da natureza a partir de politicas neodesenvolvimentistas e neoindustriais,
constituidas de modo exdgeno as dindmicas das populacBes locais. Neste sentido, apenas objetiva-se
buscar o crescimento econémico em detrimento do desenvolvimento que vai alem da geracdo de
riqueza para a balanca comercial, pois este Gltimo preocupa-se nas condi¢cbes em que estdo sendo
implantadas politicas publicas e projetos locais.

De acordo com Singer (1968, p. 9), “desenvolvimento economico ¢ o processo de
transformacdo qualitativa da estrutura econdmica de um pais. J4 o crescimento econdmico € o
aumento persistente da renda real de uma economia”. Dessa forma, quando o aumento da riqueza
nacional atinge todos os segmentos da populacdo de forma homogénea ou quando beneficia uma
parcela substancial da populagdo, compreende-se a ocorréncia de desenvolvimento econdmico. Assim,
para desenvolver as atividades dos sujeitos sociais que mobilizem os recursos sociais, econémicos,
culturais, tecnoldgicos, ambientais e institucionais é necessario ter como essencial a referéncia o
potencia dos recursos naturais, as caracteristicas fisico-geogréaficas e morfoldgicas, que originaram

espacos importantes quando associados a centralidade das populacdes locais.



Mapa 1: Municipio de Obidos
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Fonte: Lab. de Andlises Espaciais Prof. Dr. Thomas Hurtienne (LAENA), 2018.

4.2. Estudo de caso da Gest&o do Programa Municipios Verdes em Obidos (PA)

O municipio de estudo foi escolhido para analise por apresentar algumas caracteristicas

peculiares em relagdo aos outros 124 municipios que também estdo incluidos nesta politica pablica

ambiental. Entre estas caracteristicas esta o fato de Obidos ter sido o primeiro municipio do Oeste

paraense a alcangar o selo de municipio de verde. Além disso, ele também é uma regido de fronteira.

Local onde ocorre muitos conflitos por territdrio, exploracdo madeireira ilegal e desmatamento,

principalmente na divisa com Oriximina (PA). A escolha do municipio também ocorreu pela caréncia

de estudos que relacionasse a tematica e questdo com o municipio de estudo.

A politica publica dos municipios verdes de ambito estadual foi criada visando reduzir

0 desmatamento na Amazdnia — por meio de parcerias com programas federais - e consequentemente

na Regido de Integracdo do Baixo Amazonas no estado do Para, bem como os demais municipios. Em
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2012, de acordo com o INPE (2012) houve a reducdo no desmatamento a partir da implantacdo de

politicas publicas tanto no &mbito federal quanto no estadual — caso do PMV.

O desmatamento no Paré até 2016 atingiu 263 mil quilémetros quadrados de florestas, ou
21% do territorio do Estado. A taxa média de desmatamento anual de 5,8 mil quildmetros quadrados
entre 1988 e 2004 caiu para 5,1 mil quilémetros entre 2005 a 2010. Além disso, entre 2011e 2016,
essa taxa média foi reduzida para menos da metade: cerca de 2,4 mil quilémetros quadrados. Em 2012,
registrou-se a menor taxa de desmatamento da histéria: 1,7 mil quilébmetros quadrados (Grafico 1).
Houve uma queda de 80% na taxa de desmatamento no Pard de 2012 em comparac¢do com a taxa de

2004, auge da destruigdo de florestas na década passada (8,9 mil quildmetros quadrados).

Gréfico 1: Taxa de desmatamento no estado do Para de 2000-2016.
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2016.

De acordo com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON), em 2008
a grande maioria (89%) do desmatamento ocorreu em areas privadas ou sob diversos estagios de
posse. O restante (11%) do desmatamento ocorreu dentro das areas de Assentamento de Reforma
Agraria. J& em relacdo as &reas protegidas ndo houve desmatamento, de acordo com o IMAZON. O
municipio de Obidos estava em 2008 incluso nos dez municipios que mais desmatavam no estado do
Pard (MMA, 2018), figura 1. Neste periodo, 0 municipio ainda ndo havia assinado o termo como

Ministério Publico no qual acordava com as metas para ser um municipio verde.

Diante de todo este cenério, Obidos assina o0 termo de compromisso com o Ministério
Publico Federal — 1° passo para ser um municipio verde para oferecer seguranca politica e juridica do
acordo - em 30 de novembro de 2010, empenhando-se a cumprir 0 conjunto de sete metas
determinadas pela Gestdo do PMV, para melhorar a sua conduta em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel para a regido. As metas estabelecidas por esta politica s&o: pacto contra 0 desmatamento;

criacdo do grupo de combate o desmatamento; 80% do CAR; desmatamento menor que 40km?;



24

verificacdo em campo do desmatamento; ndo estar na lista dos que mais desmatam na Amazénia e, por
fim, possuir Sistema e Orgdo Municipal de Meio Ambiente estruturado (PMV, 2018). De acordo com
a FLORAM no relatdério do NEPMV (2017, péag.33):

Foi possivel perceber determinada aversdo da populagdo local a tematica abordada
no evento, considerando que foram mobilizadas 33 instituicbes, e 0 mesmo contou
com a representacdo de 15 instituicOes, através da presenca de 32 participantes. Em
contrapartida, a participacdo de representantes do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMUMA) e de secretarias do governo municipal no evento validam o
papel primordial que estas instituicdes possuem na efetivacdo de acdes de combate
ao desmatamento e na promocao do desenvolvimento sustentavel no municipio.

No ano de 2015 o municipio de Obidos é reconhecido como municipio verdes pelas praticas
de fortalecimento de Gestdo Ambiental desenvolvidas em parceria com esta politica publica
ambiental. As metas pré-estabelecidas sdo monitoradas pela coordenagdo do PMV e validadas pelo
Comité Gestor (COGES). Esta etapa habilita 0 municipio a receber beneficios como o desembargo

ambiental, incentivos fiscais e prioridade na alocacdo dos recursos publicos estaduais.

Como resultado da variacéo nas taxas de desmatamento no Estado do Paré e da expanséo de
atividades econ6micas, diversas politicas mistas (publicas e privadas) foram implantadas com o
objetivo de consolidar a economia paraense com o restante do Brasil e do mundo e, a0 mesmo tempo,
preocupadas em conter o avango das atividades econémicas sobre as areas florestadas (CASTELO &
ALMEIDA, 2015). Entretanto, o fomento de atividades econdmicas associadas a derrubada de floresta
configura um paradoxo que gera uma situagdo em que o desmatamento € incentivado em prol de um

suposto progresso econdémico da regido (ALENCAR et al., 2004).

Figura 1: Dez municipios que mais desmataram no estado do Para de janeiro a marco de 2008.

Il Desmatamento

0s mals desmatados

—— Estradas Principais
- Caphal Estadual

Fonte: Sistema de Alerta do Desmatamento (IMAZON), 2008.
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Desta forma, o PMV € desenvolvido em parceria com municipios, sociedade civil, iniciativa
privada, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) e MPF. O PMV tem como objetivos
combater o desmatamento no Estado do Pard, fortalecer a producdo rural sustentavel por meio de
acOes estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario, como também o fortalecimento da gestdo
ambiental municipal, focando em pactos locais, no monitoramento do desmatamento e na implantacdo
do CAR.

Neste sentido, para atingir os objetivos, 0 PMV adotou em suas estratégias 0 monitoramento
de suas atividades nos municipios beneficiarios do projeto, os quais foram agrupados em Bases
Locais. Essas Bases Locais levam em consideracao a localizacdo geografica e acessibilidade entre os
municipios, sendo que é eleito um municipio-polo para cada Base Local. Atualmente estdo
implantadas 08 Bases Locais que atendem 44 municipios e o distrito de Castelo dos Sonhos, que faz
parte do municipio de Altamira. O municipio de Obidos faz parte na Base Local de Santarém, que
também possui como municipios integrantes, Alenquer, Aveiro, Belterra, Mojui dos Campos, Monte

Alegre, Prainha e Santarém.

De acordo com o Relatério do NEPMV gerado em 2016 pela base de dados do PMV, Obidos
realizou a primeira meta do Programa que é o pacto contra o desmatamento em 14 de junho de 2016.
Em agosto de 2014 é criado o grupo de combate ao desmatamento (Meta 2). J& em marco de 2017
consegue alcancar a meta 3 que é possuir 80% de CAR. Em agosto de 2015 a julho de 2016 atinge a
meta 4 da politica que é manter o desmatamento menor que 40km?, sendo que apresentou uma faixa
10,10km? de desmatamento (INPE/IMAZON, 2016). Por outro lado, com o acordo realizado com o
Ministério do Meio Ambiente, 0 municipio ndo recebeu boletim em 2018 — meta 5 que é de
verificacdo em campo- e ndo esta na lista dos que mais desmatam. Cumpriu assim a Meta 6do PMV.
Ainda de acordo com a base de dados do PMV, o municipio de Obidos atingiu a meta 7 do Programa,
ao possuir Sistema e Orgdo municipal de meio ambiente estruturado. Possui Conselho Municipal de

Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Além da descricdo das normas gerais da politica para os 124 municipios que fazem parte,
existe ainda uma avaliacio de como a gestdo do PMV vem sendo aplicada no municipio de Obidos.
Pois, é necessario conhecer o resultado do diagnostico da gestdo ambiental apresentado nas reunides
com os atores de interesses (PMV, 2018). Para isso de acordo com as normas estabelecidas pelo
programa, € elaborado um relat6rio como parte integrante do contrato (NEPMV) com a FLORAM -
Engenharia e Meio Ambiente-, que tem como objetivo geral fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal
por meio do Programa Municipios Verdes/Fundo Amazonia e dos Pactos Locais firmados pelo

Programa Municipios Verdes — NEPMV e 0s municipios paraenses.
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De acordo o NEPMV (2016), o Diagnostico da Gestdo Ambiental Municipal € formulado
objetivando mapear a situacdo da gestdo ambiental municipal nos 44 municipios que fazem parte das
bases locais do PMV. Para isso, sdo utilizados questionarios online que s&o respondidos pelas
secretarias municipais de meio ambiente. Com base nas respostas dos questionarios séo realizadas
analises criticas em relacdo a situacdo da gestdo ambiental dos municipios, além de uma analise
integrada para cada base local. Ao final do diagnostico sdo feitas recomendacdes gerais para melhoria
e/ou adequacdo da gestdo ambiental nos municipios, entendendo como referéncia os resultados

apontados.

Dessa forma, a data de reunido para apresentacdo do resultado da gestao atuante foi marcada
de maneira a compatibilizar as agendas do PMV, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos
(SEMMA) e Floram Engenharia e Meio Ambiente — empresa responsavel pela elaboracao do relatério
e que atesta a veracidade e qualidade das informacdes apresentadas por essas avaliagdes. A partir da
confirmagdo das datas propostas para as reunides, sdo realizados contatos com os secretarios de meio
ambiente dos municipios para verificar a disponibilidade de agenda. Uma vez confirmada a data, é

organizada a programag&o com o cronograma das reunides do municipio de Obidos no Para.

Outra etapa realizada pela Gestdo do PMV no municipio de estudo, é a etapa preparatéria
para reunido. Em de novembro de 2016 ocorreu uma reunido entre as equipes da FLORAM e NEPMV
com o objetivo de realizar os alinhamentos finais sobre a metodologia que seria utilizada nas reunifes
de apresentacdo do diagnostico de gestdo ambiental e do plano de monitoramento do municipio com o

intuito de esclarecer as dividas.

Apos isso é realizada uma mobilizacdo dos atores de interesse no projeto para que estes
participem da reunido e fagam também suas preposic¢Oes. Por atores de interesse, de acordo com o
PMV, compreendem-se 0s representantes institucionais, cuja atuacdo esta relacionada de forma direta
ou indireta com tematica da gestdo ambiental municipal. Dessa forma, foi deliberado pela fiscalizagdo
de contrato, que o publico alvo para as reunies deveria se direcionar para a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, membros do Conselho de Meio Ambiente e representante do Ministério Publico
Estadual. De forma geral, essas mobilizagbes sdo feitas em forma de convites, realizadas pela
FLORAM com o apoio da SEMMA.

O municipio de Obidos também conta com um plano de monitoramento. Este trabalho é
resultado de uma parceria do PMV com os Pactos de Combate ao Desmatamento, Planos de
Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento (PPCAD). O plano de monitoramento de
acordo com o PPCAD tem como objetivo orientar o processo de acompanhamento da implantacdo das

acOes previstas nos municipios no ambito dessas parcerias. Neste sentido, sdo estabelecidas as
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estratégias e ferramentas para as atividades de monitoramento, os atores envolvidos e prazos de

execucao.

Como forma de entender como estdo sendo desenvolvidas nos municipios as metas
estabelecidas pelo PMV, sdo elaborados relatorios para identificar essas atividades, bem como
dificuldades e entraves que 0s municipios encontram para desenvolver as mesmas. Este documento é
feito pela chamada Base Local que, no caso de Obidos, é Santarém. E celebrado entre o NEPMV e a
empresa FLORAM Engenheira e Meio Ambiente. Apresenta como objetivo central explicar as
atividades desenvolvidas no processo de Apresentagdo do Diagnostico da Gestdo Ambiental
Municipal e do Plano de Monitoramento do municipio de Obidos, na Base Local Santarém e,

consequentemente, fazer os ajustes necessarios no relatorio do diagndstico de gestdo ambiental.

De acordo com a Gestdo do Programa, 0s objetivos especificos do presente relatorio sao
fornecer dados para a atualizacdo de informacGes de gestdo ambiental na base de dados do PMV e
divulgacdo em sitio de internet sobre esse tema; atualizagcdo dos dados do diagnéstico de gestdo
ambiental a partir das contribui¢fes e sugestdo realizadas pelos participantes durante a plenaria da
reunido; validagdo do Plano de Monitoramento, etapa posterior a qual ira realizar o acompanhamento
dos municipios quanto ao atendimento dos compromissos assumidos nos pactos; coletar informacdes
da governanga ambiental municipal (Conselho de Meio Ambiente e Secretaria de Meio Ambiente) que

possam aprimorar a etapa de monitoramento.

O diagnostico da gestdo ambiental foi elaborado com base nas respostas dos questionarios
aplicados aos municipios em maio de 2016. Como a gestdo ambiental é muito dindmica, neste
intervalo entre a aplicacdo dos questionarios e a apresentacdo dos resultados nos municipios, pode

haver mudancas em alguns aspectos da gestdo ambiental municipal.

Outro aspecto relevante é que para a construcdao do diagnostico da gestdo ambiental foram
utilizados questionarios respondidos exclusivamente pela secretaria de meio ambiente. Contudo, a
gestdo ambiental no municipio pode envolver outras instancias de governanga municipal, refletindo,
desta forma, em diferentes percepcfes quanto aos assuntos abordados no diagndstico da gestdo
ambiental. Neste &mbito, considera-se importante a realizacdo das reunibes de modo que as demais
instancias envolvidas na gestdo ambiental municipal possam validar e contribuir com as informacdes

apresentadas pela secretaria municipal de meio ambiente.

Durante a apresentacdo do Diagnoéstico da Gestdo Ambiental, a plendria realiza algumas
sugestOes de ajustes e acréscimos no contetdo do estudo. Com base nas contribuicdes e sugestdes
realizadas pelos participantes, sdo atualizados alguns dados do diagndstico da gestdo ambiental do

municipio de Obidos.
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Na dltima reunido de apresentacdo do diagndstico de gestdo ambiental e do plano de
monitoramento no municipio de Obidos 14 atores participaram representando oito instituigdes,

conforme quadro abaixo.

Os dados apontam para centralizacdo na participacdo do 6rgdo de gestdo do PMV no
municipio de Obidos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente teve 0 maior nimero de participantes
na reunido. Isto poderia ser evitado se houvesse comunicacao cientifica do prdprio projeto, bem como
do que trataria a reunido de forma especifica. No entanto, de acordo com a empresa responsavel por
fazer este diagndstico da Gestdo ambiental — Floram Engenharia e Meio Ambiente — apenas é
elaborado um convite a ser entregue nos atores de interesses informando sobre a apresentagdo do
diagndstico ambiental. Enquanto que deveria ser divulgado de forma mais ampla em outros meios de

comunicagdo como no préprio site do Programa, na radio e redes sociais.

Quadro 2- NUumero de representantes por instituicdes presentes na reunido de apresentacdo do
Diagnostico da Gestdo Ambiental

Instituicdo N° de Representantes

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de |6
Obidos

Diocese do Municipio de Obidos — Membro |2
do CMMA

Colbnia de Pescadores Z-19 — Membros do |1

CMMA

Universidade Federal do Oeste do Para 1
Ministério Publico do Estado do Paré 1
Prefeitura Municipal de Obidos 1

Associacdo dos Moveleiros de Obidos |1
(ASOMOVES) — Membro do CMMA

Casa Familiar Rural 1

Total 14

Fonte: NEPMV, 2016.
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Outro relatério divulgado pela gestdo do PMV (NEPMV, 2017) foi em relacdo aos niveis de
desmatamento - objetivo central do programa - no municipio de Obidos. De acordo com o relatério,
para cumprir suas principais metas, 0 PMV organiza quatro linhas de ac¢do, que envolvem (1) controle
e monitoramento do desmatamento; (2) ordenamento territorial, ambiental e fundiario; (3) producgéo
sustentavel e também; (4) a gestdo ambiental compartilhada. Para isso, 0 PMV parte da mobilizacdo
da sociedade local, para inicialmente apresentar e desenvolver pactos municipais de combate ao
desmatamento, considerando particularidades ambientais e econdmicas locais, em concordancia com

acOes do Plano Amazonia Sustentavel (PAS).

Os pactos de combate ao desmatamento possuem carater voluntario e celebrado entre
gestores locais e representantes da sociedade civil, representando um conjunto de compromissos para
que 0 municipio alcance as metas do PMV, com destaque para aquelas relacionadas a reducdo do

desmatamento e & estruturagdo e fortalecimento da gestdo ambiental municipal.

Dentro do PMV esta contido o NEPMV, que por sua vez, é a estrutura administrativa
extraordinaria do Governo do Estado do Pard, criada pela Lei Estadual n° 7.756, de 03/12/2013. O
Nucleo consiste no gerenciamento das agdes do PMV no que tange ao Contrato de Concessao
Colaboracédo Financeira ndo Reembolsavel n® 13.2.1297.1, firmada entre o Estado do Pard e o Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Por meio do PMV, produtores rurais e secretarias municipais de 100 municipios do Estado
do Para sdo beneficiados no que diz respeito a consolidacdo do CAR de imoveis rurais e ao
fortalecimento da gestdo ambiental municipal (NEPMV, 2016). Embora tenha sido aprovado para
atuar em 100 municipios, pode-se considerar que 0 PMV vem abrangendo os 144 municipios do
Estado do Pard, uma vez que o programa contempla a¢fes que ndo sdo restritas aos municipios

prioritarios do PMV.

O municipio de Obidos em 2008 estava incluido dentro dos municipios que mais
desmatavam no estado do Para (Figura 1 - IMAZON). No entanto, os gestores locais reconheceram
gue esta conduta precisava ser alterada de forma incisiva para que o problema ndo se tornasse
irreversivel ao longo dos anos. De acordo com o Gltimo relatério (NEPMV, 2017) especifico dos
dados sobre desmatamento divulgado pelo NEPMV, de 2000 a 2015, a area desmatada acumulada até
2015, em Obidos foi de 1.892,26 km2, o correspondeu a 6,75 % da extenséo territorial do municipio.
A érea desmatada acumulada em assentamentos rurais até 2014 foi de 1.149,24 km2, equivalente a
61,18 % do desmatamento ocorrido no municipio. Por outro lado, o desmatamento acumulado
ocorrido até 2014 em Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo correspondeu a 1,08 e 0,27% do

total desmatado, respectivamente.
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Com relacdo as taxas anuais de desmatamento, 0 NEPMV,a partir de dados obtidos pelo
Projeto de Monitoramento do Desflorestamento da Amazonia Legal e Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (PRODES/INPE) foi observado a reducéo significativa entre os anos de 2010 e 2011. No
entanto, foi visto um aumento entre os anos de 2012 e 2014. Para o ano de 2015, com apenas 37,20 %
da extensdo territorial do municipio monitorado, a taxa anual de desmatamento em Obidos foi de 13,8
km? (Gréfico 2). O municipio alcancou a meta estabelecida pelo PMV (desmatamento < 40,0 km2) e
em 2015 foi 0 ano que o0 municipio assinou 0 pacto contra o desmatamento, pois a partir de 2011
Obidos consegue manter a taxa de desmatamento menor que 40km?2. Atualmente, o0 PMV classifica o
municipio de Obidos como Verde, pois o relatério do ano de 2016 considerou que ele atingiu todas as

metas propostas pelo programa.

No entanto, de acordo com a Gestdo desta politica publica por meio de entrevistas com
atores interessados e coletas de dados em campo pela FLORAM Engenharia e Meio Ambiente —
empresa de consultoria contratada pelo NEPMV - em relacdo as sete metas estabelecidas pelo PMV,
nenhum municipio da Base Local Santarém as cumpre de forma integral. Destas, apenas a meta de ndo
fazer parte dos municipios que mais desmatam na Amazoénia foi cumprida por todos os municipios. O
municipio que esta mais distante de atender as sete metas estabelecidas pelo PMV é Prainha e Mojui
dos Campos que atenderam apenas trés das sete metas. De acordo com a FLORAM (2017, pag.11):

Esta etapa diz respeito aos relatérios de realizacdo da reunido para Apresentacdo do
Diagnostico da Dinamica do Desmatamento, Funcionamento do Grupo de Combate
ao Desmatamento e o Plano Municipal de Combate ao Desmatamento de Obidos, na
Base Local Santarém, correspondendo ao Produto 06 do Contrato 010/2015-

NEPMV. O documento encontra-se estruturado em 10 (dez) capitulos, incluindo esta
apresentacao, que é o Capitulo 1 do relatério.

Por outro lado, Obidos e Santarém s30 0s municipios que mais se aproximam de atender as
metas tendo cumprido com seis delas. Esse cenario regional reforca a importancia que os municipios
devem dar ao cumprimento dos compromissos dos pactos, pois, ao fazé-lo, as metas do PMV estardo
sendo diretamente atendidas. Isto, por sua vez, estimularia 0s municipios aptos a receberem 0s

beneficios relacionados ao enquadramento de “Municipio Verde”.
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Gréfico 2: Taxa anual do desmatamento no municipio de Obidos-PA
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Fonte: PRODES/INPE, 2015.
Para o municipio de Obidos, o compromisso da repactuacio classificado como “atendido”

representa 6% dos compromissos totais (Grafico 3), e esta relacionado a taxa anual de desmatamento,
pois 0 municipio apresentou cerca de 13,1 km2 desmatados no ciclo de 2015 (INPE, 2016) e, assim,

deve buscar meios de manter esse compromisso com a classificacdo de “atendido”.

Gréfico 3: Situagdo do cumprimento das metas em Obidos

Porcentagem

M atendido
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Fonte: NEPMV, 2017.

Neste contexto, o total de compromissos da repactuacdo, 33% ainda ndo foram atendidos ou
iniciaram as medidas para seu atendimento e 33% dos compromissos sdo instrutivos. Dos

compromissos ndo atendidos, os mais preocupantes séo, sem duvidas, a ndo criacdo do Comité Gestor
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do Pacto, a ndo realizacdo de reunides periddicas entre os signatarios do pacto e a ndo elaboracdo do

Plano de Acéo para o cumprimento dos compromissos/metas previstas na repactuacao.

De acordo com 0 NEPMV (2017), o Plano de Acdo elaborado € um passo importante que
servird para gerenciar as a¢oes para que os demais compromissos do pacto possam ser implementados
de acordo com a realidade do municipio, levando em conta as responsabilidades para as diferentes
instituicGes signatarias. Além disso, 0 municipio deve buscar parcerias com 06rgdos relacionados as
questdes fundiarias para estimular a recuperacdo de areas degradadas e alteradas, e para que possam
buscar meios de difundir préaticas de desenvolvimento sustentavel, este mesmo Nucleo destaca
também que o municipio de Obidos deve manter as atividades classificadas como em andamento (28%
dos compromissos) ja iniciadas, a exemplo das atividades relacionadas ao CAR e as campanhas de

educacgdo ambiental, sendo que estas devem ser evidenciadas pelo municipio.
5.CONCLUSAO

O municipio de Obidos, assim como Paragominas é um exemplo que apresentou elementos
positivos para aplicabilidade do Programa “Municipios Verdes”. Apesar da reducdo significativa do
desmatamento no municipio, ndo houve integracdo efetiva entre sociedade e acdo conjunta das
instituicGes, Estado e Municipios para alcangar os outros objetivos propostos pelo PMV; a partir da
andlise dos relatorios citados, esta reducdo do desmatamento — pds ingresso na politica publica - foi
possivel por meio da ado¢do de modelos e préaticas de gestdo do desenvolvimento sustentavel. Os
instrumentos comunicacionais para gerar melhorias na forma como técnicos do NEPMV se

comunicam poderia ser mais efetiva para dialogar com os atores de interesse na politica publica.

Foi observado nas diretrizes da politica do PMV que a populacdo em sua maioria nao
depende de apenas uma atividade econdmica, mas consegue ter alternativas de desenvolvimento para
conseguir melhorar a renda e qualidade de vida, por meio da reducdo de atividades predatérias da
floresta e com maior observancia a gestdo dos recursos naturais. Além disso, 0s municipios passam a
ter acesso também aos repasses do ICMS verde (Imposto arrecadado e repassado aos municipios que
se comprometem a desenvolver a¢Bes que preservem o meio ambiente). Apesar disto, no municipio de
Obidos por meio da analise de dois relatérios do NEPMV de 2016 e um de 2017, ndo foram
observados desenvolvimento de atividades alternativas capaz de gerar renda para os atores de interesse
sem acOes devastadoras ao meio ambiente. Todas as acGes desempenhadas pela Politica Publica do
PMV foram no sentido de adquirir equipamentos de infraestrutura para realizar o monitoramento do

desmatamento na regido.

Diante deste contexto, constatou-se que a politica pablica dos Municipios Verdes encontra
alguns entraves para seu desenvolvimento de forma continua: falta de recursos humanos,

equipamentos, agentes mobilizadores dos atores de interesse com o intuito de fortalecer o vinculo de
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comunicacdo e divulgacdo da ciéncia sdo alguns pontos que podem ser citados. Outro desafio para a
gestdo é descentralizar essas agdes para que a sociedade torne-se mais participativa e eficiente para
aplicacdo de todos os instrumentos propostos pelo programa. Isto pode ser feito por meio de uma
melhor comunicacao cientifica sobre o tema sustentabilidade. Desta forma, alguns paradigmas sobre a
Amazbnia, e consequentemente, para estes municipios que buscam migrar para a postura mais

sustentavel, serdo quebrados.

Para o Ministério Publico Federal, a dificuldade estd mais centrada na transparéncia das
informacBes dos municipios, assim como na estruturagdo mais qualificada das secretarias de meio
ambiente municipais. Isto vai de encontro mais uma vez a questdo da comunicacdo e divulgacdo
cientifica. Entender este processo € fundamental para ter clareza do que de fato é uma politica publica
desta proporcao e seus objetivos.

Neste sentido, a administracdo publica possui estas interacGes internas que contribuem na sua
evolucdo, mas € essencial que também tenham interacbes com a complexidade do entorno para que
esta evolugdo se concretize. Deste modo, haverd equilibrio entre eficiéncia das politicas publicas e as
interacOes sociais a partir de uma visdo pensada no desenvolvimento endégeno e ndo exdgeno de
forma que englobe todos os atores sociais envolvidos neste contexto e que a comunicagdo tenha como

ponto de partida as necessidades da populacao local.

A partir de todo levantamento bibliografico realizado, consulta a base de dados do
PRODES/INPE, PMV/NEPMV (Relatérios) e IMAZON foi possivel observar que, apesar do
municipio de Obidos apresentar indices de reducdo no desmatamento anual — objetivo central da
gestdo do PMV- a Gestdo do Programa ndo adota a comunicagdo cientifica como instrumento
auxiliador da mesma. Neste sentido, ndo promove divulgacéo das informag6es de forma ampla para os
atores interessados sobre como a politica ocorrera em cada municipio. O que o PMV faz é a
formulacéo de uma politica incapaz de ser replicada para todos os municipios do estado do Para de
forma igualitaria, pois o PMV torna homogéneo uma regido heterogénea - que € a regido amazonica.
Assim, todas as informagGes divulgadas no proprio site do Programa aparecem como uma formula

unificada.

Dai a necessidade de fortalecer o uso do processo de comunicacdo e divulgacdo cientifica
gerando interesses entre Estado, Municipios e Sociedade ao estabelecer diretrizes, onde tém-se um
conjunto com sete metas para todas as regifes ndo deixa claro em que condicOes serd feita gestdo
ambiental. Além disso, observou-se a falta de seguranca para garantir a integridade dos fiscais durante
a visita de campo para verificagdo de areas desmatadas. Situacdo descrita com frequéncia nos
relatérios do NEPMV quando se analisava as dificuldades e entraves para realizar os diagnosticos da

gestdo ambiental para o Programa.
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Neste sentido, a politica apresenta-se muito mais caracteristicas quantitativas a qualitativas. A
forma como ocorre a divulgacdo das reunides anuais para a divulgacdo dos diagnosticos ambientais
realizadas pela consultoria da FLORAM englobam muito mais os representantes da propria Secretaria
de Meio de Meio Ambiente. Os outros representantes que também tem interesse no projeto acabam
sendo pouco ou ndo estimulados a participarem dessas reunides de diagndstico e, deste modo, nao

oferecerem suas contribuicdes.

Portanto, a gestdo da politica publica do PMV ndo adota a comunicacdo cientifica como
instrumento promovedor do Programa. Isto faz com que a mesma nao seja replicada de forma eficiente
para todos os municipios do estado do Para, incluindo Obidos, que foi o municipio de anélise do
artigo. Falta apoio por parte do Estado na implantacdo de Politicas mais efetivas onde é possivel
desenvolver elementos entre a comunicacdo e meio ambiente. Este fator pode permitir transferéncia de
conhecimento da politica pablica ambiental e como isso 0 sentimento de pertencimento para atuar

como cidad&o para colaborar na construcdo da politica publica de municipios verdes.
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