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“O tempo passa. Mesmo quando iSso parece
impossivel. Mesmo quando cada batida do
ponteiro dos segundos doi como o sangue
pulsando sob um hematoma. Passa de modo
inconstante, com guinadas estranhas e calmarias

’

arrastadas, mas passa. Até para mim.’



(Stephenie Meyer)
AGRADECIMENTOS

A0 universo e seu processo de expansdo que levaram mais de treze bilhdes de anos, incluindo
diversas mega explosdes de estrelas até formaram este ser que sou hoje, uma poeira estelar
que carrega o universo dentro de si e ao sobreviver expande ele por cada andanca por ai;

A0 meus pais;

Aos meus irmdos, que sdo tudo para mim e sem eles ndo seria possivel a chegar até aqui,
palavras ndo séo o suficiente para demonstrar meu amor e gratidao por vocés Lucas e Luis;

A Meny, que é minha irma de outra mae e a Leni que é como uma méae, ambas contribuiram
demais minha vida e principalmente nessa reta final, amo vocés;

A minha orientadora, professora Olgaises Cabral Maués que sempre foi compreensiva e
paciente comigo, e me ensinou muito sobre o conhecimento cientifico;

A minha co-orientadora, Michele Borges de Souza que foi um diferencial nesse processo de
continuacdo de sobrevivéncia na vida e no Curso, assim como de construcdo do TCC e
producdes cientificas como um todo;

Ao GESTRADO-PA por terem me acolhido no grupo de pesquisa e contribuirem na
construcdo do meu conhecimento, em especial ao professor Robson Bastos que me ajudou a
entender 0s conceitos principais que o grupo estuda, e a Antbnia Vanessa, Andréa Matos e
Professora Conceicdo Cabral, que me ajudaram em momentos dificeis na longa caminhada
que ¢ a graduacéo ;

A professora Ana Tancredi Carvalho, a qual sem ela eu ndo teria conseguido vencer os
desafios impostos pelo sistema e a permanecer no curso e na iniciacdo cientifica;

A vocé, Ana Carolina, ou melhor Nerd, por sempre me apoiar e ajudar na ardua caminhada
da vida. E um prazer dividir uma época e uma vida com vocé, nesse mundo injusto, encontrei
alguém que ameniza tudo;

Aos “avisos restritos” por tornarem esse processo educativo em anos inesqueciveis, por terem
me acolhido na turma e feito com que me sentisse pertencente dela, nds sofremos, ficamos
sem dormir, mas no final sempre acabdvamos bem, rindo na sala, no grupo ou qualquer lugar.
Esses momentos estardo para sempre na minha memoria;



A Clarinha, que apesar de ter me abandonado durante a graduagéo, ndo me abandonou na vida
e permanece junta e amiga, minha alma gémea depressiva,;

A Aline Nagine Potter Weasley, que chegou de repente na turma e apesar de eu ter trocado de
turma ndo deixou que isso nos afastasse. Obrigada pelas alegrias proporcionadas com
conversas idiotas que tenho contigo.

A Liria que comegou a graduagdo comigo, porém se tornou minha “anja” da guarda em
determinado periodo, e ao Nico que veio ocupar esse lugar, que apesar de ser bem espacoso é
muito amado.






O BANCO MUNDIAL E A POLITICA DE FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL

Lilian Cristina Rodrigues de Souza*

RESUMO

Este artigo visa apresentar as mudancas que estdo ocorrendo na educacdo, o que gera reformas
no que se diz respeito a formacdo de professores e a funcdo dos mesmos. O Banco Mundial
(BM) mostra interesses quanto ao ensino em paises periféricos, o qual orienta e investe com
recursos financeiros ou com documentos orientadores, visando uma adequacdo da educacéo
aos interesses do capital. O objetivo geral do trabalho é analisar o documento do BM
publicado em 2014 e intitulado “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe”, buscando as possiveis relacdes com a Politica
Nacional de Formacao de Professores, expressa no Decreto n° 8.752 de 2016. A metodologia
adotada foi a pesquisa bibliografica e documental, dividida em trés etapas sendo primeira o
aprofundamento do estudo sobre os documentos, a segunda consistiu no levantamento das
politicas, planos e a¢Ges sobre a formacao de professores no Brasil, a partir do ano de 2010, e
a terceira buscou identificar os nexos possiveis entre os documentos do BM e a politica,
planos e acbes em vigor. A analise foi feita a partir da analise do discurso utilizando o método
de Norman Fairclough (2016). Para o Banco Mundial a qualidade do ensino esta relacionada a
qualidade do docente, por isso ele destaca a importancia de reformas nas politicas de
formacdo de professores, para melhorar a qualidade da educacdo basica e consequentemente
da educacdo como um todo. A concluséo que se chegou foi que existe uma grande expectativa
por parte do Banco Mundial para que os paises da América Latina e Caribe sigam e
implementem suas orientacGes, objetivando o crescimento econdmico internacional e o papel
desses paises no mercado mundial, mercantilizando a educag&o para atingir seu objetivo.

Palavras-chave: Banco Mundial. Organismo Internacionais. Formagéo de Professores
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INTRODUCAO

Em meados do século XX, com o pds-guerra, a visdo sobre a educa¢do mudou, com o
crescimento e fortalecimento cada vez mais evidente do capitalismo e da globalizagdo. De
acordo com Paulani (2008) esta nova fase do capitalismo teve como principal movimento a
intensificacdo da valorizacdo financeira, 0 que veio a contribuir com a chamada
internacionalizacdo e mercantilizacdo da educacdo. O Estado deixa de ser provedor e passa a
ter a funcdo de avaliador, ja que com a nova regulacéo oriunda da nova fase do liberalismo, é
essencial que o Estado interfira/invista cada vez menos em politicas sociais, a qual a educacgéo
estd inserida (KRAWCZYK, 2005). A educacdo passou a ser considerada uma zona em
potencial para investimentos, sendo vista como uma commodities (BARRETO; LEHER,
2008), que consequentemente gera lucros, deixando de ser entdo um direito do individuo, para
se tornar um servico adaptado de acordo com a regra vigente do mercado.

A educacdo ganha um novo papel e o professor também. De acordo com Libaneo
(2012) o sistema capitalista requer do docente um conjunto de habilidades, como treinamentos
metodoldgicos e técnicos, além de uma constante formacdo continuada para a apropriacédo de
novos dominios que vao surgindo ao longo do avanco da sociedade, fazendo com que este
professor consiga suprir as necessidades apresentadas pelos alunos. Entretanto para o autor
esse novo papel da educacdo ndo é adequado tendo em vista a finalidade que a mesma visa,
cujo o objetivo final é o de solucionar as demandas adquiridas do préprio sistema.

No documento Higher education: the lessons of experience (Educacdo Superior: as
licbes da experiéncia) do BM (BANCO MUNDIAL, 1994) a educacdo é apontada como um
dos principais fatores influentes no desenvolvimento econémico e social das grandes
poténcias mundiais e nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Os Ol, em especial o
BM, demonstram grande interesse no que tange a orientacdes para um melhor desempenho do
pais em nivel social, econémico e politico. O novo papel da educagdo, mais voltado para o
mercado, afetou todos os niveis de ensino (basico e superior), e as modificacdes ocorridas
influenciaram a identidade institucional, a cultura académica, os objetivos da instituicdo, o
papel de atuacdo do profissional que ird formar, entre outras. Essas alteracdes levaram a um
processo de precarizagdo, intensificagdo do trabalho e ao adoecimento dos docentes, pois €
necessaria uma adequacao da educacao que responda as exigéncias do sistema e o responsavel
por elas, na visdo dos organismos internacionais sdo os docentes, logo eles que precisam se
adequar (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009).



O capitalismo impBe conhecimentos e técnicas que sdo pré-requisitos basicos para se
adentrar ao mercado de trabalho, o Brasil vem passando por reformas educacionais que usam
como base as propostas indicadas por esse sistema. O BM mostra interesses quanto ao ensino
em paises periféricos, o qual orienta e investe em educacdo visando uma adequacdo aos
interesses do capital. Para esse organismo, € necessario “aumentar o capital humano — 0
principal ingrediente de uma produtividade maior e inovagdo mais rapida — é portanto, um
desafio central para a regido” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. XI). Com base no estudo de
Schultz (1973) sobre a Teoria do Capital Humano, que defende uma qualificacdo que atenda
as demandas do mercado, garantindo uma ampliacdo da produtividade econémica, Frigotto
(2018 p.217) destaca

que a nogdo de capital humano sedimenta um reducionismo da concepgdo de ser
humano a uma mercadoria de trabalho, ao confundir a atividade vital que produz e
reproduz o ser humano e que é pressuposto das demais atividades humanas, a venda
da forca de trabalho humana (emprego) [....](FRIGOTTO,2018, p. 217).

Diante do contexto social, politico e econémico do Brasil, o processo educativo tem
passado por diversas mudangas, o que gera reformas no que diz respeito a formacdo de
professores e a funcdo dos mesmos. Com as reformas ocorridas na educacdo brasileira as
politicas de formacdo dos professores sofreram influéncias de agéncias internacionais
voltadas para a esfera econdbmica que tem interesse em orientar os processos formativos
(inicial e continuado) dos docentes. Tal interesse ocorre porque essas agéncias internacionais
elaboram, por meio de empréstimos e programas, orientacGes para a educacdo e 0 governo,
como resposta a essa “ajuda”, estipula metas a serem atingidas, que consequentemente geram
respostas a esses Ol.

Neste artigo abordamos apenas 0 BM que tem orientado as politicas educacionais nos
paises em desenvolvimento, com a intencdo de alcancar uma solucdo para a crise do
capitalismo gerada a partir dos anos de 1970. O objetivo dessas orientagdes € formar
trabalhadores que atendam as exigéncias produtivas, dominando técnicas e conhecimentos
adequados. Porém, o BM possui uma preocupacdo especifica quanto a formacdo de
professores, pois os resultados alcangados em avaliagdes nacionais e internacionais dos
estudantes sdo considerados negativos, o que afeta, na logica desse organismo, a formacao
dos novos futuros trabalhadores que ndo conseguirdo atender as exigéncias do mercado, ja
que tiveram um desempenho escolar insuficiente. A questdo problema norteadora da pesquisa
foi: Quais as permanentes relacbes do Banco Mundial com a politica de formacdo de

professores no Brasil?
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A escolha do BM para a pesquisa estd relacionada ao projeto de pesquisa “A
Internacionalizacdo da Educacdo Superior, os Organismos Internacionais e os Impactos nos
Programas de Formagdo de Professores” aprovado e financiado pelo CNPg, cuja
coordenadora é a professora Olgaises Cabral Maués. O projeto de pesquisa visa estudar os Ol
e suas influéncias na educacgdo e na formacéao de professores. Diante disso, h& por parte dessa
agéncia uma preocupacdo com relacdo a formacao de professores e a educagao superior.

Como relevancia pessoal, tenho ciéncia de que conhecer a forma como é colocada as
sugestdes feitas pelo Ol é de suma importancia, pois como futura docente vejo a necessidade
de entender como ¢ realizada e implementada as politicas de formacéo de professores e em
qual teoria e para qual finalidade elas estdo sendo formuladas. Ja que nossa formacao
profissional tem relacdo direta com orientacdes planejadas por empresas multinacionais que
ndo sdo da area da educacao.

Além disso, esta pesquisa tem uma grande relevancia académica, principalmente para
a Faculdade de Educacdo (FAED) e para o Instituto de Ciéncias da Educagéo (ICED), pela
possibilidade de socializar uma pesquisa de interesse publico. Pois este estudo apresenta uma
tematica pouco trabalhada na graduacdo e também pode ajudar a comunidade académica e
ndo académica a fazer uma reflexdo acerca de quais concepcdes educacionais e humanas
estamos formandos nesse espaco de formacgdo docente. Apresentando a comunidade autores
(Leher, Maués, Frigotto, etc) que ja dialogam sobre esta tematica possibilitando assim uma
melhor reflexdo sobre o funcionamento do processo de formacdo de professores, para que
assim ela compreenda e faca uma andlise critica quanto a propria formacéo.

O objetivo do artigo é de analisar o documento do BM publicado em 2014 e intitulado
“Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e
no Caribe” buscando as possiveis relacdes com a Politica Nacional de Formacdo de
Professores, expressas no Decreto N’ 8.752 de 2016 e no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pela Lei N° 13.005/2014.

ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, a qual, segundo Marconi e
Lakatos (2003) trata do levantamento da bibliografia ja publicada em formas de livros,
revistas, publicacOes avulsas em imprensa escrita e documentos eletronicos, possuindo oito

etapas distintas as quais correspondem a “[...] a) escolha do tema; b) elaboragdo do plano de
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trabalho; c) identificacdo; d) localizacdo; e) compilagdo; f) fichamento; g) analise e
interpretacdo; h) redacdo” (MARCONI E LAKATOS, 2003, p. 44). Também utilizamos a
pesquisa documental a qual trard de uma “coleta de dados que estd restrita a documentos,
escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias” (MARCONI E
LAKATOS, 2003, p 174).

Os documentos analisados foram: “Professores excelentes: como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe” publicado pelo Banco Mundial
em 2014, o Decreto N° 8.752/2016 e do Plano Nacional de Educacdo de 2014 (meta 15),
buscando revelar o que esta neles contidos e identificando o que estava implicito em cada um,
utilizando as técnicas da andlise do discurso utilizando o método de Norman Fairclough
(2016). A pesquisa foi dividida em trés etapas.

A primeira etapa compreendeu o aprofundamento do estudo sobre os documentos ja
anunciados. A segunda etapa incluiu o levantamento das politicas, planos e a¢es sobre a
formacdo de professores que tenham sido estabelecidas a partir do Decreto 8.752/2016 e do
Plano Nacional de Educacdo (meta 15). A terceira etapa consistiu no estabelecimento dos
nexos possiveis entre os Documentos do BM (2014) e a politica, planos e acdes em vigor.
Todas as etapas exigiram um didlogo com a teoria que da& suporte a essas politicas, a
concepgdo de educacdo explicitada e o carater que é dado a formacdo de professores.

A EXCELENCIA DOCENTE NA OTICA DO BANCO MUNDIAL

O documento ‘“Professores Excelentes: Como Melhorar a Aprendizagem dos
Estudantes da América Latina e Caribe” (BANCO MUNDIAL, 2014) afirma que os
professores desta regido possuem um aspecto em comum, pois sdo reconhecidos como
principais atores no que diz respeito aos esforgos para melhorar a qualidade e os resultados
educacionais. O BM deixa claro, neste documento, a responsabilizacdo dos docentes, no que
diz respeito a qualidade do ensino e ao desempenho do aluno nos resultados das avaliagfes
educacionais.

O objetivo deste topico € realizar uma analise sobre o documento, procurando
evidenciar os principais elementos trazidos pelo Banco Mundial, em relacdo ao papel do
professor no processo de aprendizagem dos estudantes. O documento esta dividido em seis
capitulos. O primeiro é uma analise em nivel global e regional acerca da importancia dos

resultados educacionais para o crescimento econémico; 0 segundo traz uma apresentacao do
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desempenho dos professores em sala de aula nos paises pertencentes a América Latina e
Caribe; o terceiro, 0 quarto e o0 quinto capitulos apresentam as trés principais areas da reforma
politica de formacdo de professoras na América Latina e no Caribe. Essas trés areas
principais sdo: politica de recrutamento, programas para capacitacdo dos professores e a
terceira sugere estratégias de motivacdo para os professores. Por fim, o sexto capitulo analisa
0 papel dos sindicatos de professores e a experiéncia nacional das reformas educacionais. O
documento tem como foco as politicas de formacdo dos professores, que sdo melhor
enfatizadas nos capitulos trés, quatro e cinco.

O documento “Professores Excelentes: Como Melhorar a Aprendizagem dos
Estudantes da América Latina e Caribe” elenca trés principais objetivos, que sdo: 1.
Referenciar o atual desempenho dos professores da América Latina e do Caribe e identificar
as questbes-chave; 2. Compartilhar evidéncias emergentes de reformas importantes das
politicas de docéncia, que estdo sendo implementadas nos paises da América Latina e do
Caribe; 3. Analisar o “espago para manobras” politica para promover a reforma na América
Latina (BANCO MUNDIAL, 2014). Para o BM, a forma com que os alunos sdo ensinados e
aprendem vai influenciar diretamente no rendimento futuro na universidade, pois a producao
de professores eficazes depende de como foi a educacdo desse profissional em formacao
inicial.

No Quadro 1 apresenta-se as mensagens principais elaborada pelo BM em relacdo a
educacdo na América Latina e Caribe, na qual fica evidente, o papel atribuido por esse Ol a

formacéo de professores e a responsabilizacdo que € atribuida a esses profissionais.

Quadro 1- As mensagens principais do BM com relacdo a educacdo na América Latina e no
Caribe.

Primeira | Qualidade do professor é igual ao rendimento educacional.
mensagem
Segunda | A ma formacdo inicial compromete a qualidade do professor e a ndo utilizagdo de
mensagem | tecnologia da informacgéo e comunicacéo (TIC) nas aulas diminuem o interesse dos
alunos e consequentemente a qualidade do ensino.
Terceira | Nao ha na regido professores de alta qualidade com excecdo de Cuba.
mensagem
Quarta Um corpo docente de alta qualidade requer: recrutamento, capacitacdo e motivacgao.
mensagem
Quinta Havera uma reducdo da populagdo em idade escolar em metade dos paises (Cone
mensagem | Sul), enquanto paises pertencentes a América Central terdo uma grande necessidade
de professores, 0 que complica a efetivacdo de elevar a qualidade da educacéo.
Sexta A responsabilizagdo pela falta de qualidade docente € atribuida aos sindicatos, ja que
mensagem | o0 grande impasse para este feito é politico.
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Fonte: adaptado de BANCO MUNDIAL, 2014.

Ao analisar essas mensagens pode-se observar que para 0 BM ndo ha progresso na
area da educacdo, pois 0 Banco aponta que os professores atuantes na educagdo basica ndo
tiveram formacdo inicial adequada, o que resulta em um processo de ensino aprendizagem
defeituoso, o que, por consequéncia influencia, no nivel de rendimento tanto educacional
como econdmico do pais.

As préticas docentes em sala de aula s@o ineficazes, € 0 que mostra o documento do
pelo BM, pois o professor direciona 65% do tempo de aula em instrucdo, ao invés de utilizar
as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), ou materiais didaticos disponiveis. Além
disso, o relatério informa que o professor depende muito do quadro negro e limita o uso da
TIC e expbe que “a magica da educacdo — a transformacdo dos insumos educacionais em
resultados da aprendizagem — acontecem na sala de aula [...] A intensidade com que esse
tempo de instrucdo € utilizado é um importante determinante da produtividade do gasto com
a educacdo” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 11). Dessa forma, o documento concluiu que o
professor ndo consegue reter a atencdo dos alunos, pois utiliza um método tradicional. Onde o
professor é o sujeito detentor (transmissor) do conhecimento e o aluno um mero expectador
(receptor), que recebe o conhecimento por meio de aulas expositivas, fazendo desse aluno
apenas um depdsito de conteudo.

Sendo assim, ele acaba por perder um dia inteiro semanalmente, instruindo ao invés de
fazer uso dos recursos didaticos disponiveis e tecnologias, 0 que tornaria a aula mais
interessante e manteria a atencdo dos alunos, resultando no avan¢o do processo de ensino e
aprendizagem algo que seria mais rentavel.

A importancia da utilizacdo dos meios tecnoldgicos, tem, para a Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (2005), como finalidade a
emancipacdo humana. Para Theis (2013) a sociedade da informacéo (sociedade em que ha um
crescimento quanto ao uso da TIC) é uma etapa transitoria para uma sociedade do
conhecimento onde se romperd a légica informacional da Terceira Revolugdo Industrial.
Porém, para Bianco et al. (2016) essa sociedade do conhecimento ndo é sobre um
conhecimento geral e emancipador, como idealiza o documento da Unesco de 2005, mas
trate-se de um conhecimento especifico, o conhecimento economicamente util. Outra
constatacdo do relatério do BM é que quando comparado com paises desenvolvidos,
pertencentes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento e Econdmico (OCDE),
percebe-se que ndo ha na regido da América Latina (exceto Cuba) professores de alta
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qualidade. Ainda segundo o BM (2014) para se obter um corpo docente de alta qualidade sdo
necessarios trés passos, o recrutamento, a capacitacao e a motivagdo, 0s quais so serdo obtidos
por meio de reformas politicas para formacéo de professores.

De acordo com a UNESCO (2015) dos paises pertencentes a América Latina e Caribe,
somente Cuba alcancou os seis objetivos estipulados durante o Férum Mundial de Educacéo
em Dakar, diferente do Brasil que atingiu apenas 2 dos 6 objetivos mundiais para a educagéo.
Os objetivos tragados previam que desde o firmamento do compromisso iniciado no ano 2000
até os proximos 15 anos seguintes, todos os 164 paises participantes do evento conseguissem
atingir os objetivos, que sdo: 1. Educagdo e cuidados na primeira infancia; 2. Educagao
primaria universal; 3. Habilidades para jovens e adultos; 4. Alfabetizacdo de adulto; 5.
Paridade e igualdade de género; 6. Qualidade da educacéo. O relatério Educacéo para todos
2000-2015: progressos e desafios (2015) ressalta ainda que serdo necessarios investimentos
financeiros (aproximadamente 20 bilhGes de ddlares anuais) para que seja cumprida com éxito
a missdo da iniciativa Educacao para Todos proposta até o ano de 2030.

Nos préximos anos esta prevista uma reducdo da populacdo em idade escolar nos
paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), isso € um fator positivo
pois poderia elevar a qualidade dos docentes, ja que havera uma menor quantidade de alunos,
em contra partida a regido da América Central necessitara de mais professores, o que implica
um desafio para a América Latina e o Caribe em relacdo a progressdo da qualidade de todo
seu quadro docente.

Na visdo desse OI, o que impede a elevacdo da qualidade dos docentes sdo 0s
sindicatos dos professores, pois este movimento desafia através de protestos o impedimento
de reformas que considera como ameagas aos interesses e ideias dos professores. Em
contrapartida, Maués (2012) destaca que o sindicato é uma organizacdo cuja 0 objetivo
principal é o de defender os interesses dos professores da educagdo béasica do ensino publico.
Dal Rosso (2011) aponta que as condigdes de trabalho e as politicas educacionais foram as
principais causas para 0 surgimento e fortalecimento dos sindicatos. Podemos entdo
considerar que o que o BM (2014) alega como sendo empecilho ao avango educacional é
contraditério quanto ao objetivo central do movimento sindical de professores, ja que eles
lutam para uma melhoria na qualidade de ensino, formacdo docente e estrutura dos ambientes
educacionais.

O grande impasse é que os sindicatos visam uma melhoria na infraestrutura e também

na formacgdo de cidaddos com autonomia e que sejam criticos/reflexivos. E 0 BM n&o visa
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essa formacdo humanistica e critica, ele objetiva uma formacéao técnica para formar méo de
obra barata e qualificada, entdo o Ol marginaliza o movimento docente, colocando eles como
o principal fator de ndo avanco na qualidade educacional do pais, quando na realidade os
sindicatos de fato lutam para assegurar essa melhoria para a populagéo.

Ao apresentar sobre quem séo esses professores e 0 contexto da sua area de atuagdo
como docente da América Latina e Caribe, 0 documento cria sete categorias. Dividiremos da
seguinte forma: género e status socioeconémico, niveis de educacdo formal e habilidade
cognitiva, nivel salarial, trajetoria salarial, estabilidade de emprego e o excesso de oferta.

O ponto de partida é com relacdo ao sexo dos professores, que € majoritariamente
feminino, apresentando um percentual de aproximadamente 75% de mulheres na profisséo do
magistério. Quanto ao status socioeconémico é considerado baixo, até antes mesmo de sua
formacédo, pois sua origem € humilde, o que de acordo com o documento limita seu nivel de
conhecimento, fazendo com que esta escolha, uma graduacdo em pedagogia ou outras
licenciaturas, seja a possivel, o que, por consequéncia, fragiliza a formacdo dos futuros
professores. Ja o nivel de educacdo formal, atualmente é considerado alto se comparado a
formacdo que se tinha a vinte anos atras, onde professores com diploma de nivel superior
chegavam a 19%, enquanto hoje ultrapassa 0s 60%. Apesar de se ter esta melhora
consideravel, os estudantes que escolhem cursos de licenciatura sdo considerados
academicamente fracos quando comparados em nivel global com outros estudantes do ensino
superior (BANCO MUNDIAL, 2014).

Vianna (2001) destaca que nem sempre esse cenario feminino no magistério foi
predominante, somente a partir do século XX é que ocorreu essa transformacdo. Ainda de
acordo com a autora, tais alteracbes sdo em decorréncia das mudancas econdmicas,
demogréficas, sociais, culturais e politicas, por qual o Brasil estava passando. O ensino
primario era uma das poucas atividades assalariadas da qual a mulher poderia exercer sem
grandes julgamentos por serem mulheres, no século XX. Para Bruschini (1988) correntes
teoricas ideoldgicas defendiam a ideia de que o0 magistério era para a mulher ja que ela era
dotada biologicamente pelo instinto materno e de socializacdo com criangas, onde a escola

nesse contexto seria somente uma extensdo dos afazeres ja realizados em casa.
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Grafico 1 — Proporcao de Sexo dos Professores da Educacédo Basica no Brasil - 2009-
2013-2017.

Proporcao de Sexo dos Professores da Educacéo
Basica no Brasil

[VALOR] [VALOR]
[\(@I}?@F)e] 81,5% 81,0%
[VALOR] [VALOR] [\i'glégR]
(17,3%) (18,5%) (19,0%)
Ano 2009 Ano 2013 Ano 2017

m Feminino Masculino

Fonte: adaptado de Carvalho, 2018.

O Grafico 1 demonstra a propor¢cdo de homens e mulheres na docéncia da educacgdo
béasica brasileira e reafirma a grande predominancia feminina na educacdo de nivel basico.
Analisando o gréfico, podemos notar um pequeno decréscimo (1,7%) na proporgdo de
professoras durante 8 anos, mas ainda sim o maior percentual docente da educacéo bésica no
Brasil € majoritariamente feminino. Fanfani (2008) analisa que com essa feminizacdo, a
carreia do magistério passou a ser desvalorizada socialmente, implicando nos problemas
atuais, tal como a subordinacdo da profissdo, condi¢fes de trabalhos precérias e a falta de
valorizacéo salarial.

Quanto a formacdo desses professores, Carvalho (2018) comenta que a formacao em
nivel superior teve um aumento durante esses anos, atingindo em 2017 o percentual de 78,4%
e a formagdo em nivel médio é de aproximadamente 20%, e vem diminuindo depois das
estratégias do PNE para a formacao de professores. A autora ressalta que “o requisito minimo

para o professor atuar na educa¢do basica ¢ a qualificagdo em nivel superior”
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(CARVALHO, 2018, p. 39). No entanto, a qualidade dessa formacdo oferecida €
questionavel, por isso € necesséria uma formacdo continuada para atender as novas demandas
do sistema educacional.

O salario dos professores € menor do que os salarios pagos a outros profissionais de
nivel superior, entretanto é argumentado pelo documento que um professor trabalha menos
horas semanais se comparado com outros profissionais equivalentes de nivel superior, com
uma variacdo de aproximadamente dez horas de diferenca. Quanto a progressao salarial dos
professores acontece de maneira lenta, quando comparada a outros profissionais que tem uma
progressao gradual de salario em relagdo ao grau de experiéncia acumulado (BANCO
MUNDIAL, 2014).

Segundo Souza, Luz e Tavares (2012) esta falta de valorizacdo dos professores ocorre
pela ndo prioridade quanto aos investimentos publicos o que afeta diretamente na escolha de
um individuo pela profissdo do magistério, sendo um dos critérios para ingressar, ou nao, em
um curso de licenciatura. Outra questdo apontada pelo documento é a insatisfagdo com a
carreira, de quem ja esta atuando na docéncia, em funcdo, dentre outros fatores, do salario e
do plano de carreira. Para o0 BM (2014), a profissdo do magistério, apesar de ser pouco
atraente com relacdo ao saléario, ganha pontos atrativos em relacdo as férias, beneficios de
salde e aposentadoria, e é considerado um emprego desejavel, pois passa uma certa seguranca
de estabilidade principalmente para mulheres, pois se tem uma probabilidade muito maior de
serem e permanecerem empregadas.

Entretanto, Medeiros e Reis (2012) em seu estudo destacam que o trabalho docente no
Brasil é historicamente marcado pela precarizacdo da condi¢do do trabalho, no tocante as
condicBes de trabalho, a forma de contratacdo (temporarios, substitutos), o tamanho das
turmas, a falta de material escolar, carteiras quebradas, banheiros ndo higiénicos e outros
fatores. Medeiros e Reis (2012), consideram que a falta das condi¢des basicas de trabalho
contribui para o adoecimento docente, em fungdo da sobrecarga de atividades, isso contraria
toda a afirmacdo citada no relatério do BM (2014) sobre os pontos positivos do magistério.

A procura pelos cursos de licenciatura cresceu muito na América Latina e no Caribe
na Gltima década, pois se tem uma procura muito grande de individuos para ingressarem nas
licenciaturas, ja que o acesso é mais facil, tanto na esfera publica como na privada, o que atrai
um namero significativo de pessoas para essas areas.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) os alunos que cursam graduagdo na modalidade presencial optam por cursos
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de bacharelados, enquanto os alunos que optam pela modalidade a distancia cursam
licenciaturas. De acordo com o Censo da Educagéo Superior de 2017 divulgado pelo INEP
70,6% das matriculas nos cursos de licenciatura sdo do sexo feminino, enquanto 0 sexo
masculino representa somente 29,4%. Dessas matriculas, 37,9% estdo na esfera publica, em
oposic¢do na esfera privada esse numero chega ao total de 62,1% (INEP, 2017).

Contudo, o documento do Banco Mundial (2014) aponta que por conta desse processo
de ingresso e formacéo profissional carente, os paises pertencentes a América Latina e Caribe
ndo atraem pessoas com alta capacidade e potenciais que possam contribuir para um sistema
educacional de classe mundial, j& que os padrdes de ingresso sdo falhos, a qualidade desses
candidatos sdo insuficientes e a carreira acaba por ndo atrair um candidato altamente
qualificado para o magistério

Como ja foi citado, o relatdrio orienta sobre trés areas principais no que diz respeito a
formacdo dos professores, sendo a primeira o recrutamento de melhores professores. Para
atrair um bom professor é necessario atrair um estudante talentoso para que este sim possa
atuar no magistério, pois somente assim havera um avanco no sistema educacional. Contudo,
para atrair esse tipo de pessoas € necessaria uma modificacdo na estrutura salarial, prestigio da
profissdo, seletividade de ingresso e a qualidade da formagdo (BANCO MUNDIAL, 2014).
Para atingir este objetivo algumas estratégias sdo sugeridas, como o aumento de seletividade,
aumento dos padrdes para ingresso para formacdo de professores, aumento na qualidade da
formacdo de professores, aumento dos padrdes de contratacdo, aumento da seletividade de
professores também para a proxima década.

Em Mato Grosso do Sul na Rede Estadual de Ensino de Campo Grande foi criado um
projeto inovador para atrair jovens talentos para a docéncia, intitulado como Programa
Estadual de Incentivo & Carreira Docente, € uma iniciativa em parceria com a organizagdo ndo
governamental Ensina Brasil, o qual foi instituido em 2017 pela Rede Estadual de Ensino, por
meio do Decreto N° 14.602 de 31 de outubro de 2016. De modo experimental foi implantado
na Rede Estadual de Ensino em sete escolas de niveis de ensino Fundamental e Médio. O
programa funciona da seguinte forma de acordo com a Secretaria de Educacdo, Maria Cecilia

Amendola Motta

0 projeto trabalha com jovens, recém saidos da Universidade que néo
necessariamente possuem experiéncia em sala de aula, mas tem vontade de se
tornarem professores. 1sso € muito bom porque nem sempre a carreira docente é
atrativa e, por meio deste programa, eles recebem capacitacdo continuada que
permite que desenvolvam esse perfil de lideranca, atuando em sala de aula, com foco
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na aprendizagem. E um projeto que tem condicdes de ser ampliado e trazer novos
profissionais para a educacdo (MOTTA, 2017).

E importante salientar que esse programa é inspirado em um modelo de formacéo de
liderancas da rede Teach For All (rede global de 46 organizagdes parceiras), a qual a Ensina
Brasil faz parte. Os professores selecionados que atuardo no projeto, sdo capacitados e
acompanhados durante dois anos e depois contratados. E preciso que se faca uma maior e
melhor analise sobre essa experiéncia, que ainda ndo foi avaliada e cujos conteudos de
formacao precisa ser analisados.

A segunda &rea que o documento do BM orienta é a de preparacdo de professores
excelentes, cujo objetivo central € capacitar professores que ja estdo contratados, a fim de
torna-los mais eficazes no sistema educacional, pois é necessario avaliar, gerenciar e apoiar 0
desenvolvimento individual desse profissional. As estratégias para atingir tal objetivo séo:
avaliagédo, desenvolvimento profissional e gestdo (BANCO MUNDIAL, 2014).

A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) junto com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo (Caed) elaboraram um programa de capacitacdo de Desenvolvimento
Profissional do Mais Alfabetizacdo, que é um curso on-line com duracdo de 40 horas, sendo
dividido em trés mdédulos, que ao final de cada um é feita uma avaliagdo. De acordo com 0s
idealizadores, 0 objetivo desse programa é de preparar os profissionais que trabalham com
alfabetizacdo a fim de avaliar os resultados obtidos e assim refletir sobre o trabalho e também
criar planos de acGes (UNDIME, 2018). Segundo Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), aderiram ao programa mais de 40 mil escolas publicas de ensino
fundamental.

Para o diretor de Curriculos e Educacdo Integral do Ministério da Educacdo, Raph
Gomes Alves o objetivo final desse programa é o de “garantir que os estudantes estejam
plenamente alfabetizados até o final do segundo ano do ensino fundamental” (ALVES,
2018). Raph Alves é uma das liderangas da Fundagdo Lemann, e a UNDIME tem parcerias
com instituicbes como UNICEF, Instituto Natural, Fundacdo Lemann entre outras empresas,
as quais também sdo colaboradoras da organizacdo Todos Pela Educagdo (organizacdo sem
fins lucrativos que monitora a qualidade educacional do pais), que mostram grande interesse
na participacdo e execucgdo desses programas de capacitacdo e formacdo de professores. As
acOes apoiadas por essas empresas sdo medidas que sofrem influéncias das orientagdes dos Ol
para melhorar a qualidade da educacdo no Brasil, fazendo com que o pais atenda as

orientaces propostas.
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A (ltima éarea orientada pelo BM ¢é a de motivacdo dos professores, pois somente
assim havera um melhor desempenho, cujo o objetivo € o de motivar os professores a
aprimorar sua habilidade, sempre visando contribuir do melhor modo em sua carreira docente.
As estratégias para atingir esta ultima orientacdo sao: recompensas profissionais, pressdo por
responsabilidade, incentivos financeiros e pagamento de bonificacgdes.

A Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo langou em 2008 o Programa de
Qualidade da Escola (PQE), de acordo com a Nota disponibilizada pela Secretaria da
Educacdo, o PQE esta alinhado com os compromissos estabelecidos pelo Todos Pela
Educagéo, o qual criou cinco metas que visam a melhoria da qualidade de ensino da rede
publica. Essas metas de qualidade que precisam ser atingidas foram estabelecidas com o
objetivo de alcancar os indices de qualidade de educacdo obtidos pelos paises pertencentes a
OCDE, os quais séo considerados os melhores em termos de qualidade educacional.

O programa prevé pagamento de bonificagdes para as escolas que aprimoram a
qualidade de ensino ofertada, tudo é feito a partir dos resultados obtidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado (IDESP), o qual avalia a qualidade das escolas de
Séo Paulo. Segunda a Secretaria de Educacgdo, “qualquer avango no IDESP de um ano para
outro é bonificado, mas o quanto se bonifica depende do quanto a escola cumpre da meta
estipulada.” (SEE/SP, 2017, p. 10).

No Estado do Ceara também existem pagamentos de bonificacdes para as escolas, que
podem ser direcionados para a bonificacdo de professores ou funcionarios. Tudo ocorre por
meio do Prémio Escola Nota Dez, criado através da Lei N° 14.371, de 19 de junho de 2009
(BRASIL, 2009), o qual dispde “valorizar a gestdo educacional com foco na aprendizagem
do aluno, servindo como estimulo ao desenvolvimento da exceléncia no &mbito do sistema
publico de ensino no Estado.” (SEDUC/CE, 2018, site). O prémio é repassado para até 150
escolas que atinjam resultados satisfatorios nos Indice de Desempenho Escolar no 2° Ano do
Ensino Fundamental, indice de Desempenho Escolar do 5° Ano do Ensino Fundamental e
indice de Desempenho Escolar do 5° Ano do Ensino Fundamental.

O documento do BM (2014) deixa claro que € de fundamental importancia as reformas
que vem ocorrendo nas politicas de formacdo de professores, pois € somente a partir dela é
que a América Latina e o Caribe estardo avancando para alcangar um nivel mundial de
exceléncia do sistema educacional, correspondendo assim as expectativas e padrdes
desejaveis em relacdo a professores excelentes, consequentemente elevando esses paises nos

rankings internacionais de avaliagdo educacional.
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POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQ BASICA

O Brasil tem efetuado mudangas nas politicas de formacdo de professores, como um
dos participantes de programas de testes internacionais e nacionais de avaliagdo, como por
exemplo, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil, Provinha Brasil, Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e da pesquisa internacional Talis Inquérito
Internacional sobre Ensino e Aprendizagem, elaborada e aplicada pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O pais entdo vem buscando elaborar
uma legislacdo que atenda as recomendacdes oriundas desses Ol, tanto do BM, quanto da
OCDE em decorréncia da posicdo insatisfatoria em que tem ocupado no ranking a nivel
internacional. De acordo com o ranking acerca da qualidade da educagdo brasileira
apresentado pela OCDE, o Brasil atinge a pontuacdo de 1,4 numa escala de 0 a 10, ficando a
frente somente do México (0,6) e Africa do Sul (0,7), ocupando a 36° posicao dentre 38 paises
participantes (OCDE, 2018).

Em 2015, o Pisa avaliou 72 paises e de acordo com os resultados obtidos, “o aluno
médio na OCDE obteve 486 pontos” (OCDE, 2018) em dominio de leitura, matematica e
ciéncias. O Brasil ndo atingiu essa média minima, pois obteve a pontuacdo de 395 pontos, 0
gue estda muito abaixo da média minima (486 pontos) considerada satisfatoria pela
organizacdo (OCDE, 2018).

Dentro desse contexto, foi aprovado o Decreto N° 8.752 de 9 de maio de 2016
(BRASIL, 2016), que dispde sobre a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educagdo Bésica. Esta legislacdo prevé a organizacdo de programas e a¢des em regime de
colaboracéo entre os sistemas de ensino de acordo com o que é disposto no Plano Nacional de
Educagdo (PNE). Este Decreto foi sancionado pela entdo presidente Dilma Roussef, e
estabeleceu diretrizes para a Educacdo Nacional. O Decreto N° 8.752/16 (BRASIL, 2016)
estd dividido em trés capitulos o qual o capitulo um diz respeito ao principios e objetivos, o
capitulo dois em relacdo a organizacdo, planejamento e programas e acdes integrados e
complementares e, por fim,o terceiro capitulo expde as disposi¢des gerais.

O artigo 2.° que esta localizado no capitulo um, dispde sobre 14 compromissos que

possam “atender as especificidades do exercicio de suas atividades e aos objetivos das
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diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, a formacdo dos profissionais da
educacdo” (BRASIL, 2016). Para Germinari ¢ Gongalves (2016, p. 66) esses compromissos

irdo assegurar

padrdes de qualidade nos cursos de formagdo inicial e continuada, articulacéo entre
teoria e pratica no processo formativo, fundada no dominio de conhecimentos
cientificos, pedagdgicos e técnicos especificos, a compreensdo dos profissionais da
educacdo como agentes fundamentais do processo educativo, com a sua consequente
valorizacdo traduzidas em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacédo e a
progressao na carreira. (GERMINARI; GONCALVES, 2016, p. 66).

O Decreto N° 8.752/16 em seu artigo 3°, localizado também no capitulo um, tem
como principal objetivo instituir a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educagao Basica “que devera articular acGes das instituicbes de ensino superior vinculadas
aos sistemas federal, estaduais e distrital de educagdo, por meio da colaboragdo entre o
Ministério da Educagdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 2016) e
para isso é considerada a meta 15 do PNE, a qual trata sobre a formacdo de professores e que
foi regulamentada através da aprovacédo da Lei N° 13.005, de 24 de junho de 2014 (BRASIL,
2014).

De acordo com o documento ha trés areas (recrutamento, capacitacdo e motivacao)
apontadas como sendo o0s “trés passos fundamentais para um corpo docente de alta
qualidade” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 2). Ao analisar o Decreto N° 8.752/16 (BRASIL,
2016), pode-se notar que as orientacdes contidas no relatério do BM de 2014, acerca dessas
trés areas principais foram abordadas na elaboracdo desse Decreto nos seus principios,
objetivos e planejamento de programas e agdes da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica que instituiu o Programa Nacional de Formacdo de
Profissionais da Educacdo Basica.

A Figura 1 foi elaborada na tentativa de estabelecer de forma gréafica, mais visual, as
possiveis relacdes identificadas, neste estudo, entre as recomendacbes emanadas do
documento do Banco Mundial de 2014 e o Decreto Federal que instituiu em 2016 uma nova

Politica de Formacéo de Professores.
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Figura 1 -Relacdo entre o Decreto N° 8.752/16 e o Relatério do Banco Mundial (2014)

“IV - Garantia de padido de
qualidade  nos  cursos  de
formagdo inicial e continuada”

“V - Expansio de
cursos  de  formagdo
inicial e continuada”
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docente” (Att. 12) adesdo, na realizagio de concursos publicos de admissdo de profissionais do

magistério da educagdo basica piiblica, de maneira a harmonizar a conclusdo da
formagéo inicial com o inicio do exercicio profissional” (drt. 17.)

Fonte: Préprio autor.

A Figura 1 retrata o que o Decreto N° 8.752/16 (BRASIL, 2016) (Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica) em sua construcdo de objetivos e principios
incorporou, com as devidas mediacdes, as orientacdes do relatério do BM, ja que propde-se a
expandir cursos de formac&o inicial e continuada, apoiar e estimular o ingresso e atracdo de
jovens para 0 magistério e garantir uma qualidade nos cursos de formagdo de professores.
Para alcangar esses objetivos e principios, o Decreto estabelece que haja um Planejamento
Estratégico Nacional que se relacione com as iniciativas ja exposta na Figura 1 e que segundo
0 Banco Mundial (2014) séo aspectos que precisam ser trabalhados para a elevagdo na
qualidade educacional.

O relatério do BM propde que para recrutar melhores professores € necessario um
“alinhamento de um conjunto complexo e inter-relacionado de fatores que pode ser dificil e
lento de mudar” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 23). Esses fatores sdo estrutura salarial,
prestigios da profissdo, expansdo para o ingresso em cursos de formacao de professores e uma

qualidade nesses cursos de formacdo. Se alcancado esse desafio, consequentemente
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aumentaria a qualidade desses futuros professores ou professores ja atuantes na educacéao
bésica.

Figura 2 — Esquema Demonstrativo da Relacdo entre o Decreto N° 8.752/16 e o Relatério do Banco Mundial
(2014) para a Capacitacdo de Professores Excelentes
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pe('ingogl{os que visem a promover desenhos rm?mll(nvs > LEI“ dmmiwm&ﬁm A
préprios a formagdo de profissionais do magistério para “Serdo fortalecidas as fingdes de avaliagdo,
atendimento da Educagdo Profissional e Tecnologica, i regulagdo e supervisio da  educagdo

Educagdo de Jovens e Adultos, Edicagdo Especidl, wyyr . Estinlo ao desemolvimerto de projeros  profissional e swperior, visando a plena

Educagdo do Campo, de povos indigenas e de pedagégicos que visem a promover novos desenhos implementagdo das  divetrizes  curiculares

comunidades remanescentes de quilombos” (Art. 12) curriculares ou percursos formativos destinados relativas a formagdo dos profissionais da
aos profissionais da educagéo basica” (Art. 12) educagdo bdsica” (Art, 15)

Fonte: Préprio autor

O segundo fator a ser melhorado é a capacitacdo dos professores, 0 BM aponta que
para torna-lo eficaz € necessario “avaliar, gerenciar e aprimorar o desenvolvimento
individual da sua capacidade e criar uma comunidade profissional de professores” (BANCO
MUNDIAL, 2014, p. 34). Nessa orientacdo, para preparar professores excelentes o relatorio
aponta quatro tarefas essenciais: 1. Inducdo; 2. Avaliacdo; 3. Desenvolvimento Profissional e
4. Gestdo. O Decreto de 2016 também salienta esses aspectos indicados pelo BM e em seus
objetivos e principios pode-se observar que tratam a respeito do desenvolvimento profissional
e avaliacdo, quando prevé uma atualizacdo tedrico-metodoldgica nos processos de formacéo,
destacando o espago educativo como formativo e a formacdo continuada como forma de
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melhorar desenvolvimento profissional desse professor, buscando garantir um padrdo de

qualidade nos espacos de formacdo de professores. Para cumprir tais objetivos e principios o

Planejamento Estratégico Nacional também se articula com iniciativas voltadas para estimular

o desenvolvimento profissional dos docentes, socializacdo de experiencias a fim de colaborar

com seu crescimento e fortalecer métodos avaliativos com a intengdo de aperfeicoar e

melhorar a qualidade da educagdo. Ainda sobre esses objetivos e principios, podemos destacar

“uso das tecnologias de comunicac¢do e informagdo nos processos educativos” (BRASIL,
2016) o qual atende a orientacdo do Banco Mundial (2014) e UNESCO (2005) sobre a

importancia e utilizagdo da TIC como forma de melhorar a qualidade do ensino.

Figura 3 — Esquema Demonstrativo da Relagdo entre o Decreto N° 8.752/16 e o Relatério do Banco Mundial

(2014) para a Motivacéo dos Professores para um Melhor Desempenho

NENHUM OBJETIVO PODE SER RELACIONADO COM O
RELATORIO DO BANCO MUNDIAL (2014), POIS NAO
ATENDEM NENHUMA CATEGORIA CONSIDERADA POR
ELE COMO INCENTIVO/MOTIVACAO.

OBJETIVOS
(DECRETO
N'8.752116) |
MOTIVAGAO DOS PROFESSORES
PARAUM MELHOR
DESEMPENHO

(3 orientagio do BM)
A\

DOS PROGRAMAS E
ACOES INTEGRADOS E

COMPLEMENTARES

(expressas no decreto N° 8.75716)
[

\l

“VIII - 4 compreensdo dos profissionais da
educacdo como agentes fundamentais do
processo educativo [...] " (A, 2°)

'y

PRINCIPIOS
(DECRETO
. N'875216)

\l
“IX - A valorizagdo dos profissionais da
educacdo, fraduzida em politicas permeanentes
de estimulo a profissionalizagdo, @ progresso
na carreira, a melhoria das condicoes de
Temuneragdo e a garantia de condicdes dignas
detrabalho” (Art. 2°)

“XV - Cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos processos de
ingresso e fortalecimento dos planos de carreira, melhoria da remmeragdo e das condigdes
de trabalho, valorizagdo profissional e do espago escolar” (Art. 12)

Fonte: Préprio autor
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O demonstrativo apresentado na Figura 3 trata sobre a motivacdo dos professores, para
0 Banco Mundial (2014), as motivacdes sdo definidas como recompensas profissionais,
prestigio profissional, incentivos financeiros e pagamentos de bonificacBes. Quanto aos
objetivos e principios do Decreto N° 8.752/16 (BRASIL, 2016) encontramos duas
preocupacOes no que se refere a motivagOes, um trata sobre o prestigio pois ao entender a
importancia desse professor estamos reconhecendo que sua profissdo é respeitavel e outro
principio que corresponde sobre a valorizacdao desse profissional em relacdo a sua carreira e
condicdo de trabalho digna. Nao foi possivel fazer nenhuma relacdo dos objetivos expressos
no Decreto com o relatério do BM no que tange a motivagdes para professores, pois nenhum
se encaixa no que é designado como incentivo para um melhor desempenho desse
profissional. Como Planejamento Estratégico Nacional é referido que haja em forma de
cooperacdo entre os entes federados, um fortalecimento quanto a valorizacdo, melhoria e
planos de carreiras adequados a profissdo docente. O proposito dessa valorizagdo para o BM é
0 de garantir por meio dessas medias incentivadores um melhor desempenho dos professores

no ensino.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DE 2014: A FORMACAO DE PROFESSORES

O Banco Mundial (2011) aponta que a “educa¢do melhora a qualidade de vida das
pessoas em formas que transcendem os beneficios para o individuo e para a familia,
incluindo os beneficios de prosperidade economica e menos pobreza e privagio” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 1). Neste mesmo documento, intitulado “Learning for all: Investing in
people’s knowledge and skills to promote development” 0 papel da educacgdo é visto como um
fator importante para o progresso econdmico. Para o Banco Mundial (2014) a formagéo
(inicial, continuada e profissional) dos docentes atuantes ou que atuardo no campo
educacional é importante para que a educacgdo seja de boa qualidade. Com esse discurso foi
sancionado, também pela Presidente Dilma Rousseff, o PNE, Lei N° 13.005/2014 (2014-
2024) que elaborou 20 metas para melhorar a qualidade da educacéo brasileira, dentre todas
essas metas, uma especifica (meta 15) a qual ja foi citada anteriormente, tem como foco

principal a Formagéao de Professores e visa

[...] garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e Il do
caputdo art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacédo especifica de
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nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam. (BRASIL, 2014).

A meta 15 apresenta 13 estratégias para atingir o objetivo de que todos os professores
da educacdo basica possuam formacdo em nivel superior. A exemplo disso, temos algumas
estratégias, que sdo: 1. financiamento estudantil para alunos de licenciaturas; 2. programas
permanentes de iniciacdo a docéncia; 3. programas especificos de formacdo que atendam as
especificidades das comunidades indigenas, quilombolas, do campo e da educacdo especial; 4.
Valorizacdo das praticas de ensino e dos estagios nos cursos de formacao; 5. promocdo da
reforma dos desenhos curriculares dos cursos de licenciatura para que eles se articulem com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC); 6. Avaliagdo dos cursos para garantir o
cumprimento das diretrizes curriculares, entre outras (BRASIL, 2014).

Os objetivos desta meta 15 sdo de criar até o ano de 2015 uma Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo, o qual segundo o Observatorio do PNE (2018) foi
atingida em 2017. Ou seja, foi considerado que o Decreto N° 8.752/16 (BRASIL, 2016)
significa a concretizacdo do objetivo. Essa meta tem relacéo direta com os incisos I, 11 e 11l
do caput do art. 61 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, implantada
pela Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

O Banco Mundial (2014, p. 26) sugere que haja um incentivo para “atrair os melhores
formandos do ensino médio para o magistério”, sendo assim foi estabelecida a estratégia 15.2
que prevé um financiamento estudantil para os estudantes matriculados em cursos de
licenciaturas, porém sé estimula esse financiamento se 0 curso em que esse estudante esta
matriculado tiver avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES). Essa estratégia tem relacdo também com uma orientagdo do documento do BM de
2014, quanto a ampliacdo do padréo de ingresso em cursos de formagéo de professores, e para
isso 0 Governo brasileiro vem consolidando o apoio ao Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (Prouni) com a finalidade de atender
a essa orientacdo do BM, segundo o site do MEC (2018) os alunos que cursam licenciaturas
tem um benéfico, que é a reducdo dos juros do empréstimo pelo FIES e o Prouni garante
bolsas parciais ou integrais a esses alunos.

Outra relagdo que podemos destacar a partir desses programas de financiamento
estudantil, € o que o documento do Banco Mundial (2014) aponta sobre o desenvolvimento
profissional. Em relacéo a isso, 0 MEC (2018) em seu site afirma que esses programas (FIES
e Prouni) ttm compromisso com os professores que buscam qualificagdo profissional em

licenciaturas, pois esses profissionais possuem incentivos por meio do FIES e Prouni através
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de concessdo de bolsas (integrais, parciais ou diminuigdo dos juros do empréstimo) para
professores das redes publicas da educagéo basica.

Outra orientacdo contida no documento do Banco Mundial (2014), diz respeito a
qualidade dos programas de formacédo de professores, que segundo o BM, é insuficiente. O
tempo de duracdo com préaticas em escolas do programa de formacao de professores Cubano é
de aproximadamente 5.600 horas (5 anos), o que o BM considera como adequado, enquanto
outros paises da Ameérica Latina e Caribe exigem limites menor de tempo para programas de
formacdo de professores (BANCO MUNDIAL, 2014). Os cursos de licenciaturas no Brasil,
por exemplo, tem uma duracéo de 4 anos (3.200 horas) e de acordo com a Resolucdo N° 2, de
1° de julho de 2015 esse periodo € dividido da seguinte forma: 400 horas pratica como
componente curricular, 400 horas para o estagio supervisionado, 2.200 horas dedicadas as
atividades formativas e 200 horas de atividades tedrico-praticas (BRASIL, 2015). A estratégia
para melhorar esse cenério foi a estratégia 15.3, a qual prevé uma ampliacdo de programas de
iniciacdo a docéncia para estudantes que ingressam em cursos de licenciaturas para que eles
possam ter um treinamento de pre-servico a fim de melhorar a qualidade de sua formacéo.

Para tentar minimizar as falhas contidas no processo de formacdo dos professores
(inicial), foi criado o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) foi
instituido pelo Decreto N° 7.219, de 24 de junho de 2010 (BRASIL, 2010). E ofertado para
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ou privadas por meio de editais, as quais
submetem projetos a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) que ¢ a responsavel pelo programa. O programa paga bolsas por meio da propria
CAPES, existem quatro modalidades de bolsas, sendo: 1. Iniciacdo a docéncia (para discentes
de cursos de licenciaturas), recebe o valor de R$400,00; 2. Professor supervisor (professor de
educacdo bésica) recebe o valor de R$765,00); 3. Coordenador de &rea (docente da
licenciatura e coordenador do projeto), recebe o valor de R$1.400,00 e o 4. Coordenagédo
institucional (docente da licenciatura e coordenador do projeto na instituicdo), recebe um
valor de R$1.500,00 (CAPES, 2018).

Outro programa que tem como objetivo o aperfeicoamento da formacdo de professores
é o Programa de Residéncia Pedagogica (uma acdo da Politica Nacional de Formagdo de
Professores) foi estabelecido pela Portaria N° 38, de 28 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018)
, CUujo o objetivo central é o de implantar projetos nas escolas de educacdo basica visando
estabelecer relagdes entre a formagdo tedrica obtida nos cursos de licenciaturas e a pratica
profissional docente (CAPES, 2018). As atividades previstas para os discentes das
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licenciaturas que participam do programa é a intervencdo pedagogica e regéncia em sala de
aula com a intencéo de lhe preparar com habilidades e competéncias afim de qualifica-lo para
uma atuacdo de qualidade na educacdo bésica. Assim como o Pibid, o Programa de
Residéncia Pedagogica também tem 4 modalidades de bolsas, que sdo: 1. Residente (discente
de curso de licenciatura, cursando a partir do 5° periodo) recebe o valor de R$400,00; 2.
Coordenador Institucional (docente da IES responsavel pelo projeto institucional) recebe o
valor de R$ 1.500,00; 3. Docente Orientador (docente que orientara o estagio dos residentes)
recebe o valor de R$1.400,00 e o 4. Preceptor (professor da escola de educagdo basica que
acompanha os residentes na escola) recebe o valor de R$ 765,00 (CAPES, 2018).

A estratégia 15.7 trata sobre a avaliacdo, regulacdo e supervisdo do Ensino Superior,
que é entendida pelo documento do Banco Mundial (2014) como uma garantia de melhorar a
qualidade dos espacos de formacdo de professores e consequentemente a qualidade dos
mesmos. Para Robert Verhine (2015, p. 605) a regulagdo “é caracterizada pela aplicacdo e
acompanhamento de regras e normas de natureza obrigatéria que sdo estabelecidas e
fiscalizadas por uma agéncia publica legalmente constituida para tal fim”, ou seja essa
ferramenta usada pelo Governo e orientada pelo documento do BM (2014) tem a funcéo de
fiscalizar o processo de formacdo de professores com o propdésito de saber se esse processo
formativo atende as especificidades da educacdo basica do ensino publico. Para Verhine
(2015) a avaliagdo € vista como um método de obtencdo e levantamento de informagdes ou
dados sobre o que esta sendo avaliado, com a funcdo de tomada de decisdo sobre o que foi
alcancado. A avaliacdo entdo € o processo de verificagdo com resultados brutos acerca da
formacdo de professores, com a finalidade de determinar a qualidade do ensino oferecido
nesses ambientes formativos, se € eficaz ou insatisfatorio em relacdo aos critérios avaliativos
estipulados.

O Decreto N° 7.480 de 17 de abril de 2011 (BRASIL, 2011), criou a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres), que tem por objetivo regular e
supervisionar as IES (publicas e privadas), ¢ a responsavel de assegurar que a legislacao
educacional seja cumprida, tudo com a intengcdo de melhorar a qualidade do ensino (MEC,
2018).

Como instrumento avaliativo temos o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior (SINAES) que foi Instituido pela Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL,
2004), com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo superior. Como critérios
avaliativos séo considerados a avaliagdo dessas instituicdes, o desempenho dos estudantes e
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os cursos de formacdo (bacharelados e licenciaturas), cujo a finalidade ¢ a melhoria da
qualidade da educacgdo (INEP, 2018). A avaliagdo entdo é entendida como uma ferramenta de
feedback, a qual aponta os erros e acertos dessa formacdo, com a intencdo de criar
mecanismos para suprir as falhas e elevar a qualidade dessa formacéo de professores.

O Banco Mundial (2014, p. 2) relata que a qualidade insatisfatoria dos professores da
América Latina e Caribe “é o fator limitante sobre o progresso da educa¢do na regido”.
Ainda sobre o documento, 0 BM menciona que as habilidades cognitivas desses estudantes
que ingressam em cursos de licenciaturas sdo precarias, afirmando que “os individuos que
ingressam no magistério na Ameérica Latina sdo academicamente mais fracos do que o
promedio global de estudantes do Ensino Superior ”. (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 7). As
consequéncias de uma Educacdo Basica de qualidade baixa refletem diretamente nos alunos
que irdo escolher o magistério. Eles atingem notas muito baixas nos exames de vestibulares e
a formacédo inicial desse aluno ndo o capacita completamente para atuar no magistério,
fazendo com que ele volte para a sala de aula agora como docente e com lacunas que vao
possivelmente colaborar para que esse processo insatisfatério da educagédo basica continue.

Para fins de analises, foi elaborado o Gréafico 2 que apresenta a situacdo atual da meta
15 do Plano Nacional de Educacdo. Os indicadores apresentados no Observatorio do PNE sédo
processados a partir dos dados do ultimo Censo Escolar (INEP, 2017), cujo responsavel pela
divulgacdo dos resultados obtidos sdo da Organizacdo Todos pela Educagédo (organizacdo sem
fins lucrativos mas que tem como principais parceiros Fundacdo Ital Social, Fundacdo
Lemann, Fundacdo Roberto Marinho/Canal Futura, Instituto Ayrton Senna, Unicef,
UNESCO, entre outros) que tem como propdésito o monitoramento da aplicacdo e execu¢do
das metas do PNE.
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Gréfico 2 — Porcentagem de Professores da Educacao Basica com Nivel Superior — 2018.

Porcentagem de Professores da Educacao Basica
com Nivel Superior

77,3 781
76,2 76,1
74,8

73,1
70,9

68,4 68,8
e7 677

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brasil

Fonte: Observatorio do PNE, 2018.

Atualmente mais de 1,7 milhdes de professores possuem curso superior em 2017 a
porcentagem chegou a 78,3% e se comparado com 0 ano de 2008 teve um crescimento de
11,3% em nove anos. Contudo, a meta inicial estipulada é de atingir 100% até o ano de 2024,
faltando entdo 21,7 pontos percentuais para cumprir o que foi proposto.

De acordo com o Observatério do PNE (2018) um namero significativo de professores
possui Ensino Superior. Na Educacdo Infantil, em 2017, mais de 60% possuia Educacao
Superior, enquanto que na modalidade Ensino Médio (Magistério/Normal) 32,5% de
profissionais estdo atuando na Educacdo Infantil. J& no Ensino Fundamental em 2014 os
professores com Educacdo Superior eram aproximadamente um milhdo (78,3%) em oposicéao
a 157 mil professores que possuiam formacdo na modalidade Ensino Meédio
(Magistério/Normal) o que representa em porcentagem o total de 11,1%.

No que se diz respeito a qualificagdo dos docentes que atuam no Ensino Médio, os
professores com Ensino Superior no periodo de 2014 foi de 487 mil, o que equivale a 92,9%
em contraposi¢cdo aos formados na modalidade Ensino Médio (Magistério/Normal) que
representavam 0,6%, 0 que em ndmeros representa aproximadamente 3.000 professores. Vale
ressaltar que para a elaboracéo desse indicador sdo considerados “professores com formagdo
na disciplina em que atua aqueles cuja formacéo superior é em licenciatura ou bacharelado
com complementagdo pedagogica na mesma matéria da disciplina.” (OBSERVATORIO DO
PNE, 2018).
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De acordo com Amaral (2017) a Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de
2016 (BRASIL, 2016), que dispde sobre Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
todas as metas do PNE estdo prejudicadas quanto a sua execucdo, ja que a Emenda
Constitucional (EC) prevé um congelamento por 20 anos dos gastos publicos para a areas
como educacdo, saude, seguranca publica entre outras, com o objetivo de frear a trajetéria de
crescimento dos gastos publicos e equilibrar as contas publicas, a fim de contornar a crise
econbmica que assola o pais. Como consequéncia Amaral (2017) afirma que diante do
contexto em que a EC esta inserida é inviavel que até 2024, ano em que acaba 0 prazo para

alcancar a meta 15 do PNE, que tal meta seja cumprida.

CONSIDERACOES FINAIS

O professor € destacado no documento do BM como uma figura protagonista no
cenario da educacgdo brasileira e lhe sdo atribuidas diversas fungdes, sendo assim, politicas,
reformas, leis foram criados para a formacao desse docente, levando-se em conta o papel do
contexto politico, social e econdmico do pais, que interfere e exige desse profissional uma
formacdo que atenda as demandas da sociedade na qual a escola esté inserido. Ap6s o estudo
realizado, constatamos que existe uma grande expectativa por parte do Banco Mundial para
que a América Latina e Caribe sigam e implementem suas orientagdes, objetivando o
crescimento econdmico internacional. O papel do Brasil é considerado, em funcdo do papel
gue desempenha no mercado mundial, por seus recursos naturais, espaco estratégico
geogréfico, mao de obra barata e qualificada, com capacidade de elaborar planos/projetos que
contribuam para o desenvolvimento econémico tanto das empresas nacionais e internacionais,
quanto proépria regido em que o individuo vai atuar.

A educacdo nesse cenario entdo passa a ser vista como tendo alta potencialidade no
que se diz a respeito de investimentos, isso inclui da educacdo primaria a pos-graduacao.
Como ja foi apresentado no texto, € pelo processo educativo o caminho mais rapido para o
crescimento econdmico, avangos sociais, politicos e tecnolégicos. Contudo, precisa-se
considerar a natureza da educacdo que se estd defendendo. Ou seja, uma educacdo que esta
voltada para o desenvolvimento humano e ndo para o crescimento econdmico, tendo o
mercado como objetivo central. Se ha uma educacao nacional com problemas é obrigacéo do
Estado como regulador superar os desafios, primeiramente diagnosticando o problema, depois

0 papel de responsabilizar e culpabilizar os causadores e por fim apresentar uma solucgéo
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possivel de reparo aos erros que tornam o sistema educacional insatisfatorio. E sobretudo, o
papel do Estado, financiar a educacdo, tornando-a publica e com qualidade que atenda as
demandas sociais, ou seja que seja socialmente referenciada.

O documento do Banco Mundial (2014) alvo de analise neste artigo, ndo traz como
objetivo central a educacdo como emancipagdo, mas demonstra a preocupacgdo quantitativa
com a formagdo de professores, o que ndo significa que essa formagdo atende o que a
sociedade almeja.

Paulo Freire (2000) em Pedagogia da Autonomia deixa claro a importancia de ser ter
uma educacao transformadora, em seja capaz de emancipar o ser humano por meio de uma
pratica educativa-critica, em que haja uma troca de experiéncias entre o educador e educando,
pois somente a partir disso é que ambos chegardo ao conhecimento tido como genuino.
Autonomia e emancipacdo essa que ndo pode ser restrita a um mero ensino conteudista. Pois
ndo estamos formando unicamente profissionais e mdo de obra, para além disso estamos
formando homens e mulheres para serem autondémicos.

Ao final do trabalho notamos a Resolucdo N° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL,
2015) é a materializacdo das orientacdes expressas no documento do BM analisado, onde o
Conselho Nacional de Educacdo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgédo continuada, delineia de forma
objetiva e clara as medidas a serem aplicadas na educacdo, visando sua adequacao aos
interesses dos Ol.

Diante do que foi exposto podemos observar que a cobranca em cima dos
professores para se capacitem afeta seu rendimento, ja que muitos comecam a apresentar um
adoecimento. Muito se cobra deles para atingir metas formuladas que visam uma educacéao de
qualidade, no entanto quanto a valorizacdo desse profissional ndo vemos tanta importancia
quando comparada com a cobranca pelo seu desempenho profissional. E importante ressaltar
que o professor ndo deve ser responsabilizado por uma educacdo de qualidade publica, pois

existem fatores externos que influenciam diretamente no desempenho educacional.
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