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Resumo: O presente estudo propde-se a analisar de que forma a restricao da aplicabilidade
das saidas temporarias pela Lei n° 14.843/2024 afeta a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, com énfase no direito a convivéncia familiar
e comunitaria. A pesquisa parte da contradi¢do entre o discurso oficial sobre ressocializagdo e
a realidade punitivista do sistema carcerario brasileiro, que frequentemente restringe direitos
essenciais sob justificativas de seguranga publica. A saida temporaria, historicamente
concebida como um mecanismo de inclusdo social e reintegragdo progressiva dos apenados,
foi alvo de restri¢des significativas com a nova legislacdo, intensificando o debate sobre sua
fung¢do e efetividade. Nesta pesquisa adotou-se o método de abordagem dedutivo e uma
analise qualitativa dos dados, obtidos a partir das técnicas de pesquisa documental e
bibliografica. Na primeira secdo apresenta-se o instituto da saida temporaria no ordenamento
juridico brasileiro, detalhando seu funcionamento antes e depois da reforma legislativa. Em
seguida, apresenta-se como o direito de convivéncia familiar e comunitéria, disposto como
um direito humano fundamental dos apenados na legislagdo, ¢ fundamental para a
manutengao de seus vinculos afetivos, para sua saide mental e senso de identidade, bem
como, para sua efetiva reintegracdo social. A terceira se¢do desenvolve uma analise critica do
sistema carcerario, demonstrando como a restri¢ao desse direito nao se fundamenta em dados
concretos, mas refletem uma logica de controle social e endurecimento penal. Os resultados
da pesquisa indicam que a restricdo da saida tempordria fragiliza a dignidade humana dos
apenados e prejudica seu processo de ressocializagdo, além de reforcar a segregacdo e a
exclusdo social inerentes ao sistema carcerario brasileiro. Portanto, a Lei n® 14.843/2024
revela seu cardter punitivista ao suprimir um eficaz mecanismo de reintegracdo social,
optando pelo encarceramento como resposta penal em detrimento de politicas publicas que
realmente promovam a inclusdo social de pessoas encarceradas.

Palavras-Chave: Saida Temporaria; Reintegracdo Social; Lei N° 14.843/2024; Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Abstract: This study examines how the restrictions on temporary release under Law No.
14.843/2024 affect the human dignity and fundamental rights of incarcerated individuals, with
particular emphasis on the right to family and community ties. The research stems from the
contradiction between the official discourse on rehabilitation and the punitive reality of the
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Brazilian prison system, which frequently restricts essential rights under the justification of
public security. Historically conceived as a mechanism for social inclusion and the
progressive reintegration of inmates, temporary release has been significantly curtailed by the
new legislation, intensifying debates about its purpose and effectiveness. This study employs
a deductive approach and qualitative analysis of data obtained through documentary and
bibliographic research techniques. The first section examines the legal framework of
temporary release in Brazil, detailing its operation before and after the legislative reform. The
second section demonstrates how the right to family and community interaction, recognized
as a fundamental human right for inmates in legislation, is crucial for maintaining affective
bonds, mental health, personal identity, and effective social reintegration. The third section
presents a critical analysis of the prison system, showing how restricting this right lacks
empirical support and instead reflects a logic of social control and penal hardening. The
findings indicate that limiting temporary release violates inmates' human dignity and hinders
their rehabilitation process, while also reinforcing the inherent segregation and social
exclusion of the Brazilian prison system. Thus, Law No. 14.843/2024 reveals its punitive
nature by suppressing an effective social reintegration mechanism, prioritizing incarceration
over public policies that genuinely promote the social inclusion of incarcerated individuals.

Keywords: Temporary Release; Social Reintegration; Law No. 14.843/2024; Right to Family
and Community Ties.



1 INTRODUCAO

A Lei de Execucao Penal (LEP), instituida pela Lei n® 7.210/1984, representa o
principal marco normativo que regula o cumprimento de penas no Brasil, estabelecendo
direitos, deveres e beneficios as pessoas privadas de liberdade. Dentre esses mecanismos,
desponta a saida temporaria como um instrumento do sistema progressivo de cumprimento de
pena que visa promover a reintegracdo social do condenado apos um periodo inicial de
execugdo, proporcionando condigdes para a sua harmodnica reintegracdo a sociedade,
conforme preconiza o art. 1° da legislacdo supracitada.

Entretanto, no cenario nacional, onde a reincidéncia criminal alcanca indices
alarmantes® e as condi¢des carcerarias sdo descritas como cenarios de desumanizagdo — com
superlotacdo extrema‘, violéncia’® e insalubridade® —, cabe questionar se as politicas de
ressocializacdo sao efetivamente implementadas ou se se limitam a meras promessas retoricas
descritas em uma legislacdo ineficaz.

Importa destacar que este trabalho foi desenvolvido ap6s os tramites legislativos que
culminaram na criacao da Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024, a qual imp0s restrigdes mais
severas as saidas temporarias, intensificando o debate sobre o assunto, razao pela qual essas
mudangas serdo analisadas criticamente no presente estudo.

Nota-se uma consideravel contradi¢do entre o discurso oficial que fundamenta a
politica criminal prisional, sob as promessas de ressocializacao e reeducacao dos individuos
que passam pelo carcere, trazendo institutos como a saida temporaria, ¢ a realidade empirica
experienciada pelos apenados. Experiéncia esta baseada na completa desumaniza¢do do

sujeito e na negativa completa de direitos fundamentais as pessoas encarceradas, inclusive

> As taxas de reincidéncia criminal no Brasil divergem conforme a metodologia adotada € o conceito de
reincidéncia escolhido. O Relatorio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em parceria com a UFPE,
aponta que 42,5% dos egressos do sistema prisional retornam, sendo 23,1% no primeiro ano. Ja estudo do Ipea
indica reincidéncia de 24,4% em até cinco anos, enquanto o Instituto Igarapé estima 32%.

* Os dados do Relatorio de Informagdes Penais, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), evidenciam a grave crise do sistema prisional brasileiro, revelando um déficit de 174.436 vagas.

> Apenas como exemplo, entre janeiro de 2021 € julho de 2022, a Pastoral Carceraria, organismo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) dedicado a defesa dos direitos das pessoas privadas de liberdade, abriu
223 casos de violéncia e tortura no sistema prisional, com um total de 369 denuncias. O grupo ressalta que o
numero de denuncias supera o de casos, pois uma unica unidade prisional pode ser alvo de multiplas denuncias.
No periodo anterior, de janeiro de 2019 a julho de 2020, foram registrados 162 casos. Assim, houve um aumento
de 37,65% nas denuncias, indicando o agravamento do problema.

¢ Rodrigo Capitani (2012, p. 38) apresenta a prisdo como “um ambiente onde a propagagdo de doengas ¢ intensa,
a sujeira, o lixo, as condi¢des das instalacdes, a insalubridade contribuem para essa propagacdo, tornando o
ambiente prisional nocivo a saude, trazendo consequéncias a pessoa humana. O ambiente insalubre contribui
com a ndo recuperagdo do detento, pois o Estado ndo lhe alcanca direitos fundamentais, apenas o exclui da
Sociedade ¢ o submete a condi¢des de degradagdo. Isso ocorre devido a ndo existir mecanismos que levem os
detentos a ressocializagdo, ¢ que os reabilitam para o convivio em sociedade”.



descumprindo ou restringindo o acesso a institutos desencarceradores como foi no caso da
saida temporaria.

Entretanto, esse cenario ¢ apresentado para a opinido publica de forma distinta.
Como se observa no titulo das reportagens: “Saidinha temporaria: mais de 50 mil presos
deixam cadeias™ e “Saidinha temporaria: 33 mil presos deixam presidios de SP nesta ter¢a™®.
No caso da primeira reportagem, o apresentador faz questao de mencionar que estavam sendo
liberados para saida temporaria pessoas como Lindemberg Alves, conhecido pelo assassinato
de Eloa Pimentel, Gil Rugai, condenado a prisdo pelos assassinatos do pai e da madrasta, e os
irmaos Cristian e Daniel Cravinhos, responsaveis pelo assassinato da familia Von Richthofen.
Todavia, ndo se informa ao publico, que os condenados acima ja haviam cumprido o periodo
determinado em lei para que progredissem de regime, apesar de suas vultosas penas.

Na busca por culpados diante da sensagdo de inseguranca publica, ignora-se o
contexto violador do carcere, atribuindo aos beneficios e direitos dos encarcerados a
responsabilidade pela reincidéncia e criminalidade. Essa narrativa tem impulsionado
alteragoOes legislativas recentes, marcadas por uma postura encarceradora e punitiva, tanto do
Poder Legislativo quanto da opinido publica.

A disputa de narrativas sobre criminalidade e os institutos desencarceradores esteve
presente durante todo o processo legislativo para a promulgagdo da nova lei. O relator do
projeto de lei (PL) 2.253/2022, Senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), em seu voto manifestou:
“Foi assassinado covardemente por uma dessas pessoas que saiu durante a "saidinha" e ndo so6
ndo retornou como matou um pai de familia, um policial militar. Entdo nds temos a obrigagao
de completar o servico agora: ndo vamos abrir mais brecha nenhuma para esse tipo de
beneficio” (Agéncia Senado, 2024, online).

Enquanto o Senador Izalci Lucas (PSDB-DF) afirmou: “Muitos deles cometem o
mesmo crime. J4 sabemos que com este governo ndo ha punicdo, entdo nds precisamos
derrubar o veto da "saidinha". Espero que consigamos isso, de preferéncia por unanimidade,
porque nao ha logica em prejudicar as vitimas e ficar protegendo a bandidagem” (Agéncia

Senado, 2024, online).

"BRASIL URGENTE. Saidinha temporaria: mais de 50 mil presos deixam cadeias. Brasil Urgente, 2024. 1
video (6min38s). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=P36Z1A3PjnQ. Acesso em: 08 mar. 2025.

8 DURAN, Pedro. Saidinha temporaria: 33 mil presos deixam presidios de SP nesta ter¢a. CNN Brasil, 17
set. 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/pedro-duran/nacional/saidinha-temporaria-33-mil-presos-deixam-presidios-d
e-sp-nesta-terca/. Acesso em: 08 mar. 2025.



Em contraposicdo, o Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ), autor do projeto de lei,
manifestou-se sobre a revogacao da saida temporaria: “Vamos recorrer aos dados. Eu gosto de
pegar o estado de Sao Paulo (...) na saida de Natal em 2023, foram 34 mil presos que tiveram
direito a saida temporaria. Desses, 1,7 mil ndo retornaram no prazo. Muitos, depois,
retornaram, mas s6 81 cometeram algum tipo de delito, ndo necessariamente gravoso, ou seja:
0,23%” (Agéncia Senado, 2024, online).

Propde-se nesta obra, analisar o sistema carcerario € os discursos que o atravessam
de forma critica, tomando o funcionamento do carcere como um aparelho disciplinar eficaz,
cuja funcdo real ¢ a producdo e a reproducdo da delinquéncia (Alvarenga Filho, 2015 apud
Kolker, 2002). Longe de ser uma instituicdo reformadora, a prisdo, na contemporaneidade,
nao possui qualquer pretensao de resgate do humano, mas sim, promove a desumanizagao.

Reconhecendo sua relevancia para a inclusdo social gradual de detentos em regime
semiaberto, a presente pesquisa conduz-se pela seguinte pergunta-problema: de que forma a
restricdo das saidas temporarias pela Lei n° 14.843/2024 viola o direito a convivéncia familiar
e comunitaria das pessoas privadas de liberdade, afetando a dignidade humana e
comprometendo o processo de ressocializagdo? Tendo como objetivo geral investigar como as
mudancas impostas pela atual legislagdo impactam as pessoas encarceradas, especialmente,
no que se refere ao direito a convivéncia familiar ¢ comunitdria das pessoas privadas de
liberdade.

Em outras palavras, diante de um contexto de privacdo de liberdade marcado por
violagdes de direitos — como superlotagdo, violéncias fisica e simbdlica, isolamento, estigma
social e insalubridade —, ¢ crucial compreender como a saida temporaria se amolda como
uma garantia fundamental para as pessoas privadas de liberdade ao se contrapor ao discurso
populista que o retrata como uma ameaga a seguranga publica.

Para responder a pergunta-problema, optou-se por um método de abordagem
dedutivo. No qual, se parte de uma premissa geral sobre o instituto da saida temporaria e suas
atualizagOes para avaliar de que forma este impacta a garantia de dignidade e fortalece a
ressocializacdo das pessoas apenadas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que utilizara
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, como artigos cientificos, livros, legislagdes e
relatorios oficiais que tratam da saida tempordria e sua relacdo com a inclusdo social das
pessoas em cumprimento de pena no regime semiaberto.

Em um primeiro momento, serd feita uma analise preliminar das disposi¢des legais
relacionadas a saida temporaria, conforme estabelecido na Lei de Execugdes Penais. Serdo

identificadas as diretrizes e critérios de aplicacdo desse instituto para os condenados em



regime semiaberto, bem como o seu funcionamento no Brasil. Além disso, serdo apresentados
dados estatisticos sobre a saida temporaria e as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.843 de
11 de abril de 2024.

Na segunda secdo, o trabalho investigara os impactos da saida temporaria na
construcdo e manutengdo das relagdes sociais dos apenados com o meio externo, com o
intuito de visualizar as consequéncias da saida temporaria como ferramenta de reinsercao
social. A analise também abordara a baixa taxa de ndo-retorno e de fugas durante a aplicacao
do instituto.

A terceira secdo trard uma analise critica do sistema carcerario enquanto mecanismo
de controle social, bem como ird expor os discursos punitivistas que o sustentam,
exemplificados na Lei n° 14.843/2024. Demonstra-se que a funcao ressocializadora da pena,
prevista na LEP, se reduz a uma retérica juridica que mascara a realidade segregacionista do
carcere. Nesse sentido, a critica a nova legislagcdo revela seu verdadeiro proposito: ndo a
seguranga publica ou a reducdo da reincidéncia, mas a manutencdo de um modelo de
execugdo de pena que refor¢a mecanismos de exclusdo social, beneficiando mais o controle

penal do que efetivas politicas de reintegragao.

2 O INSTITUTO DA SAIDA TEMPORARIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A Lei de Execugdao Penal (Lei n® 7.210/1984), se propde a efetivar ndo apenas a
execucdo das disposi¢des da sentenca condenatdria imposta mediante processo penal, mas
também a realizagdo da "harmonica integragdo social do condenado e do internado",
conforme expresso em seu art. 1°. Nesse sentido, essa suposta dupla finalidade — punitiva e
ressocializadora — faz referéncia a um ideal de justica que busca equilibrar a protecdo da
sociedade com a reintegra¢do do infrator penal ao convivio coletivo. Ou seja, além do carater
retributivo, a pessoa condenada deve receber a chance de se recuperar e voltar a viver em
comunidade de forma digna (Marcao, 2023).

Entretanto, apos quase quatro décadas de sua promulgagdo, questiona-se se a LEP
cumpriu a ficta finalidade ressocializadora’ que lhe fora atribuida ou se continua exercendo

um papel meramente simbolico, haja vista que embora a ideia de reintegrar o condenado a

° Baratta (1990) critica a ideia de suposta ressocializagdo por meio do carcere, aludindo ser uma ficgdo juridica
que oculta a fun¢do primordial do sistema prisional: gerenciar a exclusdo e o isolamento de populagdes
indesejadas.



sociedade seja nobre e teoricamente fundamentada, evitando ciclos de violéncia e
marginaliza¢do, a realidade prisional brasileira — marcada por superlota¢do, condi¢des
precarias, falta de saneamento, alimentacdo inadequada e assisténcia médica insuficiente —
compromete severamente a dignidade dos detentos e inviabiliza esse objetivo (Ascenso,
Ribeiro Filho e Sousa, 2024)™.

Ascenso, Ribeiro Filho e Sousa (2024) destacam que esses fatores ndo apenas
acabam inviabilizando qualquer possibilidade de ressocializagdo, mas também mantém um
ciclo de violéncia e desumanizagdo, ja que se cria no coragdo do carcere um ambiente cruel
que afasta qualquer possibilidade real de reintegracao social.

Portanto, embora a LEP represente um avancgo tedrico ao reconhecer a importancia
da ressocializagdo como parte integrante do processo penal, prevendo mecanismos como a
saida tempordria, cujo propdsito ¢ possibilitar ao preso a manuten¢do dos lacos familiares e
sociais, contribuindo para sua preparagdo gradual ao retorno ao convivio coletivo de forma
plena (Ribeiro, 2023; Marques e Medeiros Junior, 2020; Nucci, 2018). Sua aplicagdo pratica ¢
insuficiente.

Dentre os institutos da LEP que retratam essa fungdo preventiva especial consta a
saida tempordria. Configurando-se um instrumento desencarcerador concedido aos
condenados que cumprem pena no regime semiaberto, ou seja, que ja cumpriu parte de sua
pena, ¢ demonstra bom comportamento, permitindo que ele saia temporariamente do
estabelecimento prisional por um periodo determinado, geralmente para visitar familiares ou
participar de atividades que contribuam para sua reintegragao social (Brasil, 1984).

Tal beneficio foi concebido como uma ferramenta para preparar o apenado em
regime semiaberto para a transi¢do ao regime aberto, estimulando seu senso de
responsabilidade e autodisciplina. Assim, o instituto permite saidas curtas, sem vigilancia
direta, oferecendo ao apenado a oportunidade de se reinserir gradualmente no convivio social
(Marcao, 2023).

Antes de sua revogacao pela Lei n° 14.843/2024, o art. 124 da Lei de Execucao Penal
permitia ao apenado no regime semiaberto sair do estabelecimento prisional por até 35 dias ao
ano, divididos em periodos de até¢ 7 dias cada, renovaveis até quatro vezes. Essas saidas eram

comumente programadas para datas comemorativas como Natal e Dia das Maes, com o fim de

' De forma undnime, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal reconheceu que ha no carcere brasileiro a
existéncia de um “cenario de violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que
sdo negados aos presos, por exemplo, os direitos a integridade fisica, alimentacdo, higiene, saude, estudo e
trabalho. Afirmou-se que a atual situag@o das prisdes compromete a capacidade do sistema de cumprir os fins de
garantir a seguranca publica e ressocializar os presos.” (Brasil, 2015).



fortalecer os lagos familiares e sociais do reeducando. Para usufruir do beneficio, o condenado
precisava cumprir requisitos especificos: ter cumprido um sexto da pena (primario) ou um
quarto (reincidente), comprovar bom comportamento carcerario, nao estar respondendo a
outro processo e ter um local adequado para se dirigir, como a residéncia de um familiar
(Brasil, 1984).

A concessdo da saida temporaria dependia de andlise individualizada pelo juiz da
execugdo penal, que avaliava o cumprimento dos requisitos legais e a adequagao do beneficio
ao caso concreto, tratando de um ato jurisdicional exclusivo, ndo passivel de delegacdo a
administracao prisional (Nucci, 2018).

Contudo, assim como hé a concessdo, também existe a revogacdo do beneficio. O
art. 125 da LEP estabelece que a saida temporaria sera automaticamente cancelada se o
condenado cometer um crime doloso, for punido por falta grave, descumprir as condi¢des
impostas na autorizacdo ou demonstrar baixo aproveitamento em cursos. Além disso,
conforme o paragrafo unico, a recuperagdo do direito ao instituto dependera da absolvi¢ao no
processo penal, do cancelamento da puni¢do disciplinar ou da comprovacdo de que o
condenado merece novamente o beneficio.

Em se tratando do descumprimento das regras da saida temporaria, destaca-se que a
quantidade de presos que viola as regras da saida temporaria e nao retorna a unidade prisional
¢ relativamente pequena. Os dados do Relatorio de Informagdes Penais, elaborado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), refor¢am essa realidade e desmentem a
visdo alarmista sobre o tema.

Em 2023, no primeiro semestre, 6,3% dos beneficiados nao retornaram as unidades
prisionais, € no segundo semestre esse numero caiu para 5,6% (Salomao, 2024). J& no
primeiro semestre de 2024, de acordo com o Relatoério de Informagdes Penais, o percentual de
ndo retorno foi ainda menor: das 173.577 saidas temporérias concedidas em todo o pais,
apenas 6.055 presos ndo retornaram, representando cerca de 3,5%. No estado do Pard, a taxa
de evasao foi de aproximadamente 10,3%, com 181 apenados ndo retornando de um total de
1.762 saidas (Brasil, 2024).

E importante destacar a dificuldade das autoridades em registrar com precisio os
casos de evasdo, dado que, para ser contabilizado como “ndo retornado”, basta que o preso
ndo compareca a unidade prisional dentro do prazo estipulado, desconsiderando eventuais

atrasos causados por imprevistos, como problemas de transporte ou dificuldades pessoais.



De todo modo, os nimeros destacados demonstram que a maioria dos beneficiados
cumpre o prazo de retorno estabelecido, refutando os discursos punitivistas que defendem a
restri¢ao ou extin¢ao da saida temporaria. Além disso,

A partir de 2019, o instituto da saida temporaria passou por atualizagdes legislativas
significativas. A priori, a Lei n® 13.964/2019 incluiu o §2° ao art. 122 da LEP, proibindo a
concessao do beneficio a presos condenados por crimes hediondos com resultado morte. Em
2024, por sua vez, a Lei n°® 14.843/2024 promoveu mudancas ainda mais drésticas e punitivas,
restringindo a saida temporaria apenas para atividades de estudo no ensino médio, supletivo
ou cursos profissionalizantes.

Inicialmente, o Presidente da Republica vetou a supressdo da saida temporaria para
visitas familiares e atividades de reintegragcdo social, reconhecendo sua importancia no
processo de ressocializacdo. No entanto, o Congresso Nacional derrubou o veto, mantendo a
concessao do beneficio restrita a fins educacionais e profissionais, desconsiderando o papel
das atividades de convivéncia familiar na recuperagao do preso (Simdo, 2024).

Com essa mudanga, o periodo de duragdo das saidas temporarias passou a ser
vinculado exclusivamente ao tempo necessario para as atividades educacionais autorizadas,
eliminando as concessOes anteriores de até sete dias para visitas familiares ou outras
finalidades.

Percebe-se aqui uma ma compreensao legislativa de que o processo de reintegracao
nao deve se limitar a simples inser¢ao educacional ou profissional, mas também a construcao
de vinculos sociais sauddveis, como a convivéncia familiar. Ao priorizar uma visdo limitada
da reintegracdo, o Congresso reforca a ideia de que o sistema penal deve ser cada vez mais
punitivo, ao invés de buscar alternativas que favorecam a reintegracdo plena do individuo a
sociedade (Jornal Nacional, 2024).

Como uma das alteragdes, a nova legislacdo trouxe a proibigdo do instituto para
condenados por crimes hediondos e por crimes praticados com violéncia ou grave ameaga
contra a pessoa, impossibilitando que esses individuos tenham acesso ao beneficio e
restringindo significativamente o universo de presos aptos a saida temporaria.

Muniz e Faucz (2024) argumentam que tal limitacdo frustra o sistema progressivo de
cumprimento de pena, haja vista que, ao vedar esse beneficio para essa grande parte da
populagdo prisional no regime semiaberto, a reforma praticamente iguala esse regime ao
fechado, prejudicando a reintegragao gradual do apenado a sociedade.

Outra mudanca da Lei 14.843/2024 foi a implementacdo do monitoramento

eletronico durante o periodo da saida temporaria para abranger presos em regime aberto, em
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livramento condicional e até mesmo aqueles que cumprem pena restritiva de direitos. No
entanto, deve-se ressaltar que essa ampliacdo, além de impor novos encargos financeiros ao
Estado sem necessariamente contribuir para a ressocializagdo ou reducao da criminalidade,
faz ainda com que o egresso carregue o estigma de criminoso, dificultando sua reintegragao
social (Muniz e Faucz, 2024).

Além disso, a nova legislacdo restabeleceu a exigéncia do exame criminoldgico para
a progressao ao regime semiaberto, medida que anteriormente era flexibilizada pela Simula
n° 439 do Superior Tribunal de Justica, que admitia o uso do exame criminoldgico a partir da
analise de cada caso e exigia a motivacao do juiz. Nesse sentido, ao condicionar a progressao
de regime a uma avaliacdo psicologica, o Estado transfere ao preso um 6nus desproporcional:
provar uma impossibilidade: a de que ndo reincidira. Ora, esse tipo de exame, além de
intrinsecamente subjetivo, se baseia em um mero progndstico incerto sobre a conduta futura
do apenado, mantendo o pensamento punitivo de liberdade como excecdo e o encarceramento
como regra.

Sobre a aplicagdao temporal, especificamente quanto a retroatividade, o ministro do
Supremo Tribunal Federal, André Mendonga, no Habeas Corpus n° 240.770/MG, decidiu que
as novas disposi¢cdes ndo retroagem, ou seja, aplicam-se apenas a fatos ocorridos apos a
entrada em vigor da nova legislacdo (Brasil, 2024).

Em linhas gerais, as restrigdes impostas as saidas temporarias por meio da Lei n°
14.843/2024 representam um endurecimento na politica de execug¢do penal. Embora a
justificativa da mudanga seja o aumento da seguranca publica e a redugdo da reincidéncia
criminal, os legisladores brasileiros ignoraram completamente o fato de que a saida
temporaria possui um papel essencial no processo de ressocializagdo, fazendo jus a
reintegracdo progressiva do apenado a sociedade'’.

Sem esse contato gradual com o mundo externo e a reconstru¢do de vinculos sociais
e familiares, o retorno a liberdade tende a ser abrupto e desestruturado, o que pode contribuir
para a reincidéncia e a dificuldade de adaptagdo pos-pena. Logo, ainda que a nova legislagao
tenha sido motivada por preocupagdes legitimas, ¢ preciso questionar se sua implementacao
nao acabara reforgando o carater excludente e desumanizador do sistema carcerario brasileiro,

em vez de promover uma reintegragdo social efetiva dos apenados.

"' A discusso sobre as restrigdes as saidas tempordrias ganhou 4nimo apds o assassinato do sargento da Policia
Militar de Minas Gerais, Roger Dias da Cunha, em janeiro de 2024. O crime foi cometido por um individuo que
estava em saida temporaria, o que foi amplamente divulgado pela midia e gerou comocgao publica. Conforme
noticiado pelo portal Ugeirm Sindicato (2024), o caso colocou em xeque a eficacia das saidas temporarias, sendo
utilizado como justificativa para o endurecimento das regras por meio da Lei n° 14.843/2024.
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De modo geral, a saida temporéria se trata de um importante instrumento para a
ressocializacdo do apenado, uma vez que possibilita a manutengdo e o fortalecimento de
vinculos familiares e sociais, elementos essenciais para a reconstru¢do de uma vida fora do
sistema prisional (Marcdo, 2023). Dentro desse contexto, ao permitir que o preso tenha
contato periddico com seu ambiente externo, o instituto ajuda a mitigar os efeitos
desumanizadores do encarceramento, como o isolamento social e a perda de lagos afetivos
(Ribeiro, 2023).

Nessa mesma linha de pensamento, as medidas restritivas relacionadas a execugdo
penal sdo frequentemente impulsionadas por um populismo penal, que acaba por intensificar a
estigmatiza¢do do condenado, tornando mais dificil a sua reintegragdo ao convivio coletivo
Muniz e Faucz (2024).

A saida temporaria estda condicionada a um sistema prisional que funcione de
maneira adequada e a uma sociedade disposta a acolher e reintegrar aqueles que cumpriram —
ou, nesse caso, estdo cumprindo — suas penas. Enquanto esses elementos ndo forem
devidamente articulados, a finalidade ressocializadora da LEP permanecerd como um ideal
distante, e o sistema prisional continuard a ser, em grande medida, um espaco de exclusdo e
reproducado da violéncia.

Em conclusdo, o beneficio, ao permitir que o apenado mantenha e fortaleca seus
vinculos familiares e sociais, se apresenta como um instrumento essencial para a reconstrucao
de relagdes sociais saudaveis, fundamentais para uma reintegragao social. No entanto, como
discutido anteriormente, seu €xito esta condicionado a um sistema prisional que funcione de
maneira adequada e a uma sociedade disposta a acolher e reintegrar os individuos em

cumprimento de pena.

3 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR E OS
IMPACTOS DA RESTRICAO DA SAIDA TEMPORARIA

Antes da vigéncia da Lei 14.843/2024, o instituto exercia um papel essencial na
ressocializagdo dos detentos, favorecendo o fortalecimento dos lagos familiares, o estimulo a
autodisciplina e a reintegracdo social gradual. Além de permitir o convivio com seus
familiares, também incentivava o bom comportamento, reforcando a nocdo de
responsabilidade e compromisso com a propria recuperagdo. Seu carater educativo
possibilitava um retorno mais estruturado ao convivio social, tornando a execu¢ao da pena

mais eficaz e contribuindo para a preservacao e reconstru¢ado das relagdes sociais.
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Em razdo disso, esta se¢do do trabalho abordard a saida temporaria sob a perspectiva
de sua aplicacdo antes da vigéncia da Lei 14.843/2024, destacando seus beneficios na
ressocializacdo dos detentos. Para isso, sera analisado o papel da saida temporaria no
fortalecimento dos lagos familiares, no estimulo a autodisciplina e na progressiva reinser¢ao
do individuo ao convivio social.

De acordo com Santos (2023), a saida temporaria ¢ um instrumento essencial para a
reconstru¢do dos vinculos sociais e afetivos rompidos pelo encarceramento, que muitas vezes
ocorre de forma arbitraria e desproporcional. O autor destaca que o instituto ndo se trata de
mero beneficio aleatério concedido aos apenados, mas uma ferramenta cuidadosamente
estruturada para promover a reinsercao social de maneira gradual e responsavel.

Nesse sentido, ha de se pontuar que o encarceramento promove um significativo
impacto na vida do individuo, fragilizando seus vinculos socioafetivos, na medida em que o
afastamento compulsdrio do convivio social contribui para a dissolu¢do ou enfraquecimento
de sua identidade enquanto sujeito de direitos, resultando em uma desestruturacdo profunda
de sua rede de apoio e de sua integragdo comunitaria (Santos, 2023).

Santos (2023) enfatiza que a saida tempordria integra um conjunto de medidas
voltadas especificamente para a mitigacdo da reincidéncia criminal. Logo, ao possibilitar que
o apenado experiencie a liberdade sob condigdes controladas, incentiva-se a autodisciplina e o
comprometimento dele com seu proprio processo de reabilitacao.

Um dos principais fatores a ser considerado ¢ o contato com a familia e a influéncia
positiva que a manuten¢do deste laco pode gerar. A familia, ao desempenhar um papel
fundamental no desenvolvimento psiquico e emocional do individuo, desponta como a
principal estrutura responsavel pela formagdo de valores, conceitos e experiéncias que
moldam seu carater e conduta. Quando isso ¢ posto dentro do sistema carcerario, essa
influéncia se torna ainda mais visivel, pois a familia atua como um eixo de apoio e resgate de
valores perdidos durante o encarceramento, fortalecendo o detento emocionalmente e
incentivando um comportamento positivo (Freitas, 2008).

O envolvimento da familia, no processo de apoio ao detento, ndo significa tdo
somente auxiliar no cumprimento da pena, mas também fortalece a autoestima do apenado e
agrega valores positivos a realidade degradante vivenciada no sistema prisional. Como
destaca Freitas (2008), a familia, ao se tornar uma parceira ativa nesse processo, contribui
para a reconstrucdo das relacdes familiares, que muitas vezes se fragilizam com o

encarceramento.
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De acordo com a autora, quando a interagdo entre o carcere, seus agentes € 0s
vinculos familiares ¢ bem-sucedida, a familia assume um papel influenciador que ajuda o
detento a superar as vulnerabilidades impostas pelo carcere e a buscar beneficios que facilitem
sua reintegra¢do social. Portanto, a familia ndo pode ser subestimada, pois ¢ nela que se
encontram as bases para a reconstru¢do de lacos sociais e afetivos (Freitas, 2008).

Roig (2021) também enfatiza que o termo "familia" deve ser interpretado de forma
ampla, abrangendo ndo apenas parentes, mas também amigos e outras relagdes significativas
para o apenado. Ao mesmo passo, o contato peridodico com a familia ndo deve ser visto como
uma tentativa de enfraquecer a execucdo da pena, gerando impunidade, mas sim como uma
ferramenta indispensavel para a solidificagdo de vinculos socioafetivos, cabendo ao Estado
fomentar essa aproximagao.

Castanho, Dadalte e Scherer (2020) destacam o papel fundamental da familia na
reinser¢do social de egressos do sistema penitencidrio. Em estudo com 13 egressos e 9
técnicos das Centrais de Atendimento ao Egresso ¢ Familia (CAEFs) no noroeste de Sao
Paulo, as autoras constataram que a familia atua como suporte emocional e cognitivo,
oferecendo esperanga, protecdo a saude mental e um ambiente acolhedor, fatores importantes
para a reintegragao social pds-encarceramento.

Os resultados demonstraram que, durante o periodo de prisdo, a familia foi
identificada como um refigio para os apenados e¢ uma fonte de apoio emocional. Por
exemplo, uma egressa afirmou: "Quando eu fiquei presa, eu vi que eles eram meu porto
seguro, ¢ com quem eu podia sempre contar ¢ me dava valor realmente pelo que eu era e ndo
pelo que eu tinha" (Castanho, Dadalte e Scherer, 2020, p.506).

Apos a liberdade, alguns entrevistados relataram que a familia continuou a ser um
fator facilitador, especialmente no que diz respeito a reinser¢do no mercado de trabalho.
Alguns egressos relataram que familiares os ajudaram a conseguir empregos ou a iniciar
atividades informais: "[...] meu tio me ajudou [...] arrumou trabalho pra mim" (Castanho,
Dadalte e Scherer, 2020, p.507).

Além disso, os técnicos das CAEFs reforcaram a importancia do apoio familiar,
afirmando que ele ¢ essencial para que os egressos se sintam seguros € motivados a
reintegrar-se a sociedade (Castanho, Dadalte e Scherer, 2020).

As autoras sinalizam que a distancia imposta pelo encarceramento — entre o preso €
sua familia — pode dificultar sua ressocializacdo, reforcando a exclusdao social. Por isso,
sugerem que a familia deve possuir um maior protagonismo no processo de ressocializagdo

dos detentos, sendo devidamente necessario sua valorizagdo na construgdo de politicas
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publicas para fortalecer esses lagos e garantir que a reinser¢ao social ocorra de forma eficaz
(Castanho, Dadalte e Scherer, 2020).

Ao adentrar no carcere, o individuo tem sua pena tacitamente estendida a sua familia,
de modo que essa realidade evidencia que o sistema penal ndo pune apenas o condenado, mas
também impacta profundamente aqueles que estio ao seu redor. Dentro desse cenario, deve-se
ressaltar que o individuo encarcerado ¢ frequentemente atrelado a estigmas e preconceitos,
tanto por parte da comunidade quanto do proprio sistema prisional, que falha em cumprir seu
papel ressocializador.

Além de reforgar vinculos, o convivio temporario com a familia minimiza os efeitos
negativos do distanciamento carcerario, reduzindo sentimentos de isolamento e exclusao.
Ademais, a saida temporaria permite que o individuo em cumprimento de pena restritiva de
liberdade mantenha seus lacos afetivos com a familia, exercendo uma motivagdo para a
reinser¢do social. Em outras palavras, mesmo apos enfrentar as condi¢des desumanas do
sistema carcerario, ¢ por meio do apoio familiar que o individuo encontra motivagdo e
estrutura para reconstruir sua vida e superar os desafios advindos da reintegracgao.

Como destacam Tavares, Aratjo e Silveira (2024), o convivio com a familia gera no
apenado o desejo de retornar ao lar, motivando um comportamento positivo durante o
cumprimento da pena e reduzindo a probabilidade de reincidéncia criminal. O contato
exercido junto ao ambito familiar fortalece a autoestima do individuo em cumprimento de
pena e cria uma esperanca de retorno a vida livre, incentivando-o a superar as adversidades do
sistema prisional. Além disso, o acolhimento e a confianca depositados pelos familiares
ajudam a mitigar os sentimentos negativos desenvolvidos no ambiente carcerario, evitando
condutas inadequadas que sdo frequentemente incentivadas pela severidade do carcere
(Tavares, Araujo e Silveira, 2024).

Ao vivenciar situagdes cotidianas, como o contato com familiares, a busca por
emprego ¢ a participacdo em atividades educativas ou profissionais, o detento em regime
semiaberto adquire maior autonomia e preparo emocional, facilitando a transi¢cdo para o
retorno definitivo a sociedade apds o cumprimento da pena. Dessa forma, o convivio social
durante o regime semiaberto ndo apenas humaniza o processo de reinser¢do, mas também
reduz as chances de reincidéncia, ao oferecer ao individuo condigdes reais de reconstruir sua
vida de maneira digna.

Nao se pode olvidar que a reintegragdo social de individuos encarcerados ¢ um
desafio complexo, especialmente considerando as multiplas dificuldades enfrentadas por

egressos do sistema prisional. Ao analisar as adversidades enfrentadas pelos egressos do
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sistema prisional, Lucas Morgado dos Santos (2021) destaca que, ao deixarem a unidade
prisional, esses individuos se deparam com uma série de obstaculos, incluindo complicacdes
de mobilidade, problemas com documentacdo, fragilidade nos vinculos familiares e
comunitarios, bem como desafios relacionados ao trabalho, moradia, saude, antecedentes
penais, preconceito social, estigmatizagcdo, defasagem cognitiva e informacional, e até mesmo
a dependéncia da criminalidade e o acesso a justica.

Assim, o autor destaca que essas barreiras evidenciam que a saida do carcere nao
significa, necessariamente, a reintegracdo plena a sociedade, mas sim o inicio de um novo

ciclo de provacdes que podem perpetuar a exclusdo social:

Dentre as experiéncias que marcam a violéncia e o racismo estruturais produzidos e
reproduzidos pelo sistema penal, estdo a falta de oportunidades de emprego,
possibilidades nulas de qualifica¢do e profissionalizagdo, defasagem de habilidades
tecnolodgicas, desfazimento de lacos afetivos e sociais, extravio de documentos e
objetos pessoais, consolida¢do de identidades desviantes e precariza¢do dos postos
de trabalho disponiveis.

(..)

No Brasil e no Para, sdo poucas as politicas voltadas as pessoas egressas. Apenas na
década de 2010 ¢ que se iniciaram politicas especificas voltada para este publico.
Até os dados sobre esse segmento da sociedade sdo quase inexistentes. Os Unicos
dados verificaveis sdo de pessoas egressas atendidas por instituicdes juridicas
publicas ou privadas em periodo especifico, nos ambitos nacional e estadual. A
maior parte destas pessoas, logo, tem suas existéncias apagadas, a despeito das
marcas do signo do carcere (Santos, 2021, p. 178).

Como ja visto, Santos (2021) destaca que a fragilidade dos vinculos socioafetivos ¢
um dos principais obstaculos enfrentados pelos egressos. Assim, ao permitir que o detento
conviva com a comunidade durante a saida temporaria, essa medida fortalece ndo apenas os
lagos familiares, mas também as relacdes com o entorno social, oferecendo um suporte
emocional e pratico essencial para a reintegragdo daquele individuo.

Em outras palavras, o convivio com a comunidade permite que o individuo
reconstrua sua rede de apoio, resgate sua identidade social e se reinsira de forma gradual e
supervisionada no tecido social, reduzindo o isolamento e o estigma associados ao
encarceramento, facilitando sua transi¢ao para a vida em liberdade.

Outro beneficio da saida temporaria ¢ o acesso a educacdo e a profissionalizacao,
conforme previsto no art. 122, II da Lei de Execug@o Penal, que permite ao detento frequentar
cursos supletivos, profissionalizantes ou de nivel superior (Brasil, 1984). Santos (2021)
discute sobre como as dificuldades economicas e a falta de qualificagao profissional sdo
fatores que contribuem para a reincidéncia criminal. Nesse sentido, a saida temporaria, ao

viabilizar a participagdo em cursos de capacitagdo e educagdo formal, oferece ao individuo a
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oportunidade de adquirir conhecimentos e desenvolver habilidades que ampliam suas chances
de se reinserir no mercado de trabalho quando ele conseguir sua liberdade definitiva.

Essa formagao ndo apenas prepara o detento para ocupagdes mais qualificadas apds a
liberdade, mas também fortalece sua autoestima e senso de utilidade, facilitando a
reintegracdo social e reduzindo a probabilidade de reincidéncia criminal.

Por fim, a saida temporaria também ajuda a reduzir o estigma social associado ao
encarceramento. Como apontado por Santos (2021), o preconceito e a estigmatizagao sao
barreiras significativas para a reintegra¢do social. Assim, ao permitir que o detento interaja
com a sociedade de forma gradual e controlada, a saida temporaria contribui para a
desconstrugdo de esteredtipos negativos e para a aceitagdo do individuo pela comunidade.

Por tudo que ja foi exposto, quando se fala em saida temporaria, deve-se ter em
mente que a sua vedacdo viola os objetivos da execugdo penal, que visam proporcionar ao
apenado uma integracdo harmonica e gradual no seio social. Isso porque a saida temporaria ¢
um mecanismo eficaz para o acolhimento social, pois permite que o condenado mantenha e
fortaleca os lagos familiares e afetivos, essenciais para sua reinsercao na sociedade.

A restricdo do direito ao convivio familiar imposta pela Lei n® 14.843/2024 configura
uma violagdo aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Como sustenta
Flavia Piovesan (2009, p. 108), os direitos humanos s3o reconhecidos através da
reciprocidade: “v€ no outro um ser merecedor de igual consideracdo e profundo respeito,
dotado do direito de desenvolver as suas potencialidades de forma livre e de forma plena”.
Privar os apenados do contato com suas familias significa negar-lhes a possibilidade de
reconstrucdo identitaria e reinser¢do social, pois ndo se enxerga nestes sujeitos os elementos
de humanidade.

Essa restrigao nao ¢ prejudicial apenas ao apenado, mas também a sociedade como
um todo, uma vez que a punitividade excessiva ndo contribui para a redu¢do das taxas de
violéncia ou para o aumento da seguranca publica. Em verdade, a proibi¢ao do direito a saida
temporaria acarreta violacdo aos objetivos da execu¢do, bem como transfere a familia os
efeitos da pena, infringindo o principio da transcendéncia minima da pena (Roig, 2021).

Tais direitos fundamentais ja previamente expressos na Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), a qual estabelece a dignidade humana
como principio orientador da aplicagdo das penas, assegurando que as penas privativas da
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagdo social dos condenados.
E reforcados na Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) como um dos pilares da

ressocializagdo (art. 10 e art. 41, X).
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A mera possibilidade de evasdo ndo pode ser utilizada como justificativa para o
indeferimento desse direito, uma vez que decisdes dessa natureza devem se basear em fatos
que demonstrem o descumprimento das condigdes estabelecidas para a saida. Eventos futuros
e incertos, que dependem de especulagdes, ndo sdo suficientes para limitar direitos
fundamentais, como o de reintegracao social progressiva (Roig, 2021).

Dessa forma, a restricdo da saida temporaria ignora a fungdo ressocializadora da
pena e impde ao preso um isolamento ainda maior, contrariando o principio da transcendéncia
minima da pena, que impede que os efeitos da condenagdo penal se estendam para além do
necessario, atingindo também seus familiares. Assim, ao afastar o direito ao convivio familiar,
o Estado reforca a légica punitivista e desconsidera que a dignidade humana do apenado ndo ¢
extinta com a privagdo da liberdade, mas sim um direito inalienavel, protegido tanto no plano

interno quanto internacional.

4 CARCERE E O INIMIGO DA SOCIEDADE: A FALSA AMEACA DO INSTITUTO
DA SAIDA TEMPORARIA

O sistema carcerario brasileiro ¢ um ambiente complexo, dentro do qual questdes
juridicas, historicas, sociais e psicologicas se entrelacam, impactando ndo somente na
subjetividade dos sujeitos que por ele passam, mas também no tecido social como um todo.
Em meio a superlotacdo, a violéncia fisica e simbolica, as condigdes precarias de
infraestrutura e a falta de politicas eficazes de ressocializa¢ao, desenha-se um cenario cadtico
nas prisoes brasileiras. Esses elementos convergem para a formagao de um ambiente hostil, no
qual a dignidade humana ¢ deixada em segundo plano, ao passo que os direitos basicos dos
seus integrantes sao frequentemente violados.

Em seu voto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347, o Ministro Marco Aurélio destacou que a superlotagdo, a insalubridade e a falta de
condi¢des basicas de higiene e saude transformam as celas em ambientes propicios a
proliferacdo de doengas, agravando a vulnerabilidade fisica e mental dos presos (Brasil,
2015). Assim, o STF, ao julgar a ADPF n° 347, reconheceu um "estado de coisas
inconstitucional" no sistema carcerario brasileiro, evidenciando uma grave crise humanitéaria
marcada por condi¢des precdrias e a violacdo sistemdtica de direitos, o que inviabiliza
qualquer possibilidade de ressocializagao.

Longe de cumprir a promessa constitucional de ressocializagdo, as prisdes funcionam

como espacos de exclusdo social, onde os individuos sdo privados ndo s6 da liberdade, mas
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também de direitos fundamentais. Rangel e Bicalho (2016) destacam que a insalubridade e a
superlotagdo acentuam os problemas de saude fisica e mental dos presos, criando um ciclo de
deterioragao dificil de interromper. Nesse sentido, a auséncia de politicas publicas eficazes
que assegurem um ambiente minimamente saudavel revela uma falha grave do sistema
prisional em cumprir seu papel reabilitador. Sem acesso a programas de educagdo, trabalho e
assisténcia psicologica, o sistema prisional transforma-se em uma fabrica de criminalidade
(Rodrigues, 2020).

A privagdo de liberdade ¢ acompanhada da negagdo de outros direitos fundamentais,
como acesso a cuidados médicos, alimentagdo adequada e programas educacionais. A falta de
atendimento juridico adequado impede que muitos detentos recebam um julgamento justo ou
possam recorrer de suas sentengas, reforcando a sensacdo de abandono e exclusao social. O
estigma associado a experiéncia carceraria marca a vida dos ex-detentos de forma duradoura,
dificultando sua reintegracao na sociedade (Boeira et al., 2020).

A Lei n° 14.843/2024, ao restringir as saidas temporarias, agrava esse cenario de
desumanizagdo, limitando um mecanismo para a manutengdo de vinculos familiares e
comunitarios, fundamentais para a reintegra¢do social. Isso ndo apenas viola a dignidade
humana dos presos, mas também compromete suas chances de ressocializacdo, de tal maneira
que a medida reflete uma logica punitivista, que prioriza a repressdo em detrimento dos
direitos fundamentais, e ignora a necessidade de politicas que promovam a reintegragao social
e a dignidade dos individuos privados de liberdade.

No entanto, ¢ crucial entender que esse cendrio carcerario ndo resulta de mera
negligéncia ou omissdo estatal, mas sim de uma acdo comissiva e estratégica que perpetua a
exclusdo e a desumanizagdo, de tal modo que essa dinamica ¢ intencionalmente moldada para
a marginalizacao da populagdo carceraria, tratada como “indigna” pelos crimes cometidos ou
atribuidos.

Foucault (2014) argumenta que a prisdo, apesar de aparentemente “fracassar” em
reduzir a criminalidade, cumpre seu propdsito ao produzir e controlar um tipo especifico de
ilegalidade: a delinquéncia. Isso sugere que o sistema prisional ndo esta destinado a eliminar o
crime, mas sim a gerencid-lo e a produzir uma classe de individuos estigmatizados, que sao
mantidos a margem da sociedade. O carcere, a partir dessa ldgica, ndo seria um espago de
ressocializacdo, mas um mecanismo de controle social que exclui e estigmatiza,
transformando infratores em verdadeiros delinquentes, que passam a ser alvos do proprio

Estado.
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Baratta (1990) critica a falaciosa ideia de que a prisdo seria uma fonte de
ressocializacdo, destacando que ela, na verdade, impde condigdes negativas que dificultam a
reintegragao social. Segundo ele, o viés reeducativo como finalidade da pena, bem como
compreensdo do carcere como lugar e meio de ressocializagdo, foi se perdendo quase que
completamente devido aos escassos resultados do carcere na reabilita¢do e as transformacgdes
sociais das ultimas décadas.

Deve-se afirmar, entdo, que o sistema prisional brasileiro ndo ¢ um projeto falido,
mas um instrumento de poder que reflete escolhas politicas deliberadas, sendo sua fun¢io nao
de corrigir ou reintegrar, mas manter uma ordem social excludente, onde a delinquéncia ¢
fabricada ¢ instrumentalizada para reforgar hierarquias e controlar as camadas mais

vulneraveis. Nesse sentido:

A prisdo, acompanhada de toda a tecnologia disciplinar que lhe ¢ propria, dd uma
nova visibilidade a certo tipo de ilegalismo; volta os holofotes sociais para um
determinado personagem; faz com que o povo olhe este com desprezo e desdém, ao
mesmo tempo, em que sente, por ele, medo (Alvarenga Filho, 2015, p. 165).

Kolker (2002 apud Alvarenga Filho, 2015) destaca que a prisdo contemporanea
abandonou definitivamente sua pretensdo reformadora, assumindo, sem reservas, o papel de
maquina desumanizadora, dentro de um contexto em que os individuos encarcerados sao
vistos como seres perigosos, como uma ameaca a ser contida, ndo como sujeitos a serem
ressocializados. Alvarenga Filho (2015), ao retomar essas reflexdes, esclarece que as prisdes
brasileiras deixaram de se preocupar com o discurso do tratamento para focar exclusivamente
na contengdo, revelando uma opgao politica pela segregacdo e pelo controle, em detrimento
da dignidade humana e da reintegragdo social.

Segundo Carmona (2025) o sistema penal brasileiro ¢ influenciado por uma cultura
punitivista, que prioriza a repressao € 0 encarceramento em massa, especialmente contra os
mais pobres e vulneraveis, em detrimento da garantia de direitos fundamentais e da busca por
solucdes estruturais para a criminalidade.

A consolidagdo da imagem do preso como um "corpo abjeto", conforme apontam
Sayao e Acioly (2020, p.22), reforca a logica de desumanizagao, ao retratar os apenados como
um grupo homogéneo, uma "parcela da sociedade que deu errado", sem levar em conta suas
histérias individuais. Nota-se, dessa maneira, uma interpretacdo coletiva e despersonalizada
que contribui para a naturalizagdo da violéncia e da segregacdo, fazendo com que a
coletividade em geral encare as violagdes de direitos de forma justificavel.

Esse olhar desumanizante acaba por justificar politicas punitivistas, como a restricao

das saidas temporarias, que negam aos presos a chance de reconstruir suas vidas e se
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reintegrar ao convivio social. Carmona (2025) destaca que o Direito Penal simbolico, como o
representado pela lei supramencionada, serve mais para transmitir uma mensagem de rigor do
que para resolver problemas reais. Além disso, a autora critica o papel da midia e dos
discursos politicos populistas, que alimentam o medo e o 6dio, legitimando medidas punitivas
severas sem considerar seus impactos negativos.

Assim, ao excluir previamente esses individuos, legitima-se a negagdo de direitos
fundamentais, como as saidas temporarias, que poderiam ser um meio de reabilitacdo e
reintegracdo. Em outras palavras, a Lei 14.843/2024 reflete essa logica punitivista, que
prioriza a repressao em detrimento dos direitos humanos e da busca por solugdes efetivas para

a violéncia e a criminalidade.

4.1. O discurso punitivista e o ataque aos institutos desencarceradores

A saida temporaria se verifica como um mecanismo normativo que visa promover a
ressocializacdo e a reintegracdo social dos apenados, ao permitir que o preso em regime
semiaberto retorne temporariamente ao convivio social. Entretanto, apesar de sua finalidade
ressocializadora, o instituto tem sido alvo de constantes ataques baseados em um discurso
punitivista que ignora dados concretos sobre sua eficacia.

A midia, ao dar destaque aos crimes cometidos durante saidas temporarias ou casos
de evasdo, alimenta uma narrativa de impunidade e revolta social, promovendo ou auxiliando
uma visdo maniqueista que opde a sociedade aos "delinquentes". Essa propaganda macula a
importancia desse instituto, quer seja o retorno gradativo deste a sociedade, por intermédio da
manuten¢do de lagos familiares ou por aprimoramento educacional (Maranhdo, 2012, apud
Silva e Costa, 2024).

Esse argumento falacioso esta atrelado a ideia de inseguranca publica, de modo que,
apesar da baixa taxa de evasdo e reincidéncia, o discurso da "ameaca publica" tem sido usado
para justificar a restri¢do ou extin¢do do beneficio, impulsionado pelo populismo penal, com
o intuito de reforcar a visdo de que a seguranca depende do endurecimento das penas e da
restri¢ao de direitos, sem considerar os danos a progressdao da pena e a reintegracao social do
preso.

A perseguicdo ao instituto da saida temporaria ndo se justifica por dados concretos,
mas sim por interesses politicos que reforcam a funcdo segregadora do carcere. Essa
perspectiva meramente punitiva revela uma lacuna que nao apenas o Estado, mas também a

sociedade em geral, negligencia.
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De acordo com Falcdo e Fernandes (2018), a sensag¢do de inseguranca provocada
pela criminalidade alimenta uma mentalidade reativa na sociedade, que clama cada vez mais
por uma justica punitiva e reaciondria. Por outro lado, esse sentimento coletivo se manifesta
na maneira como os integrantes das populagdes prisionais sdo tratados, relegando sua
dignidade a uma posicdo secunddria, constantemente abandonada. Em consequéncia, esse
cenario favorece o descaso com as condigdes dos presidios e os direitos dos individuos
privados de liberdade.

O enfraquecimento no combate a criminalidade frequentemente resulta em um apelo
popular por medidas de vinganga. Os autores destacam que, a partir disso, a questdo prisional
¢ marginalizada, sendo os detentos estigmatizados e suas dignidades colocadas em segundo
plano, ao passo que esse tratamento reflete ndo apenas uma falha estrutural em reconhecer os
direitos humanos basicos dos detentos, mas também um desafio maior na promog¢ao de uma
sociedade mais justa e verdadeiramente inclusiva (Falcdo e Fernandes, 2018).

Rodrigues (2020) argumenta que a abordagem do governo para prevenir o crime €
prejudicada pela falta de eficacia de outras politicas publicas, sugerindo que o problema
acerca da criminalidade ndo deve ser abordado somente por meio de medidas policiais ou
ostensivas, mas requer uma abordagem estrutural que leve em consideragdo questdes sociais,
como educagdo, saude, emprego ¢ distribui¢do de renda.

O questionamento que ecoa ¢: como se pode atribuir Unica e exclusivamente a
responsabilidade pelo cometimento de crime a um individuo e, além disso, negar ou deteriorar
sua dignidade, sendo que esta, na pratica, nunca foi plenamente exercida?

Nesse ponto, a critica central € que, em muitos casos, os individuos que cometem
crimes vivem em condi¢des de vulnerabilidade, onde seus direitos bésicos e sua dignidade
nunca foram efetivamente assegurados pelo Estado. Assim, negar-lhes a dignidade ou
deteriora-la ap6s o ato criminoso € perpetuar um ciclo de exclusdo social e desigualdade, em
vez de buscar solugdes que promovam a inclusdo, a justiga e a ressocializagao.

Essa abordagem, punitivista e tdo somente encarceradora, ignoraria a complexidade
por tras dos atos criminosos, falhando em considerar os fatores socioecondmicos, politicos e
culturais que podem influenciar a conduta humana. Outrossim, essa visdo simplista ndo
contribui para a compreensao verdadeira do delito e da pena, o que pode conduzir a sociedade
a abordagens punitivas inadequadas.

O discurso punitivista, ao atacar os institutos desencarceradores ndo apenas ignora
sua fungdo ressocializadora, mas também reforca o estigma que marca definitivamente a vida

das pessoas egressas do sistema prisional. Se, por um lado, a criminaliza¢do midiatica e o
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populismo penal transformam o apenado em uma "ameaga publica", por outro, essa narrativa,
ao negar mecanismos de reintegracdo como as saidas temporarias, condena os egressos a
carregar eternamente o réotulo de "ex-presidiario”, dificultando acesso a emprego, moradia e
reconhecimento social. Essa dupla violéncia — a restricdo de direitos durante o cércere e a
estigmatizacdo pds-pena — expde a contradi¢do central do sistema: enquanto se justifica
como instrumento de "ressocializagdo", atua como maquina de produ¢do de marginalizagao,
como demonstra Baratta (1990).

O sujeito que teve passagem pelo carcere, ainda que cumprida toda sua pena,
dificilmente se livra do estigma associado a sua condi¢do de ex-presidiario. As consequéncias
sociais e psicologicas podem ser devastadoras, ao ponto de o individuo se sentir excluido e
desmotivado a se incluir e ser incluido na sociedade, de maneira positiva, encontrando
dificuldades em obter emprego, moradia e reconhecimento social (Boeira et. al., 2020).

Boeira et al. (2020) destacam que o processo de estigmatizagdo transforma o delito
cometido no passado no traco mais marcante da personalidade do individuo,
marginalizando-o e sugerindo que nao ha possibilidade de mudanca ou recuperagdo, o que
perpetua a exclusdo social. Freire e Soares (2022) complementam que, ao entrar no carcere, o
individuo torna-se um "desterrado social", passando por um processo de "desculturacao".
Nesse ambiente hostil, a reintegracdo torna-se mais dificil, com a perda de identidade e a
ruptura dos lagos sociais. Outrossim, o sistema prisional, ao violar sistematicamente os
direitos do preso, desumaniza-o, negando-lhe o protagonismo de sua propria historia.

Além disso, Baratta (1990, p.3 e 4) critica a visdo tradicional de "tratamento" e
"ressocializacdo", que trata o preso como objeto passivo, € sugere uma abordagem que
reconheca o detento como sujeito de direitos, propondo a reducdo do uso do carcere ¢ a
implementagdo de programas que garantam direitos e beneficios aos detentos, como
educacdo, trabalho e assisténcia social, em oposi¢do a tendéncia de endurecimento penal e
controle social.

Em contraste, as saidas temporarias aparecem como um contraponto a ldégica
excludente, ao permitir que o apenado reconstrua lagos sociais e familiares e, durante o
cumprimento da pena, se profissionalize por meio de cursos para que, posteriormente, se
facilite sua reinser¢do no mercado de trabalho apods a liberdade, sendo um importante
instrumento para romper o ciclo de marginalizacdo e estigmatizacdo que acompanha a
passagem pelo sistema prisional.

O instituto representa, portanto, uma tentativa de resgate da subjetividade e da

autonomia do apenado, ao permitir que ele retome, ainda que temporariamente, seu lugar na
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sociedade e reconstrua sua identidade fora dos muros da prisdo. O beneficio, ao proporcionar
um alivio temporario da pressdo do confinamento, pode reduzir os efeitos negativos do
encarceramento e preparar o individuo para uma reintegragao mais efetiva.

As saidas temporarias, quando bem aplicadas e acompanhadas de politicas de apoio,
podem representar um avango na reversdo da logica excludente do sistema prisional,
promovendo a inclusdo e a restauragdo da dignidade e dos direitos dos apenados.

O fato ¢ que a prisdo, passada ou presente, nao deve retirar desse individuo a sua
condicdo de ser humano. Dessa maneira, preocupar-se em garantir os direitos da pessoa
privada de liberdade €, na verdade, uma consequéncia do proprio movimento geral de defesa
dos direitos humanos. As saidas temporarias, nesse sentido, ndo sdo apenas um beneficio
legal, mas uma ferramenta essencial para a efetivagdo desses direitos, ao permitir que o

apenado reconstrua sua vida e se reinsira na sociedade de forma digna e plena.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho foi desenvolvida uma analise critica que buscou
evidenciar a contradicdo entre o discurso legal que sustenta a politica criminal prisional
brasileira, repleto de promessas de ressocializagdo e reeducagdo, e a realidade concreta
enfrentada pelos apenados.

Ao passo que a legislagdo propde instrumentos como a saida temporaria, a pratica
revela um cendrio de desumanizagdo sistematica, dentro do qual direitos fundamentais sdao
negados e o acesso a institutos desencarceradores ¢ restrito, fragilizado ou violado. A saida
temporaria, por exemplo, que deveria ser um mecanismo de transicdo para a vida em
liberdade, foi drasticamente limitada pela nova legislagao, reforgando a distancia entre o que a
lei promete e o que o sistema prisional efetivamente oferece.

Nota-se que a promessa de ressocializagdo, contida no texto da Lei de Execugdo
Penal, se mostra cada vez mais distante da recalidade diante de condigdes carcerarias
desumanas, como superlotagdo, violéncia, falta de infraestrutura basica e auséncia de politicas
publicas eficazes, levando o sistema prisional brasileiro a falhar em cumprir seu suposto papel
ressocializador. Ao invés disso, atua como um sistema de puni¢do e exclusdo, perpetuando
ciclos de marginalizag¢do e violéncia. Nesse contexto, a pergunta central desta pesquisa ganha
ainda mais relevancia: de que forma a restricio das saidas temporarias pela Lei n°
14.843/2024 afeta a dignidade e os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade?

A partir de uma andlise critica do sistema penal e das recentes mudancas legislativas,

constata-se um cenario preocupante em que a saida tempordria, reconhecida como um
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instrumento essencial para a manutencdo dos vinculos familiares e sociais, foi severamente
limitada pela nova legislacdo, que prioriza uma logica punitivista em detrimento dos direitos
humanos e da reintegracao social.

Ao impedir que os detentos em regime semiaberto mantenham contato com suas
familias e comunidades, o Estado nega a eles a oportunidade de reconstruir lagos sociais e
afetivos, a possibilidade de desenvolvimento social e comunitario, ferindo sua satide mental e
sua propria identidade enquanto pessoa humana. Assim, essa medida reflete uma politica
criminal que prioriza o controle e a segregacdo, em vez de investir em mecanismos que
promovam a inclusdo e a reducgdo da reincidéncia criminal.

A critica ao populismo penal, que alimenta discursos punitivistas e justifica medidas
restritivas com base em uma suposta ameaga a seguranca publica, ¢ o alicerce para
compreender as mudangas legislativas do ano passado. Verificou-se que a Lei n® 14.843/2024,
ao restringir as saidas tempordrias e impor condigdes mais severas para a progressdo de
regime, consolida uma visao punitiva que ignora dados concretos sobre a eficacia do instituto.

Foi evidenciado que a baixa taxa de evasao e reincidéncia durante as saidas
temporarias demonstra que o beneficio nao representa uma ameaga a sociedade, mas sim uma
ferramenta valiosa para a reintegragdo social. No entanto, a restricdo desse direito ndo ¢
apenas uma resposta a suposta inseguranga publica, mas também uma estratégia do Estado
para manter o carcere como um espacgo de segregacao e desigualdade, servindo a estratégia de
controle social da estrutura racista e classista do Estado.

Enquanto o Estado ndo assumir um compromisso genuino com a reforma do sistema
carcerario, investindo em infraestrutura, programas de reintegragdo e politicas publicas que
promovam a inclusdo, a LEP continuard sendo um ideal distante da realidade, e a
ressocializagdo permanecera uma promessa vazia.

O discurso da seguranga publica no Brasil se baseia na constru¢ao de um inimigo que
seja responsavel pelas mazelas da sociedade. Responsavel pela violéncia, pela pobreza e pelo
nao desenvolvimento. Controla-se o sentimento da populagdo através de medidas populistas
simplistas, cujo objetivo ¢ garantir a perpetuacdo das estruturas segregadoras do Estado,
enquanto reforca a perseguicdo das populagdes mais vulneraveis.

A restricdo das saidas temporarias pela Lei n® 14.843/2024 reflete exatamente esta
estratégia. Cabe a nds seguirmos vigilantes, apontando e denunciando, a perseguicao dos
instrumentos para a reintegragdo social, de forma a romper com o ciclo de violéncia e

exclusdo que marca o carcere brasileiro.
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