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RESUMO

O estudo trata dos Incentivos a Formagao Continuada nos Planos de Carreira dos professores
das redes municipais de Educacdo Basica em municipios da Regido de Integracdo Guajara do
Pard e tem como objetivo analisar os incentivos e seus efeitos na composi¢ao da remuneragao
docente. Com base na investigacdo documental, analisaram-se os cinco Planos de Carreira
docente a partir de trés eixos de incentivo: 1) Licencas para cursar pds-graduagao
(Especializagao, Mestrado, Doutorado); 2) Concessao de bolsa de estudo ou ajuda de custo para
formagao continuada; 3) Tempo de licenga disponibilizado e suas condicionalidades para cursar
Especializa¢ao, Mestrado ou Doutorado. Os resultados mostraram certos avangos nas politicas
de incentivo a formacdo continuada, tendo as licencas remuneradas em quase todos os
municipios e repercussdes positivas na valorizacdo docente. Porém, as licencas para curso
ainda apresentam limita¢des, pois na maioria dos municipios elas ndo cobrem o periodo integral
dos cursos. Bolsas ou ajuda de custo para formagdo também ndo sdo previstas de forma
garantida em sua maioria, nos que sdo, ndo compreendem o tempo de duragdo das qualificagcdes
integralmente ou exigem que o docente preste servicos a fim de compensar o tempo de
afastamento como forma de ressarcimento. Conclui-se que mesmo que haja elementos de
valorizacdo nos planos de carreira, tais legislagdes ndo garantem incentivos suficientes de
maneira a garantir plena valorizag¢do desses profissionais.

Palavras-chave: formacgdo continuada; incentivos a formagao docente; licenca para curso;

carreira docente; valorizagao docente.



ABSTRACT

The study focuses on the Incentives for Continuing Education within the career plans of
elementary education teachers in municipalities within the Guajaré Integration Region of Para.
Its objective is to analyze these incentives and their effects on the composition of teacher
remuneration. Based on a document-based investigation, five teacher career plans were
analyzed using three key incentive axes: 1) Leaves of absence for graduate studies
(Specialization, Master's, Doctorate); 2) The provision of scholarships or financial aid for
continuing education; 3) The duration of available leave and the conditions for taking
Specialization, Master's, or Doctorate courses. The results showed certain advancements in
continuing education incentive policies, with paid leaves of absence in nearly all municipalities
having positive repercussions for teacher valorization. However, the leaves of absence for
courses still have limitations, as in most municipalities they do not cover the full duration of
the courses. Scholarships or financial aid for education are also not guaranteed in most cases.
In municipalities where they are, they do not cover the entire duration of the qualifications or
require the teacher to provide services to compensate for the time away as a form of
reimbursement. It is concluded that even though there are elements of appreciation within the
career plans, these legislations do not guarantee sufficient incentives to ensure the full
valorization of these professionals.

Keywords: continuing professional development (CPD); incentives for teacher training; leave

of absence for studies; teacher career; teacher valorization.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa intitulada “INCENTIVOS A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA NAS REDES MUNICIPAIS DA REGIAO DE
INTEGRACAO GUAJARA/PA”, é um recorte do Plano de Trabalho do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) que esta vinculado a pesquisa “Politica de
Financiamento da Educa¢do: implicagdes do Fundeb permanente para a Carreira ¢ a
Remuneragao dos Profissionais da Educagdao Basica em Municipios da Regido Norte do Brasil”
do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (GEPPOGE)
coordenado pela Prof®. Dr*. Dalva Valente Guimaraes Gutierres, que objetiva analisar as
implicagdes da alteracdo do conceito de profissionais da educagdo a partir da Lei de
regulamentacdo do Fundeb para a configurag¢do da carreira e da remuneracao dos profissionais
da educagdo em municipios da Regido Norte do Brasil, enquanto a presente pesquisa objetiva
fazer a analise dos incentivos a formagdo continuada e seus efeitos na composicdo da
remuneragdo dos professores nos municipios da Regido de Integragdo Guajara.

A partir disso, pretende fazer o levantamento e estudo da bibliografia referente a
valorizacao do professor com enfoque na formag¢ao continuada e seus incentivos; a analise da
legislacdo nacional referente a formagdo continuada dos professores da educagdo basica; a
identificacao de possiveis incentivos para a formacgao continuada dos professores nos Estatutos
e/ou os Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) municipais, tais como: licengas,
ajuda de custo ou bolsas de estudo; tempo de licenga; bem como busca evidenciar os possiveis
acréscimos pecuniarios no vencimento/remuneracdo decorrentes da formagdo continuada.
Portanto, o objeto da pesquisa focaliza os incentivos a formagdo continuada e destaca os

impactos dessa formag¢@o na composi¢ao da remuneracao.



2 JUSTIFICATIVA/PROBLEMATIZACAO

O presente estudo teve origem a partir do Plano de Trabalho de Iniciagdo Cientifica, que
tem como titulo “Incentivos a formacao continuada nos Planos de Carreira e seus efeitos na
composicdo da remuneracdo dos professores das redes municipais de Educagdo Basica no
estado do Pard” onde objetivou-se analisar os incentivos a formacao continuada e seus efeitos
na composi¢ao da remuneragdo nos Planos de Carreira dos 144 municipios do Estado do Par4,
para isso, considerou a divisdo territorial das Regides de Integragao do Estado, sendo elas:
Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guajara, Guama, Lago de Tucurui, Marajo, Rio Caeté,
Rio Capim, Tapajos, Tocantins, Xingu, totalizando 12 regides. Outrossim, o Piso Salarial
Profissional Nacional do Magistério da Educa¢ao Basica (PSPN), que foi criado pela Lei n°
11.738/2008, as Diretrizes Nacionais para a elaboragdo ou adequacao dos Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica (Resolugao
CNE/CEB n.° 2, de 28 de maio de 2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgao pedagdgica para graduados
e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada (Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 1°
julho de 2015) e o Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB) — Lei n° 14.113/2020 tém o proposito
de valorizar o professor e dar maior organicidade e efetividade aos Planos de carreira do
magistério da educagdo basica. Gatti, et al. (2019) salientam que a formagao continuada deve
ter perspectivas claras para a concretizagdo da valorizag¢do do trabalho docente, mas que elas
nao sdo suficientes, uma vez que necessitam também de politicas consistentes de carreira,
salario entre outros.

Considerando o exposto e o art. 70 da Lei n° 9.394/1996 — LDB/1996, o Fundeb
permanente prevé expressamente que os PCCRs devem contemplar a formagao profissional dos
seus membros, sobretudo, as direcionadas a formagao continuada de professores, associando as
disposig¢oes afetas ao piso salarial —- PSPN/2008 (FUNDEB, 2021). Para além da relevancia dos
conhecimentos profissionais ou saberes especificos, também ¢ de grande importancia
considerar os aspectos da subjetividade dos docentes — suas emogdes, sentimentos, autoestima
entre outros (Imbernon, 2009). Para Gatti (2009, p. 93), “a passagem de uma sociedade
industrial para uma sociedade da informacao, de uma sociedade segura para uma sociedade
plural e instavel estd gerando crises diversas” e o professor desempenha papel central na
formacao dessa sociedade, por isso precisa estar em formacdo permanente. A possibilidade da

formacdo continuada e as condigdes adequadas para isso sdo fatores importantes para o
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desenvolvimento profissional docente. A formag¢ao continuada ¢ fundamental para a valorizagao
docente, por permitir que haja procedimentos de evolucao profissional na carreira. Isto assegura
ao trabalhador as condigdes para o aperfeigoamento de sua identidade profissional e

consequentemente da qualidade de ensino.

A Constituicdo Federal (1988) determina como direito social o acesso a uma educacao
publica e de qualidade e solidificou o entendimento de que a valorizagao profissional
do magistério é condicdo fundamental para a garantia de tal direito. E um dos meios
para a concretizacdo da valorizagdo do professor ¢ a implementagdo de Planos de
carreira que contemplem possibilidades de movimentagdo na carreira (Rodriguez et
al. 2018, p. 494).

Cabe lembrar que ainda sdo escassos os estudos sobre formacdo continuada de
professores em municipios da Regido Norte, mais especificamente que envolvam os municipios
do Para. A perspectiva ¢ de que os resultados do estudo possam contribuir com o estudo dos
incentivos a formacao continuada e suas implicagcdes na composicdo da remuneragdo dos
professores da Educagao Basica no contexto amazonico. A qualificagdo docente ¢ um elemento
central para a melhoria da qualidade da educacdo, promove a valorizacdo da carreira e a

melhoria da qualidade de ensino no sistema publico educacional.
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3 MATERIAIS E METODOS

A investigacdo se desenvolveu por meio da pesquisa documental com revisdo
bibliografica. Segundo Gil (2022), a pesquisa documental engloba a diversidade de documentos
disponibilizados de modo fisico ou digital. Desse modo, primeiramente, a pesquisa utilizou o
levantamento bibliografico e revisao de literatura levando em conta que a “[...] busca ou
recuperagdo da informagdo ¢ uma atividade que nenhum pesquisador pode prescindir [...]”
(Witter, 2023, p. 6).

Além das obras levantadas, utilizou-se de leituras de autores da area. A pesquisa
documental segundo Grazziotin (et al. 2022, p. 6) ¢ um procedimento no qual o pesquisador
ndo participa da construgao das informagdes e dos dados. Pode-se considerar como documento
“[...] qualquer tipo de informagdo escrita, falada, televisada, desenhada, filmada,
computadorizada, ou outra qualquer, que tem certa durabilidade, ¢ caracterizavel, passivel de
analise e teste de validade e de fidedignidade. [...]” (Salazar apud Witter, 2023, p. 7). As fontes
documentais utilizadas foram principalmente os Planos de Cargo, Carreira e Remuneragdo

(PCCR), Legislacdes Nacionais, e locais. Segue a relacdo das principais fontes analisadas:

Quadro 1 — Legislacdes dos municipios componentes da Regido de Integracdo Guajara

Municipio Legislacdo Ano
Lei n°® 2.355 de 16 de Janeiro de 2009. Dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras
Ananindeua | e Remuneragdes dos Servidores do Magistério Publico Municipal de Ananindeua, 2009

¢ da outras providéncias.

Lei Ordinaria n® 7.528, 05 de Agosto de 1991. Dispde sobre o Estatuto do
Magistério do Municipio de Belém; e Lei n° 8.487, de 29 de Dezembro de 2005. 1991
Belém Dispoe sobre a Concessdo de Incentivo ao Aperfeicoamento, ao Funcionario do e
Grupo Magistério, Vantagem Pecuniaria Prevista no Art. 37, Inciso VI, da Lei n° 2005
7528, de 05 de Agosto de 1991, e dé outras providéncias.

Lei n® 1.017, de 22 de Setembro de 2005. Estabelece o Sistema de Classifica¢do
Benevides de Cargos do Magistério, fixa seu nimero e Niveis de vencimentos, normas de 2005
ascensdo funcional e da outras providéncias.

Lei n° 189, de 2007. Dispde sobre a Adequagdo e Reformulacdo do Plano de

Marituba Cargos, Carreira e Remunerac¢do do Magistério Publico Municipal de Marituba. 2007
Santa Lei n° 129, de 12 de Margo de 2010. Dispde sobre o Plano de Carreira e
Barbara Remuneracdo do Magistério Publico e Pessoal de Apoio do Municipio de Santa 2010

Barbara e da outras providéncias.
Fonte: Acervo do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (GEPPOGE)

Portanto, o objeto da pesquisa focaliza os incentivos a formagao continuada e destaca
os impactos dessa formacdo na composi¢do da remuneracdo, visto que, diante das constantes
mudangas na sociedade e consequentemente, no cotidiano escolar, faz-se relevante a formacao

dos professores da Educacao Basica.
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A formacdo continuada de professores tem sido entendida como um processo
permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional,
realizado apds a formagdo inicial, com o objetivo de assegurar um ensino de melhor
qualidade aos educandos (Chimentdo, 2009, p. 3).

Por isso, cabe aos municipios viabilizar o ingresso dos docentes para essa formacao
continuada, bem como, esse procedimento deve estar assegurado pelos planos de carreira e
remuneracao para que haja condi¢des necessarias para sua realizagdo e para valorizar a carreira
docente por intermédio do aprimoramento da remuneragao. Por esse motivo a pesquisa também
busca analisar os efeitos dos incentivos a formagao continuada na composi¢ao da remuneragao
docente.

Os incentivos para a formagao continuada foram analisados a partir dos seguintes eixos:
1. Licengas para cursar pos-graduacgdo; 2. Concessao de bolsa de estudo ou ajuda de custo para
formagdo continuada; e 3. Tempo de licenca disponibilizado e suas condicionalidades para
cursar Especializacdo, Mestrado ou Doutorado.

Os resultados da pesquisa sao demonstrados em trés subsegdes: 3.1 Formacgao
Continuada: Levantamento das Producées na qual s3o demonstradas as teses e dissertagdes
produzidas sobre o tema nos anos recentes; 3.2 A Formaciao Continuada dos Professores da
Educacao Basica na Legislacido Nacional na qual se analisa a formagdo continuada nas
principais leis nacionais; 3.3 Incentivos Para a Formacao Continuada dos Professores na
qual se identificam os principais incentivos a formagao continuada que constam nos Planos de
Carreira e remuneragdo de Professores dos municipios paraenses; e 3.4 Acréscimos
Pecuniarios no Vencimento/Remuneraciao Decorrentes de Promocdao na Carreira
Decorrentes de Formagao Continuada, que destacam os efeitos da qualificacio no

vencimento dos professores.

3.1 Formaciao Continuada: levantamento das producoes

A etapa metodologica constitui um pilar fundamental, uma vez que orienta e valida todo
o percurso investigativo. Inicialmente, procede-se a0 mapeamento das produgdes ja existentes
acerca da temadtica, o que ndo apenas confere contexto e legitimidade ao estudo, mas também
permite identificar lacunas no conhecimento fundamentado na literatura especializada. Esse
levantamento sistematico justifica a relevancia e a originalidade da investigagdo, ao demonstrar
como a pesquisa se insere no didlogo académico preexistente e propde avangar fronteiras do

saber. Por fim, a credibilidade do trabalho ¢ assegurada por um desenho metodoldgico
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embasado em evidéncias, que garante rigor na recolha e analise dos dados, conferindo solidez

cientifica as conclusdes obtidas, conforme salienta Morosini e Fernandes (2014).

[...] Permite-nos entrar em contato com os movimentos atuais acerca do objeto de
investigagdo, oferecendo-nos uma nogéo abrangente do nivel de interesse académico
e direcionando, com mais exatiddo, para itens a serem explorados — reforgo de
resultados encontrados ou criagdo de novos angulos para o tema de estudo — abrindo
assim, inimeras oportunidades de enriquecimento do estudo. [...] o Estado de
Conhecimento deva ser o movimento inicial de toda pesquisa, uma vez que localiza e
norteia os passos da investigacdo, a partir do conhecimento e da compreensdo da
producdo intelectual que aborda estudos relacionados ao objeto de nossa pesquisa
(Morosini; Fernandes 2014, p.158).

"

Segundo Morosini, Nascimento e Nez (2021, p. 76), no trabalho académico, "o
conhecimento e suas relagdes com a vida pratica ¢ uma ferramenta de trabalho", tal concepgao
atribui ao estado do conhecimento um carater formativo e instrumental. Os autores destacam
que esse fundamento ndo apenas facilita a leitura da realidade, mas também contribui para o
desenvolvimento de competéncias na escrita e na formalizagdo metodologica, elementos
essenciais para a estruturagdo e o avango do percurso investigativo individual de cada
pesquisador. Dessa maneira, compreende-se que a articulagdo entre teoria e pratica ndo € apenas
um recurso, mas um eixo central na constru¢do de pesquisas academicamente sélidas e
socialmente relevantes.

Nesta secdo sera apresentado o resultado do levantamento bibliografico, realizado no
site da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes (BDTD), referente ao periodo de 2017 a 2023.
A primeira fase de 2017 a 2022 teve como base de coleta de dados os arquivos da pesquisa
realizada pelo do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(GEPPOGE); a segunda, referente ao ano de 2023 foi coletada por mim. No primeiro
levantamento, referente ao periodo de 2017 a 2022 obteve-se 5 producdes, sendo 1 tese e 4
dissertagdes, que foram selecionadas de acordo com os seguintes critérios: a existéncia das
palavras-chaves “Formacdo continuada” no titulo das produgdes e a abordagem da formagao
continuada como centralidade na obra.

Para o segundo levantamento, referente especificamente ao ano de 2023, foi levado em
conta os mesmos critérios da busca anterior. Primeiramente, na busca por meio dos descritores
“incentivos a formacao continuada”, com a aplicagdo do filtro do ano de 2023, foi encontrada
apenas uma producdo, a qual ndo condizia com os critérios. Os resultados do levantamento

estdo nos quadros a seguir:



14

Quadro 2 — Teses e disserta¢des sobre “Incentivo a formacao continuada docente” 2017 — 2023

Titulo Autor Instituicio Tipo de Ano
Documento
Formagdo continuada de educadoras: iiuirig
impactos do “programa mesa educadora para a Ril%eiro UNICAMP Dissertacéo 2018
primeira infancia” Ramiro

O Sistema Universidade Aberta do Brasil no
municipio de Sao Mateus-ES: analise das Carla Fabiani

perspectivas de formacdo inicial e continuada Scoto Bacelos UFES Dissertagdo 2017
de professores no Ensino na Educagdo Basica
Formacao continuada de professores na area .
de Matematica: Uma andlise critica do pacto F.rancisco . ~
. . . Guimaraes de UEPB Dissertacdo 2018
nacional pela alfabetizacdo na idade certa Assis
(PNAIC)
Formagdo continuada em servico dos
professores de ciéncias do sistema municipal Daniella
de ensino do Recife - Pernambuco: Cristina Silva UFRPE Tese 2017
complexidade e ambiguidades do Programa dos Santos

Qualiescola II
Fonte: Levantamento geral de producdes sobre incentivos a formagdo continuada de professores da educagéo
basica 2007-2022, realizado pelo GEPPOGE. Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) para o ano de
2023

A dissertagdo de Eduardo Ramiro intitulada “Formacao continuada de educadoras:
impactos do “programa mesa educadora para a primeira infancia” objetivaram analisar como
as profissionais da educagdo infantil do municipio de Guarulhos/SP concebem o espaco de
formacao continuada "Programa Mesa Educadora para a Primeira Infincia" e paralelo a isto
compreender os impactos deste programa na formacdo destas profissionais. A metodologia
envolveu a pesquisa de campo contando com cinco educadoras entrevistadas sendo: professora,
coordenadora pedagdgica, vice-diretora, diretora e cozinheira, onde foi possivel também
analisar as cartas iniciais e avaliativas e os cadernos de memorias da instituicao. Nesse sentido,
concluiu-se que as participantes da pesquisa consideram o “Mesa Educadora” um programa
relevante para a sua formacdo na medida em que o compartilhamento de experiéncias €
reconhecido como um meio juncdo da teoria e pratica, em suma o programa ¢ uma agao
relevante, porém ainda necessita de mais espago.

A dissertacdo “O Sistema Universidade Aberta do Brasil no municipio de Sao Mateus-
ES: analise das perspectivas de formag¢do inicial e continuada de professores no Ensino na
Educagao Basica” da autoria de Carla Bacelos teve como objetivo analisar as contribuigdes e
desafios desta modalidade na formagdao docente considerando a perspectiva de tutores. Sua
metodologia de pesquisa qualitativa abrangeu a pesquisa documental e bibliogréafica, a
observacao da infraestrutura do Polo, a entrevista informal com o Coordenador do Polo ¢ a
aplicacdo do questionario, para os Tutores para analisar o cenario e compreender impactos da

Educagdo a Distancia. Nesse processo notou-se a falta de incentivos que viabilizam o ingresso
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na qualificacdo docente e que estimulem permanéncia dos que ingressam, ja que mesmo com a
aprovacao de alguns alunos das licenciaturas nos tltimos concursos publicos, de acordo com a
resposta dos questionarios percebeu-se uma excessiva evasao nos cursos ofertados pelo Polo de
Sao Mateus devido a dificuldade dos alunos de cumprir os compromissos demandados pela
formagao EAD. Desse modo, o Polo demanda a agdo de politicas publicas que contribuam para
a reparagao deste cenario

A pesquisa realizada por Assis (2018) com o titulo “Formagao continuada de professores
na area de Matematica: Uma analise critica do pacto nacional pela alfabetizacao na idade certa
(PNAIC)” se deu a partir do seguinte objetivo: investigar as implicagdes do Programa PNAIC
na formacao continuada dos professores alfabetizadores da rede municipal de ensino da cidade
de Lagoa de Dentro-PB, no ensino de Matematica. A metodologia, de abordagem qualitativa,
obteve os dados através da aplicagdo de um questionario e compreendeu orientagdes de
Chizzotti (2006), Liidke e André (1986), Costa e Costa (2011) e Andrade (2009). Os resultados
da pesquisa apontam a importancia da formacao continuada para professores, em especial os
que trabalham com alfabetizacdo, uma vez que a Especializagdo permite enriquecer as
metodologias e estratégias do processo de aprendizagem da matematica.

A tese de Daniclla dos Santos intitulada “Formacdo continuada em servigo dos
professores de ciéncias do sistema municipal de ensino do Recife - Pernambuco: complexidade
e ambiguidades do Programa Qualiescola I1”, desenvolveu-se com o objetivo de analisar as
possiveis contribui¢des do Programa Qualiescola II para a formagao continuada de docentes de
Ciéncias que atuaram no Sistema Municipal de Ensino do Recife — Pernambuco de 2011 a2014.
A partir disso realizou-se uma pesquisa de campo trabalhada com entrevistas (com os
professores formadores e os professores de Ciéncias), aplicacdo de questionarios e andlises de
documentos oficiais. Além disso, a abordagem metodoldgica selecionada foi a qualitativa-
fenomenoldgica, também fundamentando-se na Metodologia Interativa a qual faz uso da
técnica do Circulo Hermenéutico Dialético (CHD). Os resultados explicitam que o Programa
se baseia no modelo estruturalista onde o ensino ¢ tecnicista, por isso, a autora aposta em uma
nova configura¢do de ensino. A proposta pretende romper com a educacdo bancaria tecnicista
vigente em muitas instituicdes e almeja que seja posto em pratica a educagdo baseada na
dialogicidade que visa a construcao do senso critico e reflexivo no processo de aprendizagem
de modo que fomente a formagao tanto dos alunos quanto dos professores.

No que tange a pesquisa com o descritor de “formacdo continuada de professores do
ensino fundamental”, além dos critérios anteriores, nessa busca também foram excluidas as

obras ndo pertencentes aos institutos e universidades publicas, nesse vi€s, ndo foram
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selecionadas teses no periodo de 2017 a 2022, devido a ndo correspondéncia das obras com os
critérios da busca, porém, a partir da pesquisa com descritor “Formacdo continuada de
professores do ensino fundamental” e com a filtragem do ano de 2023, o resultado obtido foi
de 122 produgdes, e cerca de 8 obras atendiam os critérios estabelecidos, sendo 5 dissertagdes

e 3 teses, expostas no quadro a seguir:

Quadro 3 — Teses e Dissertacdes sobre “Formacdo Continuada de professores do ensino fundamental” 2017—

2023
Titulo Autor Instituicio Tipo de Ano
Documento

Pesquisas académicas brasileiras sobre a
formagzllo. continuada do professoF . de Hllda.C1r1aco UFSCar Dissertagio 2018
Matematica: um enfoque nas praticas Lima
formativas
Programa de formagdo continuada sobre Amanda Maido
processamento  auditivo  central para UNESP Dissertacdo 2023

professores do ensino fundamental I Franklin Avanzi

Avaliagdo da aprendizagem na formacédo Reila Garcia
continuada de professores dos anos iniciais . IFAM Dissertacdo 2023
. Santiago
do ensino fundamental I
Um olhar sobre a formagdo inicial e continua
de professores para a educagdo inclusiva: Adriana Maria
vozes invisibilizadas nos processos de Jacob
formacao docente
A Formacdo Continuada no Contexto da
Educag@o Inclusiva: contribui¢des para as Francine de
praticas pedagdgicas de professores do Matias
Municipio de Cagador-SC
A formacao continuada dos professores dos Thaiane de Gois
anos finais do Ensino Fundamental da rede UEPG Tese 2023

UNIFESP Dissertagao 2023

UEPG Dissertagao 2023

publica do Parana Domingues
Processos de formagdo continuada de . ,
educadores para os anos iniciais na area de Darlize Déglan
. Borges Beulck UFPM Tese 2023
ciéncias da natureza: um panorama
) . . Bender
investigativo-reflexivo
Formag¢do continuada de professores: Thavs Navara
desafios e possibilidades na interface entre Izlrazﬁg UFMA Tese 2023

universidade e educagio basica
Fonte: Levantamento geral de produgdes sobre incentivos a formagdo continuada de professores da educacdo
basica 2007-2022, realizado pelo GEPPOGE. Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), para 2023

O trabalho de Hilda Lima com o titulo “Pesquisas académicas brasileiras sobre a
formagdo continuada do professor de Matematica: um enfoque nas praticas formativas”
objetivou descrever e analisar as praticas formativas evidenciadas nas pesquisas sobre formagao
continuada de professores de matematica, o qual foi realizado no e-book Mapeamento da
Pesquisa Académica Brasileira sobre o Professor que Ensina Matematica e na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), a partir dos descritores: “formacao continuada” e

professores que ensinam matematica”. O trabalho de natureza qualitativa empregou o estado

da arte, baseando-se em autores do Campo de Formagdo de Professores e Desenvolvimento
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Profissional Docente, como Garcia (1995, 1997, 1998, 2001, 2009); Imbernén (2010); Novoa
(2009); Ponte (2005), entre outros. Com isso, pode-se concluir que apesar das contribuicdes em
outras regides, o Sudeste detém uma grande concentragdo de crescimento de estudos dessa
tematica, além disso, foi obtido um ntmero significativo de pesquisas sobre o Ensino
Fundamental, em 91 de 119 pesquisas ha demanda de investigag¢des sobre o ensino matematico
na Educacdo Infantil, Ensino de Jovens e Adultos e Ensino Médio. A andlise apresentou a
colaboragao entre universidade, escola e secretarias de educagdao como elemento favoravel para
todos os envolvidos, e mesmo que as fun¢des desempenhadas sejam especificamente distintas,
ainda sim ¢é possivel a gestdo conjunta, dada a relevancia do trabalho colaborativo.

A autora Amanda Maido Franklin Avanzi produziu o trabalho intitulado de “Programa
de formagdo continuada sobre processamento auditivo central para professores do ensino
fundamental”, buscando desenvolver um programa de formagdo continuada para professores
do ensino fundamental para capacita-los sobre a tematica Processamento Auditivo Central e seu
transtorno como objetivo da obra. Metodologicamente, trata-se de um estudo exploratorio de
corte transversal. 40 professores do Ensino Fundamental I da rede publica de educagdo
municipal do interior paulista participaram do projeto que ocorreu em cinco encontros, foi
elaborado e aplicado um questionario para medir a eficacia do projeto. Se observou que houve
um aumento no conhecimento dos professores pos formacao, a partir disso, conclui-se que o
curso de formacao foi eficaz no aumento do conhecimento dos professores sobre o tema e
contribuiu para a vivéncia deste processo.

A presente pesquisa de titulo “Avaliacdo da aprendizagem na formacdo continuada de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental I” da autora Reila Garcia Santigo busca
discutir um tema central para a educagdo referente a avaliacdo da aprendizagem no espago de
formacgao continuada de professores. Sua metodologia ¢ qualitativa, com foco nos professores
dos anos iniciais, e entendendo se os mesmos estdo sendo preparados para assumir o papel
essencial de docentes avaliadores. A obra usa como base autores como Luckesi, Hoffman,
Demo, Gatti, Villas Boas, entre outros. O resultado da analise indica que os professores, apds
concluirem a formagao inicial e diante do cumprimento de suas atividades docentes, ndo estdo
preparados para assumir o papel de avaliadores, por ndo possuirem elementos tedricos que
sustentem suas praticas avaliativas, apenas contam com anos de experiéncias na posi¢cao de
alunos.

O trabalho de titulo “Um olhar sobre a formagao inicial e continua de professores para
a educacdo inclusiva: vozes invisibilizadas nos processos de formacao docente” dissertacao da

autora Adriana Maria Jacob, objetivou analisar como ocorre o processo de inclusao escolar no
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viés da formagdo inicial e continua do professor, e verificar como ambas as formagdes
constituem sua base de a¢do e linguagem, no ambito municipal. Como Metodologia, foi baseada
nas concepgdes teoricas e metodologicas da Pesquisa Critica de Colaboragdo, a Teoria
Historico-Cultural e no Interacionismo Sociodiscursivo. Os resultados revelam que: (i) ha
inexisténcia e precariedade de formagdo inicial, e a continua ¢ deficitaria, o que tem causado,
pela auséncia do poder publico de um dever prescrito, a exclusdo de professores na perspectiva
da educacgdo inclusiva; (i1) as agdes de linguagem apresentam fatores de inclusdo, como
acolhimento, respeito as diferencas, atividades adaptadas, acesso ao ambiente escolar de acordo
com seu desenvolvimento e necessidade e, como fatores de exclusdo, o uso de palavras de
construcdo social pejorativas que, mesmo de forma inconsciente, promovem a manuten¢do do
estatuto de excluidos no imaginério coletivo, e (iii) as acdes de linguagem colaborativas
permitiram que as participantes, assim como esta pesquisadora, ressignificassem seus sentidos
e significados iniciais sobre sua pratica, na perspectiva da educacao inclusiva.

A autora Francine de Matias produziu o trabalho intitulado de “Programa de formacao
continuada sobre processamento auditivo central para professores do ensino fundamental” e
tem como objetivo geral apresentar uma proposta de formagdo continuada para os professores
dos anos iniciais do ensino Fundamental do Municipio de Cagador — SC, buscando defender a
hipotese de que para a verdadeira inclusdo, a comunidade escolar necessita estar envolvida em
todo processo educacional, ou seja, nas discussoes e decisdes relativas a organizagao curricular,
a fim de que esta esteja consolidada em uma perspectiva inclusiva. Metodologicamente, optou-
se pela abordagem qualitativa, descritiva e de campo. Os procedimentos metodologicos
empregados foram: revisdo da literatura, desenvolvimento de um curso de formacdo
continuada, organizado em seis encontros. Por meio do trabalho, foi possivel perceber a
necessidade de engajamento dos professores para a sua formagao continuada e, ainda, que o
produto educacional pode contribuir para futuras formacdes subsidiando as praticas
pedagdgicas em uma perspectiva inclusiva.

O trabalho intitulado “Formacgao continuada da educagado especial para professores dos
anos finais do ensino fundamental: Uma proposta com énfase nas praticas pedagogicas
inclusivas na UEB Jornalista Neiva Moreira”, obra da autora Thays Nayara Frazdo, tem como
objetivo investigar a formacao continuada na area da educacao especial para professores da sala
comum dos anos finais do ensino fundamental, de modo a refletir sobre as praticas pedagogicas
inclusivas por meio de intervengdes em uma sala virtual de aprendizagem na unidade de ensino
basico (UEB) Jornalista Neiva Moreira. Para o trabalho, foi aplicado a metodologia de

abordagem qualitativa, a partir de um estudo exploratorio. Os procedimentos utilizados foram
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bibliograficos, de campo e documental. A partir dos achados da pesquisa, ¢ evidente a
necessidade de melhora na formagdo continuada de professores na propria escola e na rede de
ensino, repercutindo em praticas pedagogicas mais inclusivas, assim como proporcionar a
aprendizagem por meio do produto de estudo: Sala virtual de formagdo continuada,
aprendizagem e inclusdo.

A tese de Thaiane de Gois Domingues de titulo “A formagao continuada dos professores
dos anos finais do Ensino Fundamental da rede publica do Parana” tem como objeto de estudo
a formagao continuada dos professores da rede publica do Parand, buscando destrinchar como
ocorre a formacao continuada dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental das
escolas publicas do Parana e qual sua relacdo com o desenvolvimento profissional docente. Sua
metodologia ¢ de cunho qualitativo, exploratorio e documental, foi fundamentada na concepgao
de desenvolvimento profissional e formagdes continuada se respaldaram em Jodo Formosinho,
e utiliza da praxiologia de Pierre Bourdieu. Foram feitos questiondrios online e entrevistas
semiestruturadas presenciais, os dados adquiridos foram tratados por meio da Analise de
Conteudo baseada em Bardin. Nesse sentido, o estudo observou que as equipes pedagogicas e
os docentes preferem realizar formagdes continuadas correlatas a realidade profissional dentro
das escolas, invés de seguir a formagao proposta pela Secretaria de Educagdo. Sendo assim, o
estudo demonstra a desconexdo entre os planos de formagdo continuada da Secretaria de
Educagado do Parana, e as necessidades dos professores em processo de formagao continuada.

O trabalho intitulado como “Processos de formacao continuada de educadores para os
anos iniciais na area de ciéncias da natureza: um panorama investigativo-reflexivo” de Darlize
Déglan Borges Beulck, busca analisar, historicamente, as produgdes acerca dos processos de
formagdo continuada dos professores dos anos iniciais em relacdo ao ensino de ciéncias da
natureza. Utilizou-se como metodologia a revisdo bibliografica em sete trabalhos que
analisaram o Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias, artigos cientificos,
nacionais € internacionais e, em teses e dissertagdes nacionais. Tais trabalhos envolvem relatos
dos profissionais sobre o desenvolvimento de cursos de formacdo continuada com docentes dos
anos iniciais sobre as ciéncias da natureza. Por fim, o estudo conclui que o estabelecimento de
um panorama geral dos processos formativos continuados voltados ao ensino de ciéncias da
natureza nos anos iniciais leva a uma melhor compreensao de suas lacunas e potencialidades
como um todo.

A tese de Nilson Carlos da Rosa, denominada de “Formagao continuada de professores:
desafios e possibilidades na interface entre universidade e educacdo basica” tem por finalidade

analisar e compreender os desafios e as possibilidades no processo de Formagao Continuada de
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professores entre 1999 a 2018 na rede publica estadual do Rio Grande do Sul no 4mbito da 1?
Coordenadoria Regional de Educagdo. A metodologia aplicada foi a pesquisa bibliografica,
empirica e documental, com utilizacdo de fontes primarias, secundarias, terciarias e entrevistas
semiestruturadas. Pode-se concluir que a pesquisa foi essencial para elucidar a necessidade da
formagao continuada em especial no ensino basico e fundamental para o desenvolvimento
profissional, assim como ¢ preciso do apoio de projetos de plano de carreira e politicas
governamentais.

Dessa forma, com a inclusao do ano de 2023 para a pesquisa sobre formacao continuada
de professores do ensino fundamental, notou-se o crescimento no quantitativo de produgdes a
respeito do tema. Contudo, a partir dessa andlise, foi possivel perceber a caréncia de obras que
abordam, em sua centralidade, os incentivos para a formagao continuada, o que evidencia a
necessidade e a relevancia da presente pesquisa. Por isso, além de investigagdes acerca do
processo de profissionalizacdo também se faz necessario o debate acerca da garantia das
condi¢des para o ingresso e para a permanéncia dos professores da Educac¢do Basica na pos-

graduacado.

3.2 A Formacao Continuada dos professores da educacio basica na legislacio nacional

As legislacOes nacionais que se referem aos incentivos para a formacao continuada de
professores sdo fundamentais para o aprimoramento constante da qualidade da educagdo no
Brasil, dado que as politicas ptiblicas assumem um papel fulcral para a valorizagao dos docentes
no que concerne a formagao continuada, isto €, a promog¢ao do desenvolvimento profissional
dos educadores precede melhorias significativas na educacao publica basica, além de também
promover o reconhecimento da importancia do papel do professor como agente fundamental no
processo educacional. Dito isso, ¢ de suma importancia destacar o artigo 205 e 206 da
Constituicao Federal de 1988 (CF-88) que dispdem sobre a valorizacdo docente e apontam a
significancia da profissionalizagdo, logo, a qualificagdo profissional dos professores expressa a

realizagao de direitos preestabelecidos na CF-88 e da direito a educagdo de qualidade.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - Valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional no 53, de
2006).
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Paragrafo vinico. A lei disporad sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica ¢ sobre a fixa¢do de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional no 53, de 2006).
(Brasil, 1988).

Assim, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB), na Lei n°® 9.394/1996 estabelece
a responsabilidade do poder publico na promogdo da formacao dos professores: “§ 1° A Unido,
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a
formacgao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério” (Brasil, 1996).
A lei também salienta em seu Art. 67 os aspectos fundamentais para a promogao da valorizagao
docente, entre os quais contempla a formagdo continuada junto da condi¢do de licenga

remunerada para os professores durante o periodo de profissionalizagao.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos ¢ dos planos de
carreira do magistério publico:

I — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

IIT — Piso salarial profissional;

IV — Progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de
trabalho;

VI — Condigdes adequadas de trabalho [...] (Brasil, 1996).

Outrossim, nota-se o impacto da tecnologia na educagdo, com a proposta de ferramentas
virtuais de aprendizagem, utilizada para a oferta de cursos e outros meios de formagao de
professores, que por apresentarem-se como uma alternativa diante de determinados
impedimentos a Especializagdo, auxilia tanto a ampliacdo do acesso a formagao (promovendo
a inclusdo de pessoas com deficiéncia na pds-graduagdo), quanto a articulacdo da
profissionalizagdo as demandas particulares, pessoais e profissionais de cada docente. Em razao
disso, o viés tecnologico se apresenta veementemente nas politicas referentes a formacao, como

determina Gatti (2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN, lei n. 9.394/96) veio
provocar especialmente os poderes publicos quanto a essa formagdo [...] em seu artigo
80, estd que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada” [...] no artigo 87, §3°, inciso III, fica explicitado o dever de cada
municipio de “realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educa¢do a distancia”. (Gatti,
2008, p. 64)
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Seguindo [...] nos desdobramentos da LDBEN, em 2003 o MEC, por meio da portaria
ministerial n. 1.403, instituiu o Sistema Nacional de Certifica¢do e Formagao
Continuada de Professores da Educacdo Basica. O artigo 1° prevé, em seu inciso II,
“programas de incentivo e apoio a formagdo continuada de professores,
implementados em regime de colaborag@o com os entes federados”, e, em seu inciso
III, a criacdo de uma rede nacional de centros de pesquisa ¢ desenvolvimento da
educagdo que teria por objetivo “desenvolver tecnologia educacional ¢ ampliar a
oferta de cursos e outros meios de formagao de professores”. (Gatti, 2008, p. 65).

Ademais, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) nas Metas 13, 14 e 16 explicita
respectivamente: elevacdo da qualidade da educagdo por meio do aumento percentual no
quantitativo de mestres e doutores em exercicio nas institui¢des escolares; o aumento gradual
no numero de matriculas na pos-graduacdo, almejando 60.000 (sessenta mil) no mestrado e
25.000 (vinte e cinco mil) no doutorado; a garantia de formacao continuada de todos os docentes
em suas determinadas areas de atuacdo e formagao de 50% (cinquenta por cento) dos docentes
da educagdo basica em nivel de pos-graduagdo até o fim da vigéncia do presente PNE. Em
especifico, em sua Meta 14 o plano traz uma conjuntura favoravel para a realizagao dessa meta,
na medida em que suas estratégias compdem a expansao da oferta de cursos e vagas, considera
a implementacao das politicas afirmativas em prol da reducao das desigualdades étnico-raciais
e regionais, a construgdo de campi novos, a ampliagdo do investimento para a formacao de
doutores e sugere a utilizagdo de recursos tecnoldgicos de ensino a distdncia. Nesse sentido,

vale frisar as Metas citadas e algumas das estratégias apresentadas no PNE:

META 13 - Elevar a qualidade da educagédo superior e ampliar a propor¢do de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores.

META 14 - Elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduag¢do de modo
a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres ¢ 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

Estratégias:

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a distancia;

14.5) implementar agdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu, especialmente os
de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e
interiorizacdo das instituigdes superiores publicas;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pos-graduacdo brasileiras, incentivando a atuagdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.12) ampliar o investimento na formagao de doutores de modo a atingir a propor¢ao
de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

META 16 - Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo bésica, até o ltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagao basica formacao continuada em sua area
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de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagédo continuada e fomentar a respectiva oferta
por parte das instituigdes publicas de educagdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formag@o dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da
educagdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes
formadoras e processos de certificacao das atividades formativas;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduacao dos professores e das
professoras e demais profissionais da educagdo basica (Brasil, 2014).

Portanto, a formagdo continuada permite acompanhar as constantes mudangas na
sociedade e no campo da educagdo, auxiliando a constru¢ao da identidade profissional e
viabilizando a elaboragdo de novas metodologias de ensino coerentes com os perfis e com as
demandas de determinadas turmas ou escolas. A partir disso, compreende-se a importancia
investir na formagao desses profissionais, contudo, ¢ relevante que haja assisténcia adequada a
qual conceda a possibilidade da permanéncia e da conclusdo desse processo formativo. Com
1sso, os incentivos a formagado continuada significam mudangas cruciais na carreira docente que
tem potencial para contribuir ¢ assegurar a melhoria do ensino e da valoriza¢ao docente a partir

das legislagdes.

3.3 Incentivos para a formacao continuada dos professores

3.3.1 Aspectos gerais do estado do Para

O Pard ¢ um estado localizado na regido Norte do Brasil, o qual é composto por 12
Regides de Integracdo (Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guajard, Guama, Lago de Tucurui,
Marajo, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajds, Tocantins, Xingu) que totalizam 144 municipios. Para
este estudo considerou-se a Regido Guajara, a menor regido em extensao territorial, composta
por 5 municipios: Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa Barbara. O Decreto n°
1.066, de 19 de junho de 2008, dispde da criacdo das Regides de Integracdao do estado do Para
que tem como objetivo definir regides que possam representar espacos com semelhancas de
ocupacgao, de nivel social e de dinamismo econdmico e cujos municipios mantenham integragao
entre si, de forma a serem participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais

(Pard, 2008).
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Figura 1 - Regides de Integragdo (R.I.) do estado do Para
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Fonte: Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA)

O Par4 fica na regido Norte do Brasil, sendo o segundo estado em tamanho, menor que
0 Amazonas somente, com 1.247.955,238 km2. Faz limites com o Suriname ¢ o Amap4a, Oceano
Atlantico, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso, Guiana e Roraima. Possui 144 municipios
(Brasil, 2017). O Estado do Para, ¢ administrado pelo Governador Helder Zahluth Barbalho
desde 2019, que esta no seu segundo mandato. De acordo com o IBGE, a area territorial do
Estado ¢ de 1.245.828,829 km? (2024), sua populacido residente é de 8.120.131 pessoas (2022),
com a densidade demografica equivalente a 6,52 hab/km? (2022), com a populacdo estimada de
8.711.196 (2025) o indice do IDEB dos anos iniciais ¢ de 4,8 (2023) e dos anos finais do ensino
fundamental é de 4,2 (2023), Nesse viés, o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) atingiu
0,69 (2021), o que representa uma condi¢cdo mediana de desenvolvimento, e por fim o PIB per
capita o qual correspondia a R$29.953,00 no ano de 2021 (IBGE, 2025).

A origem do nome Para vem do termo “pa’ra”, o mesmo que “rio-mar” na lingua tupi-
guarani. Era assim que os indigenas denominavam um dos bracos do rio Amazonas. Ao
chegarem a regido, os portugueses deram primeiramente o nome a terra de “Feliz Luzitania”,
que foi depois substituido pelo de “Grao-Pard” (grande rio), para finalmente, se tornar apenas
Para.

A regido onde se localiza o estado foi diversas vezes invadida por holandeses e ingleses,
a ocupagao portuguesa se consolidou em 1616, com a fundagao do Forte do Presépio, mais tarde

denominado Forte do Castelo, na baia de Guajaré, que deu origem a cidade de Belém. Em 1621,
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se tornou parte da provincia do Maranhdo e Grao-Para, com o objetivo de melhorar as defesas
da costa e os contatos com a metropole. No século XVII, a regido comegou a prosperar com as
lavouras de café, arroz, cana-de-aglcar, cacau, tabaco e fazendas de gado. Em 1774, a
integragdo do Maranhdo e Grao-Pard foi desfeita. No final do século XIX, o crescimento
econdmico foi retomado, a partir da exploragdo da borracha, que trouxe grande
desenvolvimento para a regido norte. Ao longo do século XIX, Pard passou por momentos de
insurgéncia contra Portugal sendo a Cabanagem, tal movimento que chegou a decretar a
independéncia da provincia e instalar um novo governo em Belém, capital do estado.

A Regido de Integracdo Guajard, localizada no nordeste do Para, constitui uma das areas
de ocupacdo mais antigas do estado, abrangendo a capital Belém (fundada em 1616). Conta
com uma area de aproximadamente 2 mil km? (0,2% do territorio estadual), a regido
concentrava, em 2014, cerca de 2 milhdes de habitantes, o equivalente a 26% da populagcao
paraense, com destaque para os municipios de Belém (67% do total da regido), Ananindeua
(23,46%) e Marituba (5,64%). Caracteriza-se pela elevada densidade demografica e intensa
urbaniza¢do, com significativa concentragdo de comércio, servigos e instituicdes publicas
federais e estaduais. No entanto, apresenta crescimento urbano desordenado, com altos indices
de periferizagdo e 52% de domicilios classificados como aglomerados subnormais.
Economicamente, a regido detém o maior PIB do estado, alcangando R$ 39 bilhdes em 2018, o
que representou 29% do total paraense. Destaca-se no setor de servigos (55% do PIB regional),
seguido pela administragdo publica (17%), industria (13%) e impostos sobre produtos (15%).
Possui um parque industrial de 1.547 empresas, que geram 29.907 empregos formais, além de
expressiva participagdo no segmento da construcao civil — responsavel por 46% dos postos de
trabalho formais do estado. No ambito educacional, a taxa de alfabetizacao de pessoas com 15
anos ou mais apresentou evolucao entre 2012 e 2013, passando de 1,03% para 1,09%. Contudo,
observou-se reducdo nas taxas tanto na area urbana (97,2% para 96,9%) quanto na rural (94,4%
para 85,7%) no mesmo periodo. Em 2010, a regido registrou apenas 4% de analfabetismo entre
adultos, abaixo da média estadual (11,74%) e nacional (9,61%). (IOEPA, 2015; FAPESPA,
2019; IBGE, 2010. apud Nascimento, 2020).

A analise da Regido Guajara foi feita por meio de critérios de identificagdo de padrdes,
com o reconhecimento de semelhangas e discrepancias entre os dados encontrados nos
documentos referentes a carreira docente, destarte, para efeitos de assimilagdo as discussdes
foram distribuidas em 3 subsegdes que representam e discutem os 3 eixos de andlise.

Esta secdo revela os dados obtidos no levantamento de dados dos Planos de Carreira e

Remuneragao (PCCRs) a partir das analises dos eixos: 1. Licencas para cursar pos-graduacgao;
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2. Concessao de bolsa de estudo ou ajuda de custo para formagao continuada; e 3. Tempo de
licenca disponibilizado e suas condicionalidades para cursar Especializacdo, Mestrado ou

Doutorado, apresentados a seguir:

Quadro 4 — PCCRs da Regido de Integracdo Guajaré

Guajara Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
Ananindeua Possui licengas para | Prevé o direito a licenca | Até 3 anos (podendo prorrogar mais
pos-graduacio remunerada 1 ano)
Belém Possui licengas para | Prevé a possibilidade de Nio cita
pbs-graduacio licenga remunerada
Benevides Possui licengas para | Prevé o direito a licenca 3 meses
pos-graduacio remunerada
Marituba P(,)SSLH hceng as para Nao cita Correspondente ao periodo do curso
pbs-graduacio
Santa Possui licengas para | Prevé o direito a licenca | 3 meses de licenga a cada 5 anos de
Barbara pbs-graduacio remunerada servigo (ndo acumulativo)

Fonte: Planos de Carreira dos Municipios da Regido Guajara no Para (2024)

A Regido do Guajara, representada por cinco municipios, apresenta um cenario de
caréncias significativas. Todos os municipios contemplam o Eixo 1, isto é, possuem licencas
para pds-graduacdo, o Eixo 2 (licenca remunerada) e o Tempo de Licenca sdo garantidos e
especificados apenas em Ananindeua, Benevides e Santa Barbara, que mesmo especificando
prazos para licenca denotam um periodo consideravelmente reduzido em comparagao a duragao
dos cursos de pds-graduagdo. Entre os demais, Belém e Marituba, hd algumas diferencas
pertinentes: Belém menciona a possibilidade de licenga remunerada, porém nao a garante, e
nao cita o Eixo 3 (Tempo de licenca); Marituba, por outro lado, ndo cita o Eixo 2 (licencas
remuneradas), € no Eixo 3 sugere que o afastamento equivale a duragdo do curso de pods-

graduacao.

3.3.2 Licengas para cursar pos-graduagao

A licenga para a qualificagdo garante que o profissional possa dedicar-se tempo
suficiente ao processo de formagao e a realizagdo de atividades académicas, a fim de construir
e ampliar sua identidade profissional. Em suma, a licenga viabiliza condi¢des para que o
profissional usufrua o tempo necessario para cumprir as propostas da pos-graduacdo e gozar de
seus beneficios.

Nessa perspectiva, na Regido Guajara, todos os municipios contemplam licenca para a
Pos-graduacdo, por conseguinte, ¢ um resultado positivo e representa algum avango nas

politicas de incentivos, contudo, apesar de a quantidade de municipios que abarcam licencas,
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ainda ha sequéncias de condicionalidades para o acesso a essa licenga. Nao ha permissao direta
para a licenga, pois apresentam-se critérios a serem cumpridos antes, durante e depois da
formacgao para usufruir desse direito. Em Ananindeua e Belém esta estabelecido a concessao de
bolsa no decorrer do afastamento, contudo, ao retornar para o exercicio do magistério, o
profissional deve prestar servigos com o intuito de ressarcir os cofres publicos, em Belém o
servidor deve prestar servigos pelo tempo correspondente ao seu afastamento, enquanto no caso
de Ananindeua, o servidor fica obrigado compensar o equivalente ao periodo de licenga
duplicado, cumprindo a jornada com mais horas de trabalho, o que revela uma persisténcia da
insuficiéncia na operacdo de politicas de valorizagcdo docente. Além do ressarcimento, nestes

municipios deve-se cumprir outros critérios. Demais critérios em Ananindeua:

Art. 48 Paragrafo tnico. A implementag@o dos cursos e programas de que trata o
"caput" deste artigo tomara em consideragao:

I - A prioridade em areas curriculares carentes de professores;

II - A situacdo funcional dos professores, de modo a priorizar os que terdo mais tempo
de exercicio a ser cumprido no sistema educacional do municipio;

III - A utilizagdo de metodologias diversificadas, incluindo as que

empregam recursos da educacdo a distancia.

Art. 50 - No interesse do ensino e com autorizacdo expressa da autoridade
competente, os titulares dos cargos do Grupo Magistério, ap6s a aprovagao no estagio
probatorio, poderdo se afastar de suas atribui¢des para aprimoramento profissional,
sem prejuizo de seu vencimento e vantagens de carater permanente, devendo ter
substituto enquanto perdurar o seu afastamento.

Art. 53 - Quando afastado com Onus, fica o servidor obrigado a prestar servicos a
Administragdo Municipal, por um prazo correspondente, no minimo, ao dobro do
periodo de afastamento, sob pena de restituir aos cofres publicos o que tiver recebido
quando de seu afastamento.

Art. 54 - O servidor afastado para aprimoramento profissional devera,
semestralmente, encaminhar ao setor competente da administragdo municipal
relatdrio de suas atividades, enfocando a frequéncia e o desempenho académico, sob
pena de suspensdo do beneficio de afastamento.

Paragrafo tnico. As bolsas referidas no caput deste artigo serdo concedidas aos
profissionais do quadro efetivo mediante apresentagdo de projeto na area educacional.
(Ananindeua, Lei n° 2.355, de 23 de dezembro de 2009).

Em Ananindeua, o Art. 50 exige o cumprimento do estagio probatorio, condicionado a
disponibilidade de um substituto. Os Artigos 53 ¢ 54 incluem a clausula de compensagao e da
obrigatoriedade de relatdrios semestrais que monitoram o desempenho académico,
transformando o beneficio em um contrato de resultados onde a manuten¢do do incentivo esta
atrelada ao aproveitamento comprovado.

Demais critérios em Belém:

Paragrafo Unico. As licengas referidas neste artigo somente poderao ser concedidas
se houver correlacdo entre a matéria e as atribui¢cdes do cargo.
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Art. 36. O funcionario do Magistério, cuja licenca para frequentar curso de
aperfeigoamento ou especializacdo tiver sido concedida com 6nus para o Municipio,
fica obrigado a permanecer na atividade do Magistério por periodo equivalente ao do
curso, sob pena de ressarcimento das despesas efetuadas. (Belém, Lei Ordinaria n®
7.528, de 5 de agosto de 1991).

Belém em um Paragrafo Unico, exige "correlagio entre a matéria e as atribuicdes do
cargo" para a concessdo da licenca. O Art. 36 obriga o servidor a compensar o periodo
equivalente ao do afastamento, sob pena de ressarcimento das despesas.

Ainda no que diz respeito as condicionalidades para usufruto da licenga, cabe destacar
0 que esta estabelecido nas legislacdes dos demais municipios. Os critérios de Benevides
preveem incentivos exclusivamente ao Lato Sensu, licenga remunerada, porém somente 3
meses ¢ ¢ exclusivo para especializagao ou formagdes de cardter permanente em cursos de
forma¢do ndo académicos, e sugere em seu Art. 15 que somente aqueles profissionais com

direito a licenca-prémio poderdo gozar do afastamento de 3 meses.

Art. 15. O titular de cargo da Carreira, com direito a licenga-prémio, podera, no
interesse do Orgdo Municipal, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracdo, por até trés meses para participar de curso de qualificagdo
profissional, observado o disposto no art. 14.

Paragrafo inico. Os periodos de licenga de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.
(Benevides, Lei n° 1.017, de 20 de dezembro de 2005).

Os critérios de Marituba estabelecem:

§ 1°. O deferimento da licenga da qual trata o caput deste artigo dependera do numero
de licenciados por periodo que resulta no impacto financeiro causado pelas
substitui¢des dos licenciados, pois o aporte financeiro do cofre publico municipal é
condigdo essencial a ser observada quando o deferimento ou indeferimento da licenca
requerida.

§ 2°. Havendo a viabilidade financeira, ainda sera observado, para o deferimento ou
indeferimento da licenca:

I — A impossibilidade de frequéncia ao curso sem prejuizo da jornada de trabalho do
professor, quando a licenga sera concedida em carater integral;

I — A possibilidade de frequéncia ao curso com redugdo da jornada de trabalho do
professor, quando entdo a licenga serd concedida, apenas em relagdo a jornada de
trabalho que permita atender a frequéncia ao curso e cumprimento da parte da jornada
de trabalho; e

IIT - A existéncia de profissional devidamente habilitado para substitui¢do temporaria,
integral ou parcial do licenciado, conforme o caso, de forma a ndo prejudicar o sistema
de ensino.

§ 3° A licenca somente podera ser indeferida pelo Poder Executivo quando
comprovada documentalmente a inviabilidade da mesma conforme os §§ 1° e 2° deste
artigo. (Marituba, Lei Complementar n°® 189, de 28 de dezembro de 2007).

Marituba estabelece uma condicionalidade operacional rigorosa, ou seja, o interesse

individual do servidor em se qualificar esta subordinado a capacidade financeira e as
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necessidades operacionais da administracdo publica, o direito do servidor ¢ subalterno a
disponibilidade orcamentaria preexistente. O § 2° evidencia licenca integral apenas se for
impossivel conciliar a jornada de trabalho com os estudos; ou licenca parcial com redugdo de
jornada, em seu o inciso III enfatiza um terceiro filtro: a existéncia de um substituto
devidamente habilitado. Por fim, o § 3° impde 6nus da prova documental a administragdo para
o deferimento ou ndo da solicitacao de licenga. Em suma, o direito a licenga ¢ condicionado a:
viabilidade financeira, compatibilidade operacional e disponibilidade de substituto.

Quanto ao municipio de Santa Barbara, o Plano de Cargos Carreira ¢ Remuneragao nao
aponta critérios dessa natureza.

A partir da andlise comparativa das condicionalidades considerando fatores de
substitui¢do e or¢camento, observa-se a disparidade nos critérios: enquanto Marituba exige
viabilidade orcamentaria documentada e substitutos habilitados, subordina o direito a
qualificacdo a capacidade financeira e operacional do municipio; Belém e Benevides adotam
modelos menos burocraticos, porém mais restritivos. Ananindeua expde beneficios notaveis,
em contrapartida requisita, sob penas rigidas, condicionalidades de compensacdo e
apresentacao de relatorios. Em sintese, a efetividade das condicionalidades depende da
superacao dessas restricdes orcamentarias e da adog¢ao de mecanismos de abertura para o direito

de ingresso a formagao.

3.3.3 Concessao de bolsa de estudo ou ajuda de custo para formagao continuada

Considera-se que 4 municipios ofertam licenca remunerada (Ananindeua, Belém,
Benevides e Santa Bérbara), porém 3 municipios que asseguram efetivamente a licenca
remunerada, visto que Belém indica somente a possibilidade de concessdo do recurso
financeiro, enquanto Marituba ndo cita esse aspecto de incentivo.

Além de um aspecto de valorizacdo docente, a licenca remunerada garante que o
profissional se mantenha no curso, esse incentivo deve estar presente nos PCCRs, visto que as
atividades de desenvolvimento profissional necessitam de uma dedicacdo particular e sem a
perspectiva da remuneragdo ¢ presumivel que haja, devido a sobrecarga de tarefas,
complicagdes no desempenho do profissional, tanto no ambito escolar quanto no académico,
dado que “[...] dependendo das condi¢des de trabalho, do ritmo e da quantidade de tarefas
requeridas, pode levar a agravos a saude dos trabalhadores” (Campos; Veigas, 2021, p. 418).

Diante dos dados examinados, observa-se:



30

[...] professores trabalhando com contratos precarios; problemas em relagdo a jornada
de trabalho (excessiva) [...]. Identificou-se a necessidade de elaboracdo de planos de
carreira estruturados de modo a oferecer horizontes promissores aos professores,
promovendo, de fato, sua valorizagdo politica e social, componente importante na
constituigdo do magistério e na configuragdo de sua identidade profissional.
(Jacomini; Penna, 2016, p. 196).

E fulcral que existam conjunturas favoraveis para a qualificacio dos professores, por
isso a licenca remunerada, por prestar auxilio financeiro ao docente, deve estar presente nos
Planos de Carreira. Em casos onde ndo esta previsto o recurso necessario durante a formacao
continuada, “[...] as condi¢des de remuneragdo e a carreira dos professores nao correspondem
a formacdo exigida e nem as responsabilidades sociais implicadas em seu trabalho” (Gatti;
Barreto apud Jacomini; Penna, 2016, p. 183), em outras palavras ¢ incoerente e desproporcional
submeter um profissional a determinadas condi¢des de trabalho, isto significaria dobrar a
jornada de trabalho, comprometer o desempenho do docente e consequentemente
institucionalizar a exploragao.

Oliveira (2004) afirma que os trabalhadores se sentem coagidos a atender novas
demandas, o que os leva a sofrer com a sensacdo de inseguranga e desamparo, segundo a autora,
a reestruturacdo do trabalho pedagodgico corroborou para uma organizagdo escolar que, sem as

adequagoes necessarias, fomentam a precarizagao do trabalho docente.

3.3.4 Tempo de licenga disponibilizado e suas condicionalidades para cursar Especializacao,

Mestrado ou Doutorado

Os municipios que ndo contemplam a licenga pelo tempo integral das 3 modalidades de
pos-graduacao (Especializacdo, Mestrado e Doutorado) serdo considerados como tendo
licengas parciais. Desse modo, 2 municipios (Ananindeua e Marituba) propdem-se a garantir o
tempo de licenga integralmente correspondente ao periodo de qualificacdo, t€ém-se 2 municipios
(Benevides e Santa Barbara) com licenca parcialmente conferida e 1 municipio (Belém) que
nao cita a previsao de tempo.

A quantidade de Planos de Carreira com a auséncia de licengas que contemplam todo o
decurso da formacao, revela consequéncias negativas ao Magistério, portanto, ¢ essencial que
as politicas sejam reestruturadas delineando-se por intermédio dos interesses da categoria de
professores da rede publica. A negligéncia de garantias relacionadas a licenca pode resultar em

uma dindmica de exploragdao do trabalho, “[...] recaindo sobre o professor a dificil tarefa de
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continuar os estudos sem afastamento das atividades profissionais.” (Jacomini; Penna, 2016, p.
195).

Segundo Nascimento (2020) ¢ importante atentar-se aos detalhes dessas legislacdes, em
especial no que diz respeito a organiza¢ao de uma jornada de trabalho digna e compativel.

A qualidade do ensino beneficia a educagao e a sociedade como um todo, contudo, para
além da proposta de cessdo de recursos, ¢ imprescindivel oportunizar o acesso € a permanéncia
dos componentes do corpo docente na formagdo continuada. Se trata de viabilizar
oportunidades a fim de que o professor tenha alternativas para realizar sua formagao sem
prejudicar sua qualidade de ensino e de vida, os incentivos devem ser fundamentados em
principios que assegurem um equilibrio entre o processo formativo e as circunstancias de
trabalho, onde o direito a qualificacdo possa se adequar as necessidades dos profissionais do

magistério.

3.4 Acréscimos pecuniarios no vencimento/remuneracio decorrentes de promocio na

carreira decorrentes de formac¢ao continuada

A remuneracdo ¢ o vencimento de um cargo somado com todas as vantagens pecuniarias
(permanentes e transitorias) levando em conta adicionais e gratificacdes da carreira (Camargo
et al., 2009). Contudo, ndo foi possivel confirmar se os acréscimos dispostos na pesquisa sao
em forma de vencimentos ou de gratificagdes.

Vale salientar que o acréscimo pecunidrio constitui um mecanismo de incentivo
significativo para a formagdo continuada, na medida em que reconhece e valoriza os
conhecimentos e habilidades adquiridos pelo docente por meio da promogdo, o que por sua vez
favorece a atratividade do ingresso na pos-graduagdo. Nesse viés, emprega-se 0 termo
"promog¢ao" para designar a passagem entre as etapas de qualificagdo académica nos niveis de
Lato Sensu e Stricto Sensu na carreira.

O adicional salarial reconhece, pela recompensa monetaria, a dedicagao dos professores
em ingressar na formacao continuada, o aumento do percentual salarial materializa-se como um
fator de atratividade para a formacdo continuada, pois promove também a valorizagdo da
carreira docente, uma vez que a melhoria salarial decorrente da qualificagdo fomenta a redugao
da evasdao de profissionais qualificados em nivel de pos-graduacdo da Educagdo Bésica
(Jacomini; Penna, 2016). Dados da analise do acréscimo na remuneragdo conforme os

municipios apresentados nos quadros a seguir:
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Quadro 5 - Acréscimo pecunidrio no vencimento ou na remuneracdo na Regido Guajara

Guajara Acréscimos Pecuniarios Localizador
Ananindeua 10% para Especializacdo, 20% para Mestrado e 25% para Doutorado Art. 51
Belém 25% para Especializacdo, 30% para Mestrado e 35% para Doutorado Art. 2°
Benevides 10% para Especializacdo, ndo cita Mestrado e Doutorado Art. 37
Marituba 10% para Especializacdo, 15% para Mestrado e 25% para Doutorado Art. 36
Santa Barbara | 10% para Especializacdo e 50% para Mestrado ou Doutorado (mesmo nivel) Art. 6

Fonte: Planos de Carreira dos Municipios da Regido Guajara no Paré (2024)

Em todos os municipios as informagdes disponibilizadas acerca dos acréscimos
demonstram percentuais de aumento decorrentes de vencimento ou gratificagdes. Os 5
municipios citam os percentuais de acréscimo, nesse sentido, todos, exceto Belém, atribuem
10% de acréscimo para a Especializa¢do, Belém conta com o maior percentual (25%). Para o
Mestrado os dados variam substancialmente, somente Benevides ndo concebe adicional a
modalidade Stricto Sensu, em contrapartida os que concedem apontam percentuais dispares, em
ordem crescente: Marituba (15%), Ananindeua (20%), Belém (30%) e Santa Barbara (50%).

Marituba conta com os menores percentuais de aumento, ¢ Santa Barbara apesar de ter
os acréscimos mais elevados da Regido evidencia um aspecto discrepante com relagdo aos
demais, o municipio determina as 3 etapas de pds graduacdo em 2, diante disso, estabelece-se
um nivel para o Lato Sensu (Especializacdo) e um Unico nivel para o Stricto Sensu (Mestrado e
Doutorado), ndo compreendendo percentuais especificos para Mestrado ou Doutorado.

A escassez de incentivo em alguns planos de carreira representa lacunas do sistema
educacional, o que repercute de forma negativa na qualidade do ensino, na motivagdo dos
profissionais e na eficacia das politicas educacionais, entdo, a politica de formagao continuada

deve conciliar-se as praticas do professor como sujeito ativo, dado que:

[...] para que realmente a formag@o continuada atinja seu objetivo, precisa ser
significativa para o professor. Segundo Nascimento (2000), as propostas de
capacitacdo dos docentes tém apresentado baixa eficacia, e algumas das razdes
apontadas sdo: a desvinculacdo entre teoria e pratica; a énfase excessiva em aspectos
normativos; a falta de projetos coletivos e/ou institucionais; entre outros. (Chimentao,
2009, p. 3).

Desse modo, apesar dos aspectos de valorizagdo observados nesses planos de carreira,
as legislagdes dos municipios do Guajard cumprem parcialmente os incentivos, uma vez que
ndo admitem politicas plenamente acessiveis para o ingresso na qualificacdo, outrossim, em
alguns planos de carreira os efeitos da formagdo também ndo sdo tdo satisfatdrios na

remuneracao, “a carreira e os salarios dos professores deveriam ser definidos em consonancia
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com o valor e a importdncia que esses profissionais t€ém na sociedade contemporanea”

(Jacomini; Penna, 2016, p. 196).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos incentivos a formagao continuada e seus efeitos na composi¢ao da
remuneracdo dos professores nos municipios da Regido de Integragao Guajara revelou itens
que explicitaram avangos na politica de incentivos para a formacao continuada, as licengas e
movimentagdes decorrentes de qualificagdo estdo presentes em todos os Planos de Carreira,
enquanto a concessdo de licencas remuneradas evidenciou um resultado consideravel, mas
ainda insuficiente, para incentivar os professores para ingressar na formagao continuada. A
maioria das licengas ndo compreende o tempo integral dos cursos, todavia, esta instituido em
quase toda sua totalidade dos municipios, acréscimos pecunidrios notaveis em todas as etapas
de p6s-graduacao.

Desse modo, apesar de existirem aspectos de valorizagao observados nesses planos de
carreira, como a presenca de licengas em todos os municipios, a garantia de licenga remunerada
na maioria dos municipios, e a previsao de tempo de licenca (mesmo que por periodo reduzido),
as legislacdes ndo cumprem os incentivos de maneira integral, uma vez que ndo admitem
politicas plenamente acessiveis para o ingresso na qualificagdo, além disso, nota-se que o
profissional ndo tem acesso direto ao ingresso na qualificagdo, visto que a licenga esta sob pena
de diversas condicionalidades, logo, essa categoria de politicas ndo se configura como uma
forma plena de incentivo.

O levantamento das produgdes expOs que apesar de existirem pesquisas consistentes
sobre a formacdo continuada em si, poucas delas dedicam-se sistematicamente a analisar os
mecanismos que estimulam a participagado (os incentivos) dos professores no acesso ao direito
a formagdo continuada. Essa lacuna aponta para a necessidade de avancar na analise das
condigdes concretas que favorecem ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia e a
conclusao dos docentes da Educacgdo Basica na formagao académica.

O olhar para as demandas do Magistério reflete no estabelecimento de estratégias de
valorizacdo que, ao invés de apontarem metas de formacao a serem cumpridas pelos docentes,
devem apontar para a atuagdo das politicas de incentivo a fim de atender as demandas da
carreira docente. A problemadtica da desvalorizacao docente atravessa as legislagdes e corrobora
com o esquema de sucateamento do servigo publico. Por isso, para além da articulacao de
politicas que assegurem espaco para a realizacao da formacgao continuada, ¢ necessario priorizar
as demandas de formacdo dos docentes, viabilizando condi¢des de formacdo para que se

obtenham melhorias na qualidade da educacao.
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