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RESUMO

O presente trabalho vai explanar a partir de uma analise documental feita sobre as
legislacdes que versam sobre a Educacéo Especial em ambito federal, no estado do
Para e no Municipio de Castanhal, fazendo uso dessa metodologia para alcancar o
Objetivo Geral de analisar os documentos legais e as politicas voltadas para a
inclusdo escolar do publico-alvo da Educacéo Especial a partir da esfera federal, do
estado do Para e do municipio de Castanhal. Discutir-se-a nos resultados algumas
divergéncias e convergéncias encontradas, chegando a conclusdo que a Educacao
Especial, a cada época, vem se fortalecendo quanto objeto de texto legal, tendo as
normas e politicas um grande papel na luta pela efetivacdo dos direitos de seu
publico-alvo. Assim, além de nossas legislacbes de Base Nacional, no uso das
atribuicdes do poder constituinte derivado, o Estado do Pard e o municipio de
Castanhal buscam estar elaborando legislacdes e resolu¢cdes que também versem
sobre tal tematica. Tal producdo deve ser vista como contribuinte para a formacgéo
de novos educadores, assim como para a area juridica, sendo de grande relevancia
a continuacdo deste tipo de pesquisa para a andalise de mais realidades regionais e
locais.

Palavras chaves: Educacédo Especial. Legisla¢cdes. Brasil. Para. Castanhal.
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INTRODUCAO

A realizacdo desta pesquisa me deu a possibilidade de trabalhar com a
Educacdo Especial, como tema surgido a partir da grande admiracdo por mim
nutrida pela profissédo de professora de Educacéo Especial exercida por minha mae,
sendo também um reflexo dos estagios voluntarios realizados junto a ela no
Atendimento Educacional Especializado, no ano de 2014, tendo acompanhado
alguns atendimentos e desenvolvido e adaptado recursos pedagodgicos para auxiliar
na aprendizagem dos alunos publico-alvo da Educacao Especial.

No ano de 2016 ndo consegui passar no vestibular para cursar Direito, porém
fui aprovado no curso de Pedagogia na Universidade Federal do Para — UFPA, no
Campus Universitario de Castanhal. A partir dai, j& sabia que iria fazer esta
graduacdo com apenas um objetivo, aprender e me formar para atuar com alunos
publico-alvo da Educacéo Especial. Antes do inicio das aulas, tive a oportunidade de
fazer um curso de Libras no Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, onde consegui conhecer um pouco sobre um dos publicos-alvo da
Educacdo Especial, o surdo, e sua lingua materna. Na UFPA, participei, como
voluntario, em algumas atividades no Grupo de Educacdo Inclusiva da Regido
Amazénica (GEIRA), que também foi um forte contribuinte para o fortalecimento do
interesse pela Educacgao Especial.

Em 2017, consegui iniciar minha segunda graduacdo em Direito, na
universidade ESTACIO/FCAT, me encontrando em uma area pela qual sempre fui
apaixonado. Durante essa formacédo, pude perceber o quanto poderia unir as duas
graduacfes para produzir um trabalho académico, apos a disciplina de Direitos
Humanos e Direito Constitucional, que apresentaram algumas garantias legais
inerentes a pessoa publico-alvo da Educacédo Especial (PAEE), sendo uma delas, o
direito a educacéao, consistindo, essa, como campo da minha primeira graduacao.

No ano de 2018 fiz o curso “Formacéao do Profissional de Apoio Escolar para
Atuar com o Publico-Alvo da Educacdo Especial”’, ofertado pelo municipio de
Castanhal. Esse curso contribuiu ainda mais para o conhecimento a respeito desta
modalidade de ensino. No fim de 2018, apds o término do periodo letivo na
faculdade de Direito, pensei em iniciar meu Trabalho de Conclusdo de Curso da

Faculdade de Pedagogia, logo, tive a ideia de unir as duas formacdes e desenvolver
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algo voltado para a analise da legislagcdo da Educacdo Especial na esfera federal,
estadual e municipal e suas possiveis contribuicdes para a pessoa publico-alvo da
Educacao Especial.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva (BRASIL, 2008) marcou o inicio da pesquisa por meio da apresentacdo dos
marcos historicos e normativos da Educacao Especial, assim, contribuindo para que
fosse dado o “pontapé” no desenvolvimento do trabalho, facilitando no
reconhecimento das legislacdes brasileiras e das pesquisas que tratam deste.

A partir dos estudos legais e politicos, observou-se que sdo diversos 0s
agentes contribuintes para a inclusao da pessoa publico-alvo da Educacao Especial
(PAEE) no ambiente escolar. De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL,
2015), o estado, a familia, a comunidade escolar e a sociedade tém o dever de
assegurar uma educacao de qualidade a pessoa PAEE, garantido a protecdo de
gualquer forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo. Corroborando com esta
ideia, Rogalski (2010) ressalta que a educacéo deve ser dada em qualquer lugar, na
familia, no hospital, na industria, nas escolas e universidades. Assim, & importante
salientarmos o profissional da educacgao, nesse caso, 0 pedagogo e sua importancia
para a construcao de um projeto educacional e social da/para pessoa PAEE.

O pedagogo tem grande relevancia no processo de aprendizagem e
desenvolvimento educacional e social da pessoa PAEE, devendo esse, através de
sua formacdo inicial e continuada, estar preparado para receber e atender os
individuos nas classes comuns regulares e no Atendimento Educacional
Especializado — AEE, partindo do principio de que possuem uma especializacdo que
o habilite a atuar nas salas de recursos multifuncionais e no atendimento
educacional especializado, conforme previsto por Brasil (2008).

Além de uma formacdo adequada e qualificada, o profissional necessita do
conhecimento legal e politico, que versa sobre a pessoa PAEE, estando presente no
seu cotidiano, ingressada em um ambiente social significativo - a escola - local
considerado como campo principal de sua atuacdo. Rogalski (2010) aponta que o
ato educativo deve ir além da visdo pedagdgica, devendo os profissionais da
educacdo, desenvolverem uma perspectiva critica, possibilitando a percepgédo de
como as instituicdes na qual estédo inseridos, estdo se comportando no processo de
inclusdo da pessoa PAEE, em meio a tantas politicas-publicas e normas que ja

amparam o publico em voga, reconhecendo-os como sujeitos de papel significativo
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no reconhecimento das desigualdades e injusticas. Assim, buscando desmistificar
algumas concepcdes criadas, socialmente, acerca da Educacdo Especial e seu
publico-alvo.

A Educacédo Especial ainda € entendida no senso comum como sendo aquela
que atende aos alunos ditos “anormais” ou “defeituosos”, mesmo que sejam
inUmeras as discussdes que retiram e ressignificam esses termos e essas
concepcles acerca daa modalidade de ensino. Porém, ainda podemos perceber o
guanto nossa sociedade € preconceituosa e excludente, fazendo-se necessaria uma
apresentacao sobre as politicas publicas e legislagbes que garantem uma educacao
democratica, dando o0 acesso a pessoa PAEE nos ambientes escolares em classes
regulares e apresentando seus direitos conquistados durante um longo processo
historico.

Como aponta Pereira, Santana e Santana (2012), a visdo de uma Educacao
Especial a partir da escola inclusiva, envolve uma proposta de trabalho em que nao
estdo apenas os professores, gestores e sistemas de ensino incumbidos de
desenvolvé-las, mas também a familia e a sociedade, sendo colocados como
garantidores pelas proprias normas vigentes em nosso pais, a fim de proporcionar
oportunidades para o pleno desenvolvimento da pessoa PAEE, para que ela
também se sinta como sujeito social. Desse modo, a pesquisa serve como
contribuicdo para essa percep¢do normativa e suas garantias educacionais, sendo
formuladas pela prépria sociedade no exercicio de seus representantes, podendo
ser exemplificada a escola como fundante desse processo.

Mantoan (2003) considera a escola comum como sendo o ambiente
propiciador para a garantia da relacdo entre os alunos com e sem deficiéncia, na
medida em que esse contato faz surgir a quebra de qualquer espécie de
discriminag&o, desenvolvendo o afeto e o social desse tipo de alunos. Esse discurso
também toma por base a Declaracdo de Salamanca (UNESCO?Y, 1994) que traz,
como principio da escola inclusiva, a participacdo de todas as criancas, devendo
aprenderem em conjunto, independente de qualquer especificidade. Para tanto, a
escola deve promover as mudancgas necessarias para atendé-las.

Nesse afd, fica evidente a importancia das conquistas legais da Educacao

Especial, estando a pessoa PAEE ndo somente amparada no ambiente educacional,

1 Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.
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mas também nos variados campos sociais, versando sobre uma educacao inclusiva
em que possam fazer parte de uma escola comum a todos, sem exclusdo ou
gualquer forma de discriminacao.

Esse trabalho tem por base a seguinte indagacéo: quais as convergéncias e
divergéncias dos documentos legais e das politicas voltadas para a inclusdo escolar
do publico-alvo da Educacédo Especial a partir da esfera federal, do estado do Para e
no municipio de Castanhal?

Tendo como objetivo geral analisar os documentos legais e as politicas
voltadas para a inclusdo escolar do publico-alvo da Educacdo Especial a partir da
esfera federal, do estado do Para e do municipio de Castanhal. Para tanto,
estabeleceu-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Descrever a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL,
2015), Resolucgio n° 001/2010 (PARA, 2010), Resolucéo n° 304/2017 (PARA,
2017), Lei municipal n° 028/2012 (CASTANHAL, 2012) e Lei municipal n°
005/2018 (CASTANHAL, 2018);

e |dentificar as convergéncias entre os marcos legais federal, do estado do

Para e do municipio de Castanhal que versam sobre a Educacao Especial.
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1 HISTORICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL E SUAS LEGISLACOES E
POLITICAS

A Educacdo Inclusiva é um tema bastante recorrente na contemporaneidade,
surgindo a cada momento novas discussdes acerca dela, sejam na elaboracdo de
politicas publicas, decretos, legislacdes, debates e acordos entre nacgdes,
congressos, sejam outros meios que discutem sobre inclusdo dentro do ambito
educacional. De acordo com a Declaragdao de Salamanca (UNESCO, 1994),
entende-se por Educacao Inclusiva aquela que prop0e a participacdo de todas as
criangas, de forma conjunta, no processo de aprendizado, independente de qualquer
diferenca ou dificuldade, buscando reconhecer as diversidades dos educandos e
suas especificidades, acomodando a todos por meio de adaptacdes curriculares,
proporcionando novas estratégias de ensino e utilizacbes de recursos facilitadores
para um trabalho pedagdgico inclusivo, como € apontado no estudo realizado por
Pereira, Feliciano e Silva (2016) como aspectos efetivos e eficazes na promocéo da
incluséo. Dessa forma, pode-se perceber que estamos diante de um eixo que traz
uma nova percepgao sobre a construcdo da solidariedade, a partir da interagéo
proporcionada por esse modelo de educacao, entre os individuos publico-alvo da
Educacao Especial e os alunos sem nenhuma necessidade especifica.

A UNESCO (1994) também apresenta a ideia da adocdo de legislacdes e
politicas publicas que aborda a respeito da Educacéo Inclusiva, em uma perspectiva
principiolégica, buscando ofertar oportunidades de matriculas em escolas regulares
a todas as criancas que se encaixem nesse ponto de vista educacional. Tal texto
normativo também discute a percep¢do de escola inclusiva, como sendo aquela na
gual deveria adaptar-se a todas as criancas que fazem parte do publico-alvo da
Educacao Inclusiva, sendo estas: pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, com
problemas sociais, emocionais, linguisticos, aquelas que possuem superdotacéo,
criancas de rua, as que trabalham, as de origem remota ou ndmade, as
marginalizadas e entre outras caracteristicas que as identifiquem como pertencentes
ao referido grupo.

No que se refere as legislacbes e politicas, a UNESCO (1994, p. 7) pontua,
como forma de orientacéo para a elaboracéo dessas, que a:

14. Legislacéo deveria reconhecer o principio de igualdade de oportunidade
para criangas, jovens e adultos com deficiéncias na educagdo primaria,
secundaria e terciaria, sempre que possivel em ambientes integrados.
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15. Medidas legislativas paralelas e complementares deveriam ser adotadas
nos campos de saude, bem-estar social, treinamento vocacional e trabalho
no sentido de promover apoio e gerar total eficicia a legislacdo educacional.
16. Politicas educacionais em todos os niveis, do nacional ao local,
deveriam estipular que a crianca portadora de deficiéncia deveria frequentar
a escola de sua vizinhanca; ou seja, a escola que seria frequentada caso a
crianga néo portasse nenhuma deficiéncia.

Assim, pode ser entendido, a partir de UNESCO (1994), que sédo dadas
algumas orientacbes norteadoras para a construcdo de politicas-publicas e
legislacbes que tratem a respeito da Educagédo Especial. Primeiramente, é apontada
uma perspectiva de igualdade de oportunizacdo do acesso por todos, do nivel
basico ao mais elevado de instrucdo, sejam os individuos criancas, jovens ou
adultos. A partir de normas conexas as educacionais, no que se tratam as demais
areas do conhecimento, faz-se necessaria a sua criagdo com intuito de
corroborarem e complementarem para a eficacia normativa educacional. Referindo-
se as Politicas-publicas, que também deverdo ser adotadas por todas as esferas,
intuindo contribuirem para que a pessoa PAEE possa frequentar as escolas comuns
regulares.

A Educacdo Especial também é posta em discussdo a partir de UNESCO
(1994), sendo entendida como incorporadora de principios pedagdgicos
benevolentes ao individuo enquanto crianca, corroborando com a ideia de que todos
sdo iguais perante as diferencas humanas e em que essas sdo normais. Tais
principios devem priorizar 0 pensamento de que passardo a adaptar-se as criangas
e ndo elas a eles. Assim, o trabalho pedagdgico devera ter como seu centro, a
crianca; podendo, dessa maneira, auxiliar no aumento do acesso a escola, sua
permanéncia, a baixa na questdo do indice de repeticdo e na elevacdo do
rendimento escolar.

Para a Politica Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008), a Educacao Inclusiva sera reconhecida por trazer como
valor indissociavel a igualdade e a diferenca, constituindo-se a partir da visdo dos
direitos humanos, sendo identificada por sua producao histérica dentro e fora do

contexto educacional, elencando-se a ideia de equidade?.

2 Com base em alguns autores Barros e Sousa (2016, p.11-12) ressaltam que a equidade deve ser
discutida a partir do entendimento de Arendt que nos lembra de que a cidadania, sendo o “direito a ter
direitos”, é geradora de um espago publico de igualdade entre os individuos tornados cidadaos
(ARENDT, 1987). Nesses Termos, Equidade entendida como um elemento de diferenga dentro do
espaco da cidadania, que é um espaco de igualdade. Significa dizer que é estabelecimento de regras
justas para a vida em sociedade, o que a aproxima do conceito e do sentido de igualdade, (ALMEIDA,
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N&o pode ser confundido o significado de Educacgao Inclusiva com o de
Educacado Especial, sendo o ultimo apontado pela Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva — PNEEPEI (BRASIL, 2008) como
uma forma de ensino que ird perpassar por todas as etapas, modalidades e niveis
de instrugéo, realizando o atendimento educacional especializado, promovendo a
disponibilizacdo de servicos e recursos, como elementos facilitadores do trabalho
pedagogico e da promocdo de uma educacdo de qualidade e eficiente para a
pessoa PAEE nas turmas comuns do ensino regular, também direcionando-se para
o atendimento das particularidades de cada individuo pertencente a essa
modalidade, orientando e organizando as redes de apoio, ofertando formacdes
continuadas e desenvolvendo praticas colaborativas.

A Educacéo Especial tem como publico-alvo os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, tendo os
sujeitos o direito ao acesso e ao apoio necessario para sua aprendizagem e
participacdo no ambiente escolar regular, sendo-lhes garantido o atendimento
educacional especializado como suplemento ou complemento para 0 seu
desenvolvimento e aprendizado, conforme a PNEEPEI (BRASIL, 2008) apresenta
em sua redacao.

A discussao acerca da Educacédo Especial no Brasil ndo € algo inédito ou
atual, apenas vem ganhando forca e se destacando no decorrer dos anos, propondo
novas visdes no que tange a inclusdo da pessoa PAEE no contexto escolar,
perpassando inicialmente por um processo de exclusao, segregacéo, integracao e
chegando até o momento atual no que conhecemos por inclusdo. Sassaki (1997)
aponta que a sociedade em sua totalidade cultural e processual historica perpassou
por inUmeras etapas de construcdo de suas praticas. Essa constru¢cdo tem como
ponto de partida a adocdo de praticas excludentes com individuos caracterizados
como atipicos frente aos demais. Em seguida, € trazida a visdo de integragao social;
e, por fim, a discussdo acerca da inclusdo social que é apontada como modificadora
dos sistemas sociais.

O Brasil no periodo colonial sofria fortes influéncias de Portugal, estando

vinculado nos seus costumes, politicas, comportamentos sociais e legislacdes. No

2002; CAMPOS, 2006; STARFIELD, 2001). A equidade pode ser entendida também a partir de
Aristoteles a Norberto Bobbio —, como sendo uma adaptacdo da norma geral a situac8es especificas,
pois a aplicacdo de uma norma genérica quando empregada literalmente, sem se levar em conta as
especificidades de diferentes situa¢fes, poderia produzir injustica.
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gue se refere a pessoa PAEE e seus direitos. Até meados do século XVII, as
pessoas ainda passavam por uma forte exclusdo social permanecendo escondidas
em seus lares ou até mesmo abandonadas.

No final do século XX, sob influéncia das experiéncias europeias, o Brasil teve
a criacédo do Instituto dos Meninos Cegos — 1854, que teve como diretor Benjamin
Constante, assim como, sobre a gestdo do francés Edouard Huet, o Instituto dos
Surdos-Mudos — 1857. A criacdo dessas instituicbes passou a ser considerada como
o marco da Educacdo Especial na histéria do Brasil. De acordo com Silva et al.
(2016) objetivava-se o oferecimento de uma educacédo para as pessoas cegas e
surdas. Naquela época, mais especificamente, no ano de 1883, ocorreu o 1°
Congresso de Instrucdo Publica, que teve como pauta, o curriculo e a formacéo de
professores para atuarem com alunos cegos e surdos.

Durante a implantagao dos institutos, ficou claro que ainda n&o se objetivava
uma educacao inclusiva de forma abrangente a todos os individuos. Esse fendmeno
foi identificado por Mendes (2010) como um descaso do poder publico, devido a nédo
popularizacdo da educacgéo, assim como a oferta de vagas nas devidas instituicbes
voltadas apenas para atender aos casos mais graves de cegueira e surdez, estando
as demais pessoas com deficiéncia junto ao resto da populacdo que nado tinham
acesso as escolas, nesse caso, ho campo.

Goncalves (2010) aponta que a educacao da época colonial ndo cumpria com
as necessidades da populacdo, ndo apresentando nenhum interesse nem por uma
formacéo inicial, mesmo diante de uma Constituicdo (BRASIL, 1824), na qual tinha
principios liberais pregando a ideia de igualdade e fraternidade. Porém, esses ideais
estariam voltados apenas para algumas classes sociais, onde faziam parte aqueles
sujeitos que tinham posses, altos niumeros de terras e moradores dos centros
urbanos, excluindo a classe trabalhadora e pertencente aos grupos marginalizados.

Apds a proclamacdo da republica, a sociedade brasileira comecou a dar
énfase nas questdes voltadas para as pessoas com deficiéncia intelectual. Mendes
(2010) pontua que iniciou o interesse da classe médica por esses individuos, tendo
uma maior repercussédo a partir da criacdo dos servicos de higiene mental e saude
publica, que deu inicio a uma politica implementada nos estados da federacdo por
meio de Inspe¢do médico escolar, atentada com o reconhecimento e educacao dos
estados anormais de inteligéncia. Nessa instancia, a pessoa com deficiéncia

intelectual foi reconhecida, nesse periodo, como propagadora de problemas de
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saude, implicadora no atraso dos demais alunos nas classes regulares. Dessa
forma, ndo poderia conviver em espacos sociais frequentados pelos demais sujeitos.
Essa preocupacdo com o processo de higienizacdo pode ser interpretada como o
ponto de partida da legitimagéo da segregacao da pessoa PAEE.

No decorrer dos anos de 1920, iniciou uma nova visdo sobre a educacéo
brasileira, advinda dos ideais da Escola-Nova, um dos principais marcos foi a
chegada de profissionais psicélogos vindos da Europa para participar como
palestrantes em formagdes para os docentes brasileiros sobre a atuagdo com alunos
com deficiéncia.

De acordo com Mendes (2010), as reformas educacionais eram vistas como
um meio de desenvolvimento do nosso pais, visdo dada pelos considerados
ativistas, alegando que, com essa nova perspectiva acerca do direito de uma
educacdo para todos, deveriam ser construidas instituicdes laicas e de maneira a
ofertar um ensino gratuito, buscando o combate as desigualdades sociais.

O que pode ser observado a partir do movimento da Escola-Nova € que inicia
a busca por uma educacdo com a participacdo de todos, oportunizando o
desenvolvimento da igualdade, antes vista como forma prejudicial, no que se refere
ao convivio entre sujeitos com deficiéncia e aqueles aceitos dentro do padrdo da
normalidade no ambito escolar, passando a ter uma preocupacéo ndo somente com
0 publico-alvo da Educacao Especial, como também, com a formacao e capacitacao
de professores.

Por volta de 1930 e 1940 iniciou-se um forte crescimento de instituicdes
privadas especializadas, voltadas para o cuidado e assisténcia das pessoas com
deficiéncia. Uma das responsaveis por este aumento, como destaca Capellini e
Rodrigues (2014), foi Helena Antipoff, fundadora da sociedade Pestalozzi (1932),
coordenando cursos de formagdo de professores e fundando o servico de
diagnésticos e classes especiais nas escolas publicas do estado de Minas Gerais
Posterior a isso, tais servicos se estenderam aos demais entes da federacao.

A partir do ano de 1957, o atendimento educacional aos individuos com
deficiéncia passou a ser de reponsabilidade do Governo Federal, atuante através de
campanhas voltadas para a pessoa PAEE, tais como: “Campanha para a Educacao
de Surdos Brasileiros (CESB), em 1957; Campanha Nacional de Educacao e
Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV), em 1958; Campanha Nacional de
Educacdo do Deficiente Mental (Cademe), em 1960” (MENDES, 2010, p.99). No
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decorrer desse periodo, péde ser identificado mais um passo dado no progresso da
Educacdo Especial, agora, estando o poder publico, através de assisténcia
financeira e técnica as instituicdes especializadas e as Secretarias de Educacéao,
presente na construgcdo e evolucdo dessa modalidade de ensino ao lado das
instituicoes privadas.

O periodo militar também traz alguns aspectos histéricos da Educacao
Especial, apontando sua estagnacao ou o inicio de um retrocesso quanto ao poder
publico, retomando a elevacdo do numero de instituicdes privadas que atendiam a
clientela, j& que no decorrer do periodo de 1960 a 1968 houve algumas crises no
gue se refere a chamada “nova pedagogia”, bem como o surgimento do movimento
tecnicista, assumido por grupos militares e tecnocratas, passando a educacao a ser
observada apenas como um meio facilitador e derivado de projetos econdémicos
(ROMANELLI apud ROGALSKI, 2010).

O processo de construcdo por uma Educacdo Especial vem sendo tratado
pelo poder legislativo brasileiro desde o ano de 1961, com a publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN, Lei n° 4.024/61 (BRASIL, 1961),
apresentando como marco principal o direito a educagao dos “excepcionais”, sendo
ofertada preferencialmente dentro do sistema geral de ensino, conforme exposto por
Brasil (1961) nos seguintes artigos do capitulo X da referida lei:

Art. 88. A educacéo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacdao, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacao, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera

dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empréstimos e subvencdes.

Como pode ser apresentada, ap0s a formulacdo desta legislacdo, a educacao
da pessoa PAEE, reconhecida na época como “excepcionais”, buscou a integracao
delas no ambiente escolar, assim como disponibiliza, por meio dos Conselhos
Estatuais de Educagéo — CEE, auxilios para as entidades privadas que contribuem
para a educacao das pessoas PAEE.

No salto de dez anos, a LDB de 1961 sofreu alteracées com a elaboracédo da
Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971), tenso sido considerada como a mais nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, passando a definir tratamento especial
para os alunos com deficiéncia fisica, intelectual e os superdotados que se

encontravam em atraso no que se refere a idade de matricula. Nessa caracteristica,
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o surgimento das condi¢gBes apresentadas por esses alunos, no qual, estes também
nao pudessem acompanhar a turma, eram encaminhados para as classes especiais,
conforme dispde o referido texto legal:
Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as

normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacdo (BRASIL,
1971).

Em meados da década de 1970, a educacdo brasileira passou por um
processo de reconfiguragdo, havendo uma parceria entre a Educagdo Especial
publica e a Educacdo Especial da rede privada. Iniciou também a criacdo das
classes especiais que contribuiram para a criacédo de servicos de Educacéo Especial
em todas as Secretarias Estaduais de Educacdo e no surgimento do Centro
Nacional de Educacéo Especial (CENESP), junto ao Ministério da Educacdo — MEC
(MATOS apud MENDES, 2010). Nesse periodo deu-se a retomada da preocupacao
em colaborar com uma Educacao Especial de qualidade, tanto ofertando recursos
guanto preparando e capacitando profissionais para atuarem na area.

A sociedade brasileira, na década de 1980, passou pelo processo de
democratizagéo, libertando-se dos 21 anos de militarismo, a partir de entédo, tendo
gue propor mudancgas em diversas esferas e setores do poder publico, como modo
de reorganizar a sociedade. Um grande instrumento contribuinte para a
universalizacdo do ensino brasileiro foi a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), que trouxe em seu texto, principios e dispositivos
legais que garantiram o direito de todos a educacado, assegurando o0 ensino para as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente em rede regular de ensino, assim como,
a oferta de atendimento educacional especializado.

A elaboracéo de nossa atual constituicdo (BRASIL, 1988) e a reelaboracéo de
nossa mais nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), a
partir da década de 1990 até o momento atual, contribuiram de forma significativa
para a discussdo da chamada Educacdo Inclusiva, disposta a promover uma
educacdo homogénea, que objetiva atender as necessidades especificas de cada
educando, sendo alvo de politicas publicas, legislacées e decretos, proporcionando

uma reforma educacional.
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Em 1973, mais uma etapa na histéria legal da Educagdo Especial foi
construida. Foi criado o Ministério da Educacdo o Centro Nacional de Educacéo
Especial — CENESP, tendo como objetivo o incentivo em campanhas
assistencialistas e ndo participativas com o poder publico, buscando impulsionar
acOes educacionais para os superdotados e demais pessoas com deficiéncia.

A formulacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988)
pontuou um grande avanco na democratizacdo do ensino, promovendo de acordo
com seu artigo 3°, inciso IV: “o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.” Nessa instancia, foi
marcada uma nova perspectiva sobre o direito a igualdade, ndo mais sendo de
apenas uma classe, mas de todos, independente de suas especificidades e
caracteristicas subjetivas. Nos artigos 205, 206, inciso | e 208, incisos Il e V,
apresentam-se algumas definicbes acerca das garantias da pessoa PAEE:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[.-.]
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um; (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) passou a ser vista com relevancia
para uma educacdo voltada para a igualdade e oportunidade de um ensino de
gualidade a todos, pois deu aos entes federativos e a seus respectivos municipios,
autonomia para a elaboracdo de suas préprias legislacoes e politicas baseadas em
suas realidades educacionais, sendo assim consideradas como infraconstitucionais.

Apds a promulgacdo da (nossa) Carta Magna (BRASIL, 1988), obtivemos
grandes avancos nos direitos a educacao da pessoa PAEE, seja no compromisso do
Estado e da familia na promocé&o e incentivo, como também na elaboracdo de uma
politica de ensino voltada para o acesso e permanéncia na escola, garantindo o

atendimento educacional especializado e a progressado até os niveis mais altos de



21

ensino, a depender do desenvolvimento de cada educando dentro do seu processo
de escolariza¢do. Segundo Mazzotta apud Capellini e Rodrigues (2014, p.3):
A partir da promulgacédo da Constituicdo, os municipios foram contemplados
com autonomia politica para tomar decisdes e implantar os recursos e
processos necessarios para garantir a melhor qualidade de vida para os
cidaddos que neles residem. Portanto, cabe ao municipio, mapear as
necessidades de seus cidadaos, planejar e implementar recursos e Servicos

gue se revelam necessarios para atender ao conjunto de suas
necessidades, em toda as areas da atencéo publica.

Reforcando esse processo de evolugcdo legal da Educacdo Especial, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990 (BRASIL, 1990) apresenta
em seu artigo 55 que: “os pais ou responsaveis tem a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990). Essa obrigatoriedade
passa também a estar voltada para a matricula de alunos PAEE nas classes
regulares.

No ano de 1994, foi elaborada a Politica Nacional de Educacdo Especial
(BRASIL, 1994), com uma visao integracionista, que condicionou o acesso dos
alunos com deficiéncia as classes regulares, que pudessem frequenta-las somente
aqueles que: “possuem condigdes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais” (BRASIL, 1994, p.19). Por ter sido a favor de padr6es homogéneos de
aprendizagem, a politica passou a néo valorizar as subjetividades dos educandos,
no que abrange a aceitacéo do diferente e o trabalho a partir de seus potenciais.

Em contrapartida a essa visdo da Politica Nacional de Educacdo Especial,
surgiu nossa atual LDB, Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), que trouxe em seu artigo
59 a reformulacdo da concepcéo dos diretos da educacdo da pessoa PAEE e os
deveres do Estado e Sistemas de Ensino:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracao na
vida em sociedade, inclusive condi¢cbes adequadas para os que né&o
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revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulagcdo com os orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996).

Todos esses direitos expostos anteriormente, podem ser identificados como
advindos do processo de democratizacdo dos direitos sociais, especificamente, do
direito a educacdo, seja nas questdes de adaptacbes metodoldgicas e curriculares,
perpassando pela formagé&o dos profissionais que atuam na mencionada modalidade
ensino, seja pela difusdo sobre a igualdade dentro do ensino regular. Preocupou-se,
o legislador, em inserir um dispositivo no qual dava atencédo aos educandos que ndo
possuissem a capacidade de concluirem seus estudos, de acordo com uma
avaliacdo de seu rendimento, dando terminalidade especifica a eles. Aos que
nomeia como superdotados abre o precedente para a progressao acelerada; no que
tange a formacdo de professores para atuarem na area, a lei apenas exige que eles
possuam especializacdo na area, ndo importando que sua formacao inicial seja em
nivel médio (magistério) ou nivel superior, exigindo a capacitacdo na formacao inicial
dos professores das classes regulares para que possam integrar o PAEE.

Em 1999, foi elaborado o Decreto n® 3.298 (BRASIL, 1999) regulamentando a
lei n° 7.853/1989, dispondo sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, definindo a Educacdo Especial como uma modalidade que
perpassa por todos os niveis e modalidades de ensino e dando énfase na atuagéo
complementar da Educagao Especial no ensino regular.

No inicio do século XXI, as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na
Educacao Basica, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, passaram a determinar que:

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades

educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma
educacéo de qualidade para todos (CNE/CEB, 2001).

As diretrizes ratificam a obrigatoriedade da matricula pelos sistemas de
ensino, dos alunos com deficiéncia em uma perspectiva de igualdade, que
garantisse condi¢cdes necessarias para uma formacéo qualificada, devendo a escola
adaptar-se para atender os alunos e nao eles a ela.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/01 (BRASIL, 2001),

também é considerado como contribuinte para o avanco da Educacédo Especial em
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nosso pais. Pois apresenta a ideia da constru¢cdo de uma escola inclusiva e que
atendesse a todos, estabelecendo objetivos favorecedores para o atendimento das
particularidades dos educandos com deficiéncia, como também demostra os
aspectos negativos presentes na época, a exemplo: o déficit da oferta de matriculas
em classes regulares para os alunos com deficiéncia, o Atendimento Educacional
Especializado, a formacédo de professores e a acessibilidade.

A convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo Contra as Pessoas com Deficiéncia foi outro avanco significativo,
tendo sido realizada na Guatemala, em 1999, promulgada no Brasil pelo Decreto n®
3.956/01 (BRASIL, 2001), que afirmou a igualdade dos direitos da pessoa PAEE aos
demais cidadaos, definindo Discriminacdo como toda forma de exclusdo que impeca
ou anule a efetivagéo dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Capellini e
Rodrigues (2014) apresentam que o referido documento € promovido no intuito de
possibilitar uma nova visao da Educacéo Especial, sendo compreendida no contexto
da diferenciacdo, buscando eliminar as barreiras que impedem o0 acesso a
escolarizagdo, como também, enfatizando o ensino precoce.

No que se tange a formacdo de professores, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéo de Professores da Educacéo Basica, estabelecida pela
Resolucao n° 1/2002 (BRASIL, 2002), passa a definir que as instituicdes de ensino
superior reorganizem seu curriculo e estabelecam uma formacgéo voltada para o
preparo do trabalho em meio a diversidade, contemplando conhecimentos
especificos dos alunos com deficiéncia.

Os surdos também ganharam uma legislacdo propria sobre sua lingua
materna, através da Lei n° 10.436/2002 (BRASIL, 2002) reconhecendo a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de expressao e comunicag¢ao, assim
como, a inclusdo da disciplina Libras pertencente ao curriculo dos cursos de
formacdo de professores e fonoaudidlogos. No mesmo ano, pela Portaria n°
2.678/2002 (BRASIL, 2002), foi aprovada diretrizes e normas para 0 ensino, uso,
producédo e difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino, sendo
recomendado o uso em todo o territorio nacional.

Em 2003, o Ministério da Educacdo — MEC, implementou o Programa
Educacéo inclusiva: direito a diversidade (BRASIL, 2003), com o intuito de apoiar a
modificacdo do sistema de ensino em sistemas educacionais inclusivos,

promovendo formacdo para gestores e educadores da educacdo brasileira, na
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perspectiva de que pudessem auxiliar na garantia do acesso de todos a
escolarizacdo, ainda ofertando o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a
acessibilidade.

Em 2004, houve a publicagdo do documento: O Acesso de Pessoas com
Deficiéncia as Classes e Escolas Comuns da Rede Regular de Ensino (BRASIL,
2004), objetivando a disseminacdo dos conceitos e diretrizes para a inclusdo da
pessoa PAEE e seu acesso as turmas regulares de ensino.

Apbs o reconhecimento da Lei n® 10.436 (BRASIL, 2002), no ano de 2005 foi
publicado o Decreto n° 5.626 (BRASIL, 2005) que deu regulamentacdo a essa,
ratificando a disposicdo sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular,
também dispondo sobre a formacdo e certificacdo de professores,
tradutores/intérpretes de Libras e instrutor, apresentando o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a formulagdo de uma
educacao bilingue no ensino regular.

A Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2006), aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, na qual o Brasil é
signatario, estabelece que os entes federativos devam buscar assegurar um sistema
de ensino inclusivo em todos os niveis de instrugdo, maximizando, por meio de
ambientes adequados para atender a clientela da Educacdo Especial, o
desenvolvimento educacional e social.

No mesmo periodo, a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos,
0s Ministérios da Justica e da Educacédo, promovem o Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (BRASIL, 2007), com o objetivo de contemplar, dentro do
curriculo da educacéo basica, temas que versem sobre as pessoas com deficiéncia,
desenvolvendo ag¢des que possibilitem o acesso e a permanéncia na educacao
superior.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (BRASIL, 2007)
foi definido, tendo como principais eixos a formacao de professores para atuarem na
Educacdo Especial, a implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, a
acessibilidade arquitetdnica dos espacos escolares, 0 acesso e a permanéncia dos
alunos com deficiéncia no ensino superior. Capellini e Rodrigues (2014, p. 8)
também destacam outras observacdes sobre o PDE, “No PDE é reafirmada a visao

gue busca superar a oposicdo entre Educacdo Regular e Educagdao Especial’.
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Desse modo, esse periodo pode ser considerado de grande importancia para a
perspectiva de uma educacéo voltada para atender a todos. Para que o PDE fosse
implementado, foi publicado o Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007),
estabelecendo o compromisso de todos pela educacao, reiterando sobre 0 acesso e
permanéncia do aluno com deficiéncia no ensino regular, bem como, sobre o
atendimento as subjetividades do alunado, buscando o fortalecimento de seu
ingresso nas escolas publicas.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2008), apresenta a Educacdo Especial como componente em
todos os niveis e modalidades de ensino, trata da oferta de Atendimento
Educacional Especializado e da disponibilidade de recursos pedagdgicos e servi¢cos
auxiliadores para o ensino e aprendizado dos alunos com deficiéncia, devendo
esses serem encontrados em classes comuns, dando a Educagao Especial um
carater de suplementacdo e complementacao na escolarizacdo desses individuos.

A resolucdo n° 04/2009 (CNE/CEB, 2009) institui as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado, definindo sua institucionalizagao.
Esse atendimento deve-se fazer parte do Projeto Politico Pedagégico — PPP da
escola, promovendo a participacdo da familia e elaborando o Plano de Atendimento
Educacional Especializado — AEE, sendo realizado pelo professor especialista da
area.

Ainda no ano de 2009, foi promulgada a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, através do Decreto n° 6.949/2009 (BRASIL,
2009) que parte da promocéao, protecdo e asseguramento do exercicio dos direitos
voltados a todos os seres humanos sendo usados e ofertados de forma equitativa,
promovendo o respeito a todos, incluindo as pessoas com deficiéncia, considerando-
as como aquelas que tém impedimentos em longo prazo sejam de natureza fisica,
mental, sensorial ou intelectual, encontrando barreiras no seu desenvolvimento
educacional e social, assim como na interacdo com as demais pessoas.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014-2024), propde na sua
meta a universalizacdo do acesso a Educacéo Basica e ao AEE, preferencialmente
na rede regular de ensino, aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo essa oferta
através de sistemas educacionais inclusivos, das salas de recursos multifuncionais,

das classes, escolas ou servi¢os especializados.
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O marco da Educacgéo Especial, no que se refere as legislagbes, decretos,
portarias e resolucdo, mais recentes, é identificado na Lei Brasileira de Incluséo —
LBI, Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015), reconhecida como Estatuto da pessoa com
deficiéncia. A LBI parte do principio constitucional da igualdade, promovendo e
assegurando os direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, sendo um desses, 0
direito a educacdo, garantindo o sistema educacional inclusivo perpassando por
todos os niveis de ensino, proporcionando um aprendizado qualificado para toda a
vida, visando sempre a participacdo de todos e o desenvolvimento maximo das
habilidades e talentos dos discentes com deficiéncia, apresentando também as
incumbéncias do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade para
com as pessoas com deficiéncia e sua educacao.

Desse modo, identifica-se que a Educacéo Especial tem histoéria de lutas para
constituir-se quanto obrigatéria dentro dos sistemas inclusivos, possuindo um
publico especifico, no qual necessita de um amparo normativo tanto selecionando os
profissionais capacitados para atuarem com eles, ofertando recursos pedagoégicos
capazes de contribuir com o desenvolvimento pleno e o avango, perpassando por
um longo caminho de conquistas e retrocessos, vindos desde o periodo colonial até
os dias atuais, com a construcdo de politicas, decretos, resolucdes e leis que se
expressam concepcoes proprias de cada periodo da historia,

Esse aparato legal apresenta suas falhas e ganhos em sua devida época de
elaboracdo, discutindo pontos relevantes acerca da Educacdo Especial e aos
direitos de seu publico-alvo, frente aos sistemas de ensino, das instituicdes e da
sociedade, em que ainda impde desafios e barreiras ao publico, havendo
convergéncias e divergéncias normativas, que geram uma lide ao serem
implantadas, implementadas e seguidas por determinados grupos.

Na perspectiva de um direito a uma educagdo que possa abranger todos,
existe, ainda, muito a ser feito, ndo devendo apenas ser pensado na elaboracéo de
mais normas, entretanto na busca pela prépria sociedade em fiscaliza-las quanto as

suas efetivacoes.
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2 METODOLOGIA

O referente trabalho traz uma analise do cenario nacional, do estado do Para
e do municipio de Castanhal, a partir da leitura de suas referidas normas e politicas
voltadas para a area da Educacdo Especial, sendo de suma importancia essa
discussdo para uma perspectiva do cenario no qual vem sendo debatidas tais
espécies normativas e criagcbes de politicas publicas na busca da efetivacdo das
garantias da pessoa PAEE no que tange sua escolarizacao.

O estudo tem como proposta uma abordagem qualitativa, sendo essa, de
acordo com Neves (1996), representada pelo conjunto de técnicas e interpretacées
gue descrevem e decodificam em um ambiente de complexidade, determinados
componentes, traduzindo e expressando o sentido dos fendmenos sociais. A
tipologia de pesquisa em questdo também é identificada pela ndo procura por
enumeracdes e divisdo de eventos, ndo se utilizando procedimentos estatisticos
para a analise dos dados.

A vantagem de se realizar uma pesquisa qualitativa, de acordo com Zanella
(2011), é a de que esse método facilita o reconhecimento da realidade a partir do
objeto em estudo. Assim, possibilita ao pesquisador, partir de um foco ou questao
mais ampla para um afunilamento do que se realmente busca analisar, considerando
como mais especifico para seu trabalho, sendo essa especificacdo descoberta no
decorrer de sua investigagao.

O que também pode ser entendido como vantagem, segundo Trivifios (1987),
€ o fato de que esse tipo de pesquisa possui como fonte principal de coleta de
dados, o ambiente natural e o cotidiano, identificando o pesquisador como
instrumento primordial para a descricdo do seu objeto, preocupando-se apenas com
0 processo e nao com o produto e resultado, que deve ser analisado de forma
indutiva.

A desvantagem em se trabalhar com a pesquisa qualitativa é a de que,
partindo dos estudos de Ludke e André (1996), o pesquisador é o ponto-chave para
a andlise do objeto de estudo. Portanto, na escolha por esse método e com a
perspectiva dos sujeitos, ndo had uma verificacdo e interpretacdo determinada ou
correta sobre um mesmo objeto, podendo ele ser visto por diversos olhares, mas

nunca de uma mesma maneira, por levar em conta a subjetividade de seu
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observador e/ou analista, assim como, ndo se tem a existéncia de um unico método
de observacéo, coleta, analise e discussao.

Para a realizacdo desse estudo, adotou-se o procedimento de analise
documental que, de acordo com Kripka, Scheller e Bonotto (2015), entende-se como
sendo aquele em que h& a obtencdo de dados cuja a fonte sera os documentos,
extraindo as informacg@es contidas neles, a fim de compreenséao dos fenbmenos; se
utiizando de técnicas e meétodos facilitadores do entendimento e da analise
documental, havendo uma grande variagdo desses.

O proveito em se trabalhar com a analise documental, de acordo com Lidke e
André (1986), € o fato de que os documentos possuem baixo custo de aquisicdo ou
até mesmo podem ser encontrados e adquiridos de forma gratuita, necessitando
apenas do tempo e a atencdo para a coleta, selecdo e analise deles. Outro ponto
positivo, refere-se a possibilidade do ndo contato com outros sujeitos, quando eles
poderiam interferir no ponto de vista e resultados obtidos pelo pesquisador.

O 6nus em se optar pela analise documental, segundo Kripka, Scheller e
Bonotto (2015), é que ao se eleger essa metodologia de pesquisa, sera necessario
um intenso e arduo trabalho de exame dos materiais documentais, no qual ainda
ndo obtiveram qualquer tipo de interpretacdo ou também devendo ser
reinterpretados. Nesse afd, pode-se verificar que o pesquisador devera ter uma
dedicacdo maior e minuciosa no que se refere a separacao/selecédo, na analise e
verificacdo dos documentos que classifica como auxiliadores na producdo de sua
pesquisa.

Para que a analise possa ser feita, serdo utilizadas as seguintes cartas
normativas: Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2008); Lei Brasileia de Incluséo (BRASIL, 2015); Resolu¢des do
Estado do Para n°® 001/2010 (PARA, 2010) e 304/2017 (PARA, 2017); Leis do
Municipio de Castanhal n° 028/2012 (CASTANHAL, 2012) e 005/2018
(CASTANHAL, 2018), tendo sido utilizado como critério de selecao, a nivel nacional,
as principais normas que abordam acerca dessa tematica. No que se trata da
perspectiva regional, utilizou-se daquelas de maior carater informativo e
esclarecedor das proposituras referentes a Educacdo Especial. E, por fim, na
competéncia municipal, adotou-se aquelas que encontram-se em vigor, ressalvando
a legislacdo de 2012, que foi importante analisar, ja que trata-se de uma legislacdo

retificada pela conseguinte.
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Ao tratar-se de uma andlise documental, é de suma relevancia que também
se conheca um pouco do territdrio ao qual essas normas e politicas publicas foram
criadas e estéo inseridas, ja que em uma perspectiva politica de federacdo, adotada
por Nnosso sistema de governo, obtém-se em um eixo piramidal uma correlagédo entre
Unido, Estado e Municipio e dessa forma/ordem, também encontra-se o segmento
para elaboracdo de nossas politicas e legislacées.

O Brasil, segundo o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2018), possui uma érea territorial de 8.515.759, 090 km2? e um numero de
208.494.900 habitantes. De acordo com as pesquisas do referido instituto no ano de
2017, essas apontam que o pais possui uma taxa de analfabetismo estimada em
7,0% da populacéo, tendo também uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de
idade de 99,2%.

O estado do Para, localizado na regido norte de nosso pais, conforme os
dados do IBGE (2018), possui uma area territorial de 1.247.955,238 kmz2, onde
habitam aproximadamente 8.513.497 pessoas.

O municipio de Castanhal esta localizado no estado do Para, a 70 km da
capital Belém, tendo como é&rea territorial 0 quantitativo de 1.028,889 km?2 para um
namero de 198.224 habitantes (BRASIL, 2018).

No que se refere ao Ensino Regular e a Educacédo Especial na perspectiva
Nacional, no estado do Para e no municipio de Castanhal, faz-se necessaria a
apresentacao dos dados referentes a matricula nas respectivas esferas, como

consta na Tabela 1:
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Tabela 1 — NUumero de habitantes, escolas, professores, matriculas no Ensino Regular e na Educacao
Especial do Brasil, Pard e Castanhal

Descricao Brasil Para (%) Castanhal
(%B-%P)
Habitantes 208.494.900 8.513.497 (4,1) 198.294 (0,1-2,3)
Escolas EF: 131.606 EF: 9.620 (7,3) EF: 106 (0,08-1,1)
EM: 28.558 EM: 830 (2,9) EM: 24 (0,08-2,8)
T:160.164 T:10.450 (6,5) T:130 (0,08-1,2)
Professores EF: NC EF: 65.891(NC) EF: 1.473 (NC-2,2)
EM: 509.814 EM: 14.410 (2,8) | EM: 503 (0,09-3,4)
T:80.301 (NC) T:1.976 (2,4)
Ensino Regular 34.471.931 1.868.845 (5,4) M: 21.700
E: 13.715
T:35.415 (0,1-1,8)
Educacao Especial 905.257 39.743 (4,3) M: 687
E: 233

T:920 (0,1-2,3)

Fonte: IBGE / MEC — SENSO ESCOLAR.
Legenda: %B-%P - Percentual relativo ao Brasil-Percentual relativo ao Para; EF — Ensino
Fundamental; EM — Ensino Médio; M — Municipal; E — Estadual; t: Total; NC — Nao contas nas

pesquisas do IBGE.

O acesso aos documentos utilizados na producdo da pesquisa foi feito

através de buscas na internet sobre as respectivas legislacfes e politicas, a partir de

sites governamentais. Tais documentos foram analisados a partir da interpretacao

de seus textos, buscando perceber as convergéncias e divergéncias entre as

politicas e normas federais, estaduais e municipais.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da elaboracdo normativa dentro do contexto nacional, regional e local
acerca da Educacdo Especial, € de grande relevancia que possa ser discutido os
aspectos convergentes e divergentes dos dispostos legais e politicos, fazendo uma
analise comparativa entre as trés esferas e o que trazem no decorrer do processo de
formacéo legislativa e de politicas que versem sobre essa tematica, discutindo seus
objetivos, conceitos e percepcdes sobre os diversos individuos que sédo atendidos
por essa modalidade de ensino e os respectivos profissionais que atuam nessa area,
assim como as metodologias e auxilios materiais, locais e humanos que contribuem

para o desenvolvimento dos educandos publico-alvo da Educacao Especial.

3.1 BRASIL

Inicia-se essa discussdo a partir do marco legal e politico que trata dos
documentos nacionais que discutem sobre a Educacdo Especial, sendo de suma
importancia essa visdo total para que possa ser feito uma analise mais aprofundada
posteriormente acerca da perspectiva regional e municipal. Assim, faz-se necessario
trazer dois grandes dispositivos de base nacional, a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva - PNEEPEI (BRASIL, 2008) e a Lei
Brasileira de Incluséo (BRASIL, 2015).

3.1.1 Politica Nacional da Educacado Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva

A PNEEPEI (BRASIL, 2008), assim como as demais leis, esta pautada nos
objetivos de nossa norma constitucional, se dirigindo a uma perspectiva de uma
educacdo democratica, apresentando como meta. Segundo nossa carta magna em
seu art. 39, inciso IV, a promog¢éao do bem de todos os cidadaos, sem qualquer forma
de distincdo de sexo, raca, idade, cor, origem ou outras formas de discriminacao
(BRASIL, 1988), assim como 0s preceitos educacionais, expostos nos artigos 205,
206, inciso | e artigo 208 incisos Il e V:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[...]
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a
garantia de:

[...]
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; (BRASIL, 1988).

Tais preceitos educacionais serviram de base para a constru¢cao dos objetivos
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva e
suas orientagbes para os sistemas de ensino, sendo: o AEE, a participacdo da
comunidade e da familia e a oportunidade da progresséo até o nivel mais elevado
de ensino (BRASIL, 2008), consistindo esses pontos na base do texto normativo
supracitado.

No que se refere ao caput do art. 205, h& convergéncia com a PNEEPEI
(BRASIL, 2008), entendendo que ao se pensar no desenvolvimento de todos e no
bem comum, percebe-se que esta se tratando de uma educacéo na qual deve haver
a participacao de todos. Assim, ha a necessidade de se pensar em uma Educacéo
Inclusiva, devendo assumir um papel central dentro de nossa sociedade, utilizando a
escola, como representante social como instrumento para que haja uma
democratizacdo da educacao, superando, assim, a ideia de exclusédo, organizando
sistemas educacionais inclusivos e repensando suas praticas e estruturas; dessa
forma atendendo a todos sem qualquer distingéo.

O referido documento também apresenta seus objetivos. Vide a seguir:

O acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo
nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover
respostas as necessidades educacionais, garantindo: Transversalidade da
educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior;
Atendimento Educacional Especializado; Continuidade da escolariza¢do nos
niveis mais elevados de ensino; Formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais da educacéo
para inclusdo escolar; Participacdo da familia e da comunidade;
Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos,

nos transportes, na comunicacao e informacao; e Articulacéo intersetorial na
implementacéo das politicas publicas (BRASIL, 2008, p.10).
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A politica traz por meio de seus objetivos, a ideia de uma educacdo pautada
na igualdade de oportunidades de acesso, participacdo e aprendizagem de todos
sem exclusdo no sistema regular de ensino, dando orientacdo aos sistemas
educacionais para que possam proporcionar a perspectiva de uma educacgéo
inclusiva, que vai da educacéo infantil até o ensino superior, sendo ofertado como
complemento e/ou suplemento, o AEE, considerando esse como uma das condi¢des
para a oportunidade de uma progressdo dentro do processo de escolarizacdo dos
alunos PAEE.

E assegurada também, a formagdo de professores para atuarem no AEE e
demais membros institucionais que lidam com o PAEE, havendo também, uma
articulacéo entre os profissionais, as instituicdes, a familia e a propria comunidade
para que possa ser efetivada essa proposta educacional. Os sistemas também séo
orientados a promover mudancas estruturais moveis e iméveis e promoverem de
forma integrada com os diversos setores sociais e demais localidades a elaboracéao
e implementacao de politicas publicas.

Em comparacdo a Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL, 1994)
que faz o condicionamento do acesso as classes comuns daqueles que “nao
possuem condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades -curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”
(p-19). A Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008), a elaborada no ano de 2008, tem como base uma

educacéao inclusiva, reconhecendo-a como:

um paradigma educacional fundamental na concepcéo de direitos humanos,
gue conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que
avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias histéricas da producdo da exclusao dentro e fora da escola
(BRASIL, 2008, p.1).

Essa concepcéao é dada na medida em que vai se deixando de lado a ideia de
uma selecdo advinda pela percepcao social de igualdade, que muitas das vezes
obriga a adaptacdo da pessoa PAEE ao meio em que esta inserida. Por meio da
equidade é possivel garantir um processo no qual as instituicbes se organizem de
modo a atender as necessidades dos alunos, promovendo de forma especifica a

cada um dos individuos, seus direitos e garantias fundamentais.
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A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva — PNEEPEI (BRASIL, 2008) € marcada por um aspecto de transformacdes
de concepcdes e redefinicbes da Educacao Especial, apontando-a como:

Uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado disponibiliza
0S recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de

ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular. (BRASIL,
2008, p.11).

Nessa instancia, de maneira contraria ao pensado pela UNESCO (1994) que
traz a pessoa PAEE como sendo todas as criangas ou jovens que possuem
“‘necessidades educacionais especiais” originarias de alguma deficiéncia ou
dificuldade de aprendizagem, a Educacéo Especial é vista pela PNEEPEI como uma
modalidade transversal, vindo desde a educacdo infantii ao nivel mais alto de
instrugéo, convergindo com Brasil (1996) que trata-a como uma modalidade de
educacao escolar, utilizando o termo preferencialmente, para a oferta no ensino
regular, que aponta que essa modalidade devera atender aos educados com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

O documento identifica como principal instrumento de trabalho no
desenvolvimento e aprendizado da pessoa publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE), o Atendimento Educacional Especializado (AEE), que tem como funcéo:
“Ildentificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes, considerando suas
necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p.11). Assim, na oferta e trabalho com
recursos adaptados, o educando passa a ter um auxilio no seu processo de ensino-
aprendizagem, facilitando no desenvolvimento de suas potencialidades, podendo
esses recursos tanto serem materiais, quanto humanos.

O documento também pontua os requisitos profissionais para a atuacdo na
Educacao Especial. Sendo eles:
O professor deve ter como base da sua formacgdo, inicial e continuada,
conhecimentos gerais para o0 exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da éarea. Essa formacdo possibilita a sua atuagdo no
atendimento educacional especializado, aprofunda o carater interativo e
interdisciplinar da atuagdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas
de recursos, nos centros de atendimento educacional especializado, nos
nucleos de acessibilidade das instituicbes de educagdo superior, nas

classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos
servicos e recursos de educacao especial (BRASIL, 2008, p.13).
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A Politica Nacional de Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, aponta como profissionais capacitados para atuarem na Educacédo
Especial agueles que passam por uma formacao inicial como docente, buscando
também uma formacdo continuada, podendo ser uma especializacdo voltada,
especificamente, para a atuacdo no processo educativo da pessoa PAEE,
habilitando tanto para o trabalho com esse publico, em salas regulares ou nos
demais ambientes de atendimento aos educandos.

Outro ponto que se encontra presente nesse documento se refere aos alunos
surdos e seu ingresso nas escolas comuns, sendo amparados pela Lei n°
10.436/2002 (BRASIL, 2002) e tendo ratificadas suas garantias de escolarizacdo no
ensino regular e no atendimento educacional especializado pela PNEEPEI,
considerado mais um ganho para esse publico, na medida em que:

O ingresso dos estudantes surdos nas escolas comuns, a educacéo
bilingue — Lingua Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua
Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como
segunda lingua na modalidade escrita para estudantes surdos, 0S Servicos
de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino de Libras
para os demais estudantes da escola. O atendimento educacional
especializado para esses estudantes é ofertado tanto na modalidade oral e
escrita quanto na lingua de sinais. Devido a diferenca linguistica, orienta-se

gue o aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na escola
regular (BRASIL, 2008, p.12).

E notério que o aluno surdo a partir dai, tem mais uma vez exposta sua
garantia de uma educacdo bilingue e seu acesso a uma sala comum, que
disponibilize tradutores e intérpretes de Libras, almejando a inclusdo dessas
pessoas, 0s sistemas, desde o Decreto n® 5.626/2006 (BRASIL, 2006) passam a
ofertar a Lingua Brasileira de Sinais, como disciplina para os demais discentes, para
gue nao haja apenas uma interacao entre os profissionais capacitados para atuarem
com esse publico e os alunos com surdez.

Os sistemas de ensino também sao alvos das discussdes propostas pela
PNEEPEI (BRASIL, 2008), na qual apresenta os deveres impostos a eles na
organizacdo da Educacéo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, devendo
disponibilizar profissionais que atendam o publico-alvo; sendo esses: o instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, o monitor e cuidador, estando esses
profissionais incumbidos de auxiliar no cotidiano escolar da pessoa PAEE, dando

seguimento ao que Brasil (1988) traz quanto incumbéncia, ao tratar como
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competéncia estatal a oferta de uma educacédo para todos pautada na igualdade de

condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola.

3.1.2 Lei Brasileira de Incluséao

A Lei Brasileira de Incluséo (BRASIL, 2015) também conhecida como Estatuto
da pessoa com deficiéncia, de acordo com o seu art. 1°, tem por objetivos: “assegura
e promove, em condi¢bes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a inclusédo social e cidadania”. O
texto aponta a igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia (PCD), assim
como, os demais individuos, ndo sofrendo qualquer tipo de discriminagéo, trazendo
esse conceito a partir do art. 4°, Paragrafo 1°:

Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoas com

deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas (BRASIL, 2015).

A discriminacdo da pessoa PAEE é assinalada como toda forma de barreira
gue impede a garantia dos direitos, seja na nao elaboracdo de normas ou na nao
efetivacdo dos direitos por omissédo do préprio poder publico e da sociedade como
um todo, ocasionando a exclusdo desses individuos nos diversos campos da
sociedade, ndo podendo exercerem suas garantias fundamentais ou nado tendo a
oportunidade de adaptacgdes facilitadoras para seu desenvolvimento.

No que trata o art.8°, Brasil (2015) apresenta a incumbéncia do poder estatal
junto a sociedade e a familia de assegurar a efetivacdo dos direitos da pessoa
PAEE, estando um desses direitos elencados em nossa constituicdo federal
(BRASIL, 1988):

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Dessa forma, percebe-se, nitidamente, a grande contribuicdo da nossa carta
magna para a elaboracdo da norma infraconstitucional, ratificando os deveres dos
respectivos membros sociais e entidades publicas na guarda e garantia dos direitos

das pessoas com deficiéncia, como também em nossa Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). A partir de seus principios e finalidades para a
educacao, é apontando em seu art. 2° a educacdo como um dever do Estado e da
familia, estando essa, baseada em principios constitucionais, da liberdade e
dignidade da pessoa humana, havendo uma preocupacdo com a pessoa PAEE no
gue tange seu desenvolvimento educacional, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para a insercdo no mercado de trabalho e a partir da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva
(BRASIL, 2008). Ainda € apresentado em seu texto os deveres inerentes aos
sistemas de ensino, no que abrange a organizacdo da Educacdo Especial e na
disponibilizacdo de profissionais para atender o publico-alvo dessa modalidade de
ensino.

Para que haja esse desenvolvimento, o preparo e a qualificagdo, ndo somente
€ apresentada a responsabilidade da sociedade e da familia como mediadoras da
promocao de tais objetivos direcionados a pessoa PAEE, estando os sistemas de
ensino incumbidos de promoverem uma educacao na qual assegure:

Ar. 59.Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao:

I- curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e acelera¢@o para concluir em menor tempo o0 programa
escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo
na vida em sociedade, inclusive condicbes adequadas para 0s que nao
revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BASIL, 1996).

Assim, as instituicbes educativas conforme a normativa de Brasil (1988; 1996)
sdo de grande importancia para o publico-alvo da Educacdo Especial, responsaveis
pelo maior desenvolvimento e potencializacdo dos saberes dos educandos PAEE,
ofertando métodos e metodologias auxiliadoras em seu ensino-aprendizagem,
preocupando-se desde a formacéo de profissionais que atuam com esses individuos

até a adaptacao curricular.
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Visando o desenvolvimento dos educandos com deficiéncia, a LBl (BRASIL,
2015) apresenta em seu art. 28, V, “a adocdo de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacéo e
a aprendizagem em instituicbes de ensino”, baseando esse discurso na redacéo de

Brasil (1996) onde trata do Atendimento Educacional Especializado:

Art. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo
especial.

§ 2°0 atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular.

A LDB (BRASIL, 1996) vem demonstrando a possibilidade de um apoio
especializado a pessoa PAEE dentro das escolas regulares, visando atender esses
educandos a partir de suas subjetividades. Em contrapartida, deixa uma grande
lacuna pelo fato de que permite o apoio fora do ambiente educacional de forma
substitutiva na medida em que a pessoa PAEE ndo sera considerada apta a
frequentar as classes comuns do ensino regular, assim compactuando com a ideia
de segregacao.

O Decreto n° 7.611/2011 (BRASIL, 2011) vem derrubar essa perspectiva do
Art. 58, Paragrafo 2° da LDB, apontando que:

Art. 22 A educacdo especial deve garantir o0s servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 12 Para fins deste Decreto, 0os servicos de que trata o caput serdo
denominados atendimento educacional especializado, compreendido como
0 conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:

| - complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e
na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formac@o de estudantes com altas habilidades ou
superdotacao.

§ 22 O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno
acesso e participacao dos estudantes, atender as necessidades especificas
das pessoas publico-alvo da educacdo especial, e ser realizado em
articulacdo com as demais politicas publicas.
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O referido decreto traz a ideia de um Atendimento Educacional Especializado
no qual servirh como um complemento ou suplemento para a formacdo dos
discentes publico-alvo da Educacao Especial, utilizando-se de recursos facilitadores
no desenvolvimento desses educandos, assim como, impulsionando a
acessibilidade, estando esse ambiente interagido com a proposta pedagodgica
escolar, trazendo a participacdo de todos os responsaveis, de modo a promover a
educacao, para a garantia do acesso dos sujeitos a todas as atividades educativas e
sociais.

Os objetivos do AEE também s&o postos por Brasil (2011) a partir de seu art.
3°, sendo estes:

| - prover condi¢Bes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢6es da educacgéo especial no ensino
regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino.

O AEE, a partir de Brasil (2008), vem sendo observado sob uma nova 6tica,
responsabilizando-se em promover condicdes que auxiliem no acesso e
permanéncia do publico-alvo da Educacao Especial no sistema regular de ensino.
Também os atendendo de acordo com suas individualidades, garantindo que haja a
progressao até o nivel mais alto de instruc@o atraves da disponibilidade de recursos
pedagdgicos que possam eliminar qualquer tipo de barreira que impeca o ensino-
aprendizagem deles.

A referida legislacdo (BRASIL, 2015) também aponta alguns aspectos do
poder executivo quanto a avaliacdo da deficiéncia, incumbindo-o, de criar
instrumentos necessérios para a realizacdo do processo avaliativo, conforme
explicitado no paragrafo 2° do art. 2°, sendo observados fatores bioldgicos,
psicoldgicos e sociais, realizada por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar,
considerando os impedimentos, os fatores psicologicos, socioambientais, restricoes
e limitacOes da pessoa PAEE. Tais caracteristicas sdo apontadas no decorrer da
referida lei no art.2°, paragrafo 1° e seus referidos incisos, tal ponto pode ser
considerado, a partir das lacunas apresentadas pelas demais normas, como algo
inovador, ja que ha uma percepcdo de que as demais ndo trazem um

posicionamento acerca da avaliagao.
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Destarte, pode-se perceber que, a nivel nacional, ttm-se esses dois grandes
textos normativos que trazem variados aspectos no que tange a Educacéo Especial,
seus conceitos, sujeitos, metodologias, recursos, formacéo de professores e entre
outros pontos que tomam como referéncia outras normas ou servem de base para a
elaboracdo de outras, seja infraconstitucionais ou advindas do poder constituinte
derivado regional e local, podendo ser identificadas convergéncias ou divergéncias

entre tais.

3.2 ESTADO DO PARA

Diante de uma anélise estadual, destacamos a Resolucdo 001 (PARA, 2010)
onde dispbde sobre a regulamentacdo e consolidacdo das normas nacionais e
estaduais aplicaveis a Educacéo Basica no Sistema Estadual de Ensino, apresenta-
se aqui, a principio, 0 exposto em seu art. 2°, inciso |:
Art. 2° A educacdo no Sistema Estadual de Ensino do Para é dever da
familia, do Estado e de seus Municipios, e tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho, tendo por base os principios da liberdade e
0s ideais de solidariedade humana, além de:

I- Igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola (PARA,
2010).

Tal dispositivo legal ratifica os pressupostos ja expostos anteriormente no que
tange o dever da educacao imposto ao Estado, Municipios e a familia, baseada nos
pilares da igualdade de todos e nos direitos humanos, proporcionando a igualdade
de condi¢cdes para o0 acesso e permanéncia na escola. Como percebemos, tal trecho
faz uma alusdo ao publicado em nossa constituicdo em seu art. 206 “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢cdes para o
acesso e permanéncia na escola;” (BRASIL, 1988) expondo o poder constituinte
decorrente, fazendo uso de uma norma base de todo o ordenamento juridico para a
construcdo de seus pilares educacionais, reiterando a perspectiva de uma educacao
democrética de livre acesso por todo e para todos, oportunizando que os alunos
publico-alvo da Educacdo Especial possam permanecer na sua vida escolar,
progredindo até o mais alto nivel de ensino, visando seu pleno desenvolvimento no

ambiente educacional, seu aperfeicoamento para o exercicio da cidadania e sua
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gualificacdo para que possa ser inserido no mercado de trabalho de maneia
igualitaria.
No que se refere ao capitulo VII, “Da Educacgao Especial’, podemos identificar
a inclusdo de normas ja garantidas pela esfera federal, fazendo o Estado, o uso de
seu poder decorrente, que deve sempre estar de acordo com a Constituicdo Federal,
assim, conceituando, primeiramente, a Educacéo Especial a partir do art. 80:
Entende-se por Educacdo Especial, para os efeitos desta Resolucéo, a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, na modalidade de educacao inclusiva, para educandos
com necessidades especiais, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades, visando ao exercicio pleno de sua cidadania e garantindo
metodologias e alternativas de atendimento diferenciadas, de servicos e

recursos condizentes com as necessidades de cada educando (PARA,
2010).

Ao contrario do que trata a referida norma, Brasil (2009) substitui esse termo
“‘pessoas com necessidades especiais” por “pessoas com deficiéncia’ entendendo
gue sao aqueles individuos que possuem qualquer impedimento de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, sendo identificado esse
impedimento no momento de interagdo social, seja de forma a obstruir a sua
participacdo plena e efetiva nesse meio em comparacdo com as demais condi¢des
postas as demais pessoas.

Conforme referenciado acima, a resolucéo ja apresenta em sua redacdo um
novo olhar acerca da Educacéo Especial, vindo observa-la a partir da ideia de uma
educacéo inclusiva, posta por Brasil (2008), onde coloca-a como uma vertente de
fundamental importancia na concepcéo dos direitos humanos.

A partir do que é elencado por Para (2010) em seu art. 81, podemos entender
suas consideracfes quanto a identificacao do publico-alvo da Educacéo Especial:

Art. 81. Os alunos com necessidades educacionais especiais sdo aqueles
gue durante o processo educacional necessitam de recursos pedagdgicos
educacionais especificos, diferentes dos demais alunos no dominio das
aprendizagens correspondentes a sua idade, por apresentarem:

| — dificuldades acentuadas, limitacdes, disfuncbes ou deficiéncias
apresentadas no processo de desenvolvimento, que interferem no
acompanhamento da aprendizagem curricular;

Il — intercorréncias na comunicacao e sinalizacéo, diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizacé@o de linguagens e codigos aplicaveis;

lIl — altas habilidades/superdotacéo, facilidade elevada para aprendizagens,
permitindo o dominio imediato de conceitos, procedimentos, atitudes e
competéncias.

Paragrafo Unico. As necessiddes educacionais especiais, de carater
temporario ou permanente, tratadas neste artigo, poderao ser detectadas ao
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longo de todo o processo educacional, compreendendo ainda outras
situacdes ndo descritas nesta Resolucéo.

A referida Resolugao apresenta através do termo “alunos com necessidades
educacionais especiais”, a identidade dos educandos atendidos pela Educacéo
Especial, apresentando eles certas peculiaridades de carater temporario ou
permanente, mas devendo ser atendidos de maneira subjetiva, buscando serem
trabalhados a partir da utilizacdo de novas metodologias, que facilitem seus
aprendizados, assim como na oferta do Atendimento Educacional Especializado.

Tal terminologia é usada de forma divergente ao que propde a Convencao
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promulgada no Brasil, a partir
do Decreto n° 6.949/2009, utilizando o termo PCD e a partir de Brasil (2008)
entende-se esses estudantes como sendo os alunos publico-alvo da Educacao
Especial, sendo: estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

No que se refere ao inciso | do referido dispositivo, pode ser percebido que
esee apresenta uma ideia do aluno publico-alvo da Educacdo Especial como uma
interferéncia no processo de ensino-aprendizagem dos demais educandos, fazendo
com que sua presenca e dificuldades apontadas sejam uma forma de estagnacao ou
regresso do desenvolvimento curricular e da aprendizagem, que estdo, portanto, no
dever de se adaptarem a escola e ndo essa a esse. Assim, diverge-se com 0 que
Brasil (1988; 2008) versa a respeito da perspectiva de uma Educacao Inclusiva, na
gual os sistemas de ensino devem garantir a plena participacéo de todos, a fim de o
acesso, permanéncia e de a progressdao desses educandos, fazendo uma
reorganizacdo estrutural, profissional e metodolégica nas instituicbes educativas
para que possam atender a todos, independentemente de suas especificidades.

Partindo de uma analise do Paragrafo Unico, esse possui uma divergéncia
normativa com Brasil (2008), apontado o aspecto das necessidade educacionais
especiais como carater temporario ou permanente. Nessa instancia, todos aqueles
gue as possuem dentro dessas caracteristicas, também fariam parte do PAEE. Em
contrapartida, temos através da PNEEPEI (BRASIL, 2008) a especificacdo dos que
realmente fazem parte dessa modalidade de ensino, sejam a PCD, que possua
impedimento de longo prazo, o0s estudantes com TGD e Altas

habilidades/superdotacéo.
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A norma também traz algumas atribuicbes as escolas do Sistema de Ensino
do Para, a partir dos objetivos da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo

inclusiva:

Art. 85. Para a consecucdo dos objetivos da Educacdo Especial na
modalidade inclusiva, deverdo as instituicdes escolares do Sistema
Estadual de Ensino do Pard manter:

| — sala de apoio pedagégico especifico, coordenado por professor
especializado, visando trabalhar as necessidades especificas dos alunos
relacionadas as habilidades cognitivas, sensoriais, motoras, afetivo-
emocionais, sociais e outras que culminem com o progresso do educando
em sua formacédo pessoal e cidad;

Il — sala de Recursos Multifuncionais, espaco pedagogico para atendimento
multiplo, correlato com a natureza das necessidades educacionais especiais
do alunado, complementando e/ou suplementando o processo de
escolarizacgdo realizado em classes do ensino comum, devendo ser ofertado
preferencialmente em horario oposto ao da classe comum;

Il — professor itinerante, profissional especializado responsavel pelo
assessoramento pedagdgico ao docente da classe comum e ao aluno com
necessidade educacional especial, realizado em qualquer etapa ou
modalidade de ensino, em carater intraitinerante, dentro da prépria escola,
ou inter-itinerante, com ac¢des em diferentes escolas.

IV — professores-intérpretes das linguas e codigos aplicaveis, professores
especializados para apoiar alunos surdos, surdos-cegos e cegos, na classe
comum;

V — guia-intérprete e instrutor mediador, profissionais que mediam a
locomogédo e a comunicagédo do aluno surdo e cego.

Como pode ser observado, a partir do que € demandado as instituicbes de
ensino do Pard, através da redacdo de Para (2010) em seu art. 85, essas possuem
o dever de ofertar profissionais especializados, recursos pedagogicos e espacos
adaptados, profissionais de apoio e entre outros suportes que atendam as
demandas da clientela da Educacéo Especial em uma perspectiva de uma educacéo
democratica e inclusiva, convergindo com o exposto por Brasil (2008) no que tange
a oferta de profissionais com formacdes especificas para atuarem com esse publico,
no dever dos sistemas de ensino de proporcionarem algumas alteracdes estruturais,
metodoldgicas, curriculares que valorizem as especificidades de cada educando, em
consonancia também com Brasil (1996), onde também vem sendo apontadas tais
reorganizacoes.

O AEE também é apresentado pelo legislador, apontando-o através dos
Paragrafos 1° e 2° do art. 88:

Paragrafo 1°. Deverdo as escolas, além de programas especificos de acao
pedagdgica, prever formas de atendimento educacional especializado,
]itgtrﬁﬁir:das a sua proposta pedagdgica, com envolvimento e participacédo da

Paragrafo 2°. De acordo com o disposto na legislagcdo nacional em vigor, o
atendimento educacional especializado devera ser ofertado em classes
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multifuncionais ou em centros de atendimento Educacional Especializado da
rede publica ou em Instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos.

Dessa forma, as instituicfes educativas pertencentes ao estado do Para estao
incumbidas de ofertar o atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo. Esse atendimento considerado como um complemento ou
suplemento ao que € ofertado no ensino regular, deve estar presente na proposta
pedagdgica das instituicbes, assim como reconhece a familia como elemento
participativo e colaborador na construgéo dele.

No que se refere ao paragrafo 2°, como ja& mencionado, baseia-se esse
atendimento diante dos pressupostos normativos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado, Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996), especificamente, em seus art. 58,
paragrafo segundo “O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos
alunos, néo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular”.
Tal dispositivo vem convergindo com o que Brasil (1988) versa acerca oferta do
AEE, apontando também que tal atendimento devera ser ofertado
preferencialmente na rede regular de ensino, bem como como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo também trata, especificamente, a partir de seu artigo 60,
paragrafo Unico, sobre a ampliacdo de um atendimento aos educando PAEE, na
prépria rede publica de ensino.

O mencionado texto apresenta também o capitulo XIV- Secao Il, que versa
sobre o exercicio da docéncia na Educagdo Especial, identificando o profissional
capacitado para atuar com os alunos PAEE e sua formacdo necesséaria para o
exercicio da funcdo, através do art. 138 e seus respectivos incisos e alineas,
tomando o legislador por base para a construcéo do referido texto normativo, Brasil
(1996) em seu art. 59, inciso IlI:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao: [...] lll - professores com especializacao adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como

professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns (BRASIL, 1996).

Assim, o legislador estadual, toma por base o referido artigo supracitado e

traz sua concepgédo quanto aos profissionais da docéncia na Educacgao Especial:



45

Art.138. Para atendimento do disposto no inciso lll do artigo 59 da LDBEN,
consideram-se:

| — professores capacitados pra atuar em classes comuns com alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem
gue, em sua formagdo de nivel médio ou superior, foram incluidos
conteudos sobre educacgdo especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para:

a) Perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e
valorizar a educacao inclusiva;

b) Flexibilizar a acao pedagodgica nas diferentes areas do conhecimento,
de modo adequado as necessidades especiais de aprendizagem;

C) Avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o
atendimento de necessidades educacionais especiais;

d) Atuar em equipe, inclusive com professores especializados em
educacéao especial.

Il — professores especializados em Educacdo Especial aqueles que
desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais
especiais, para definir, implementar, liderar e apoiar a implementacdo de
estratégias de flexibilizagdo, adaptagdo curricular, procedimentos didatico-
pedagogicos e praticas alternativas adequados ao atendimento das
mesmas , bem como trabalhar em equipe, assistindo ao professor da classe
comum nas praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais (PARA, 2010).

Em primeiro momento, através do inciso | do art. 138, sdo apontados os
profissionais que sao formados para atuarem nas classes comuns do ensino regular,
devendo terem perpassado por disciplinas que trabalhassem de alguma maneira
conteudos voltados para a Educagdo Especial, tornando-os, de tal modo,
profissionais capacitados para lidarem com educandos especificos dessa
modalidade de ensino presente nesses ambientes, necessitando estarem habilitados
para a percepcao das subjetividades desses alunos, como também buscando
flexibilizar suas acdes nos diversos campos de conhecimento, adequando-as de
acordo com cada sujeito, fazendo uma avaliacdo continua do processo educativo
com esses alunos, sendo de importancia também estarem aptos a trabalhar em
equipe como forma de potencializar as atividades desenvolvidas em sala de aula
comum junto aos professores especializados da area.

De acordo com o inciso Il, sdo elencados, nesse ponto, os professores
considerados especializados para atuarem na Educacdo Especial promovendo a
inclusdo dos alunos publico-alvo da modalidade, devem esses estarem preparados
para assumirem um papel de mediadores, buscando identificar as reais
necessidades dos alunos, fazendo adaptagdes curriculares de acordo com suas
demandas, a adequacdo das praticas pedagodgicas e dando assisténcia aos

professores das classes comuns onde esses alunos também estéo inseridos. Tais
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profissionais devem possuir formacdo especifica para serem considerados
especialistas na area, de acordo com o art. 139:
Art. 139. Os professores especializados em educacdo especial deverdo
comprovar:
| — formacdo em cursos de licenciatura em educacdo especial ou em uma
de suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para a educacdo infantil ou para os anos iniciais do ensino
fundamental.
Il — complementacéo de estudos ou pos-graduagdo em areas especificas da
educacdo especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas do

conhecimento, para atuagdo nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio.

Para que possa ser considerado especializado na area da Educacéo
Especial, exigisse uma série de especificidades quanto a formacao profissional,
estando aptos para esse trabalho, o pedagogo e os demais docentes das variadas
areas do conhecimento, ao profissional da educacéo infantil e anos iniciais é exigida
uma formacdo em Licenciatura em Educacdo Especial ou em areas afins,
associando-se a uma formacao que habilite a atuacdo na Educacao Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental conjunta a sua inicial, ja no que se referem os
demais docentes que atuam nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, é requisitado que apresentem uma formagdo em licenciatura e
complementacdo em nivel de PoOs-graduacdo em Educacdo Especial ou em area
afim, conforme proposto por Brasil (1996; 2008).

Ainda diante da esfera estadual, apresentamos a Resolugédo 304 de 25 de
maio de 2017 (PARA, 2017), na qual tem por objetivo alterar a Resolu¢édo 001/2010
(PARA, 2010) no que se refere ao capitulo VIl e XIV — Sec&o Il, que tratam da
Educacéo Especial e da outras providéncias. Em seu artigo 80 elenca-se o conceito
de Educacéo Especial:

Art. 80. Entende-se por Educacéo Especial, para os efeitos desta resolucgéo,
a modalidade de educacgdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, na perspectiva de educacéo inclusiva, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, visando ao exercicio pleno de sua cidadania e
garantindo metodologias e alternativas de atendimento diferenciadas, de

servicos e recursos condizentes com as necessidades de cada aluno
(PARA, 2017).

Tal conceito encontrasse convergindo com o que vem sendo tratado por
Brasil (1988; 2008), onde tais documentos apontam essa no¢ao de Educacgao

Especial como uma modalidade de ensino, identificando-a como sendo devidamente
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ofertada na rede regular de ensino, promovendo recursos e servigos que auxiliem no
processo de ensino-aprendizagem dos educandos publico-alvo, sua plena
participacdo e desenvolvimento social, assim como Seu acesso, permanéncia e
progressao desde os anos iniciais de instru¢cao ao mais elevado.
De acordo com o paragrafo 1° do artigo 81, Para (2017) traz sua abrangéncia
do publico-alvo da Educacao Especial:
A Educacdo Especial pode abranger outras necessidades educacionais
especiais, de carater temporario ou permanente, assim compreendidas
situacbes que demandam a utilizacdo de recursos pedagdgicos e
metodoldgicos educacionais especificos, diferentes para os demais alunos,
em razdo de dificuldades de aprendizagem, diferencas ou limitacdes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades escolares, bem como a necessidade de afastamento de longo

prazo das atividades decorrentes de enfermidade comprovada nos termos
da lei.

E notério que Pard (2017) entende que a Educacgio Especial ndo deve
apenas atender aqueles que apresentam qualquer tipo de deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, devendo abarcarem
também os que de alguma forma encontram-se com alguma dificuldade educacional,
seja ela temporaria ou permanente, estando também os educandos que possuem
alguma dificuldade na aprendizagem, os alunos que durante o percurso escolar
necessitam de afastamento, por motivos comprovados legalmente, de doenca e
também o0s que nao conseguem, por motivos especificos, acompanhar o
desenvolvimento dos alunos ditos normais.

Novamente encontra-se a ideia de que a Educacéo Especial acolhe também
agueles que possuem qualguer necessidade educacional especial de carater
temporario, divergindo de Brasil (2008), como ja supracitado, onde é elencado o
publico-alvo dessa modalidade de ensino, convergindo com os textos normativos
(BRASIL, 1988, 1996, 2008) no que se refere a ideia de que tais individuos
necessitam de recursos pedagdgicos e metodologicos adaptados as suas
especificidades na garantia de seu pleno desenvolvimento.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) também é posto neste
documento no decorrer do art. 88, Paragrafos 1° e 2°:

Art. 88. Deverao as escolas publicas, além de programas especificos de
acado pedagodgica, prever formas de implementacdo do atendimento
educacional especializado (AEE), disciplinado nos Decretos n° 6.253/2007 e

n® 7.611/2011, integradas a sua proposta pedagdgica, com envolvimento e
participacdo da familia.
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Paragrafo 1°. De acordo com o disposto na legislacdo nacional em vigor, o
atendimento educacional especializado devera ser ofertado em salas de
recursos multifuncionais em instituicdes, centros (nicleos ou unidades)
educacionais especializados da rede publica ou instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, devidamente
credenciadas para este fim.

Paragrafo 2°. O atendimento educacional especializado ofertado em salas
de recursos multifuncionais poderd ser complementado em instituicdes,
centros (nucleos ou unidades) educacionais especializados publicos ou
privados, sem fins lucrativos, conveniados com Secretarias de Educacgdo
(PARA, 2017).

Como ja visto em termos da referida legislagédo e seu artigo supracitado, esse
toma como base para a implantacdo do AEE alguns decretos, convergindo com o
gue se tem exposto no decorrer do paragrafo 2° do art. 2° de Brasil (2011) versando
sobre a implantacdo do AEE dentro da proposta pedagdgica da escola, assim como
a importancia da presenca da familia no processo educacional na garantia de
acesso e participacéo dos educandos publico-alvo da Educacéo Especial do AEE.
A formacdo de professores também é colocada em questdo pelo referido
Decreto normativo, no qual elenca através dos artigos 138 e 139 que:
Art. 138. Os professores habilitados para atuar em classes comuns com
alunos que apresentam deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo sdo os detentores de licenciatura plena,
cujos cursos de formacao inicial abrangem os conteldos de Educacao
Especial na perspectiva inclusiva.
Art. 139. OS professores habilitados para atuar no atendimento educacional
especializado realizado nas salas de recursos multifuncionais, nas
instituicBes, centros e/ou nlcleos especializados sdo os detentores de
licenciatura plena, cujos conteldos ja tratam da Educacdo Especial, assim

como, de conformidade com o disposto na legislacgdo em vigor,
especializacao adequada em nivel médio ou superior (PARA, 2017).

E notorio que o referido artigo encontrasse convergindo com algumas
legislacdes tratadas nesse capitulo, tais como Brasil (1996; 2008; 2011) no que se
refere as exigéncias quanto a formacao dos profissionais aptos para atuarem nas
salas comuns de ensino regular que contenham alunos publico-alvo da Educacao
Especial e também no AEE.

Conforme exposto, apés a formulacdo dessa nova resolucdo, como
explicitado anteriormente e contendo algumas mudancas a mais na integra da
norma, o Estado do Pard também vem buscando adequar-se as normas de nivel
federal. Também vem tentando construir suas proprias politicas para a inclusao do
publico-alvo da educacdo especial no ambito escolar, trazendo ratificacdes acerca
de conceitos e exigéncias legais antes postas a nivel de englobamento nacional, por

dispositivos normativos que abrangem todo o territorio, em conformidade com tais
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normas e no uso das atribuicdes constitucionais dadas ao poder constituinte
derivado, a partir de uma analise regional, especificamente acerca da Educacao
Especial, foi se constituindo tais textos, dando um amparo maior para 0 campo em

guestéao.

3.3 MUNICIPIO DE CASTANHAL

Diante de uma revisdo municipal, apresenta-se a Lei N° 028/2012
(CASTANHAL, 2012) que tem por objetivo dispor sobre a criacdo dos cargos
publicos de Professor de Libras, Professor de Educacdo Especial, Professor
Bilingue, Tradutor e Intérprete Educacional de Libras e Instrutor de Braille, conforme

o art. 1°:

Ficam criados 0s seguintes cargos publicos: | — Professor de Lingua
Brasileira de Sinais; Il — Tradutor e Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
— Libras; Ill — Professor bilingue; IV — Professor de Educacéo Especial; V —
Professor de Braille (CASTANHAL, 2012).

Para assumir este cargo, sao levantadas algumas exigéncias quanto a
formacéo profissional. De acordo com Brasil (2005), que em seus artigos 4° e 5°

apresenta a formacao do professor de Libras e do instrutor de Libras:

Art. 4°. A formacao de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educacdo superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduacgdo de licenciatura plena
em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda
lingua. Paragrafo Unico. As pessoas surdas terdo prioridade cursos de
formacao previstos no caput. Art. 5°. A formacdo de docentes para o ensino
de Libras na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental
deve ser realizada em curso de Pedagogia ou curso normal superior, em
que Libras e Lingua Portuguesa escrita tenham constituido linguas de
instrucéo, viabilizando a formagéo bilingue. § 1° Admite-se como formagéo
minima de docentes para o ensino de Libras na educacédo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, a formacéo ofertada em nivel médio na
modalidade normal, que viabilizar a formac&o bilingue, referida no caput. §
2° As pessoas surdas terdo prioridade nos cursos de formacgao previstos no
caput.

No que tange a formacdo do profissional da Educagdo Especial, esse é
referenciado nos termos da legislacdo nacional (BRASIL, 2008) e estadual (PARA,
2010), deixando claro que: “Para atuar na Educagao Especial, o professor deve ter
como base da sua formacdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o
exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area” (BRASIL, 2008, p. 13),

assim como Para (2010) elenca que a atuagdo na Educacdo Especial se da atraves
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de profissionais cuja titulacdo seja a de especializados na éarea, devendo ser
comprovada a formacdo em cursos de licenciatura em Educacdo Especial ou em
uma de suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para a educagéao infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental,
complementacéo de estudos de pos-graduacdo em areas especificas da Educacao
Especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas do conhecimento, para
atuacao nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Tais preceitos fundamentam-se em documento maior (BRASIL, 1988) onde
essa norma, abre precedentes para a elaboracédo das disposi¢coes de categorias de
trabalhadores da educacédo, a partir do paragrafo Unico de seu artigo 206, assim
deixando nas maos do legislador infraconstitucional a formulacdo do plano de
carreiras de tais profissionais da educacdo. Assim, a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, estdo resguardados nos termos da lei constitucional.

O legislador municipal também apresenta de forma explicita uma excecao
para a contratacdo desses profissionais e a ndo exigéncia de uma formacao
elencada nos termos da legislacdo supracitada, conforme o paragrafo unico do
artigo 2°:

Em carater excepcional, que seja justificada a necessidade de contratacao
de servidor temporéario para o cargo de Professor de Lingua Brasileira de
Sinais - Libras e Professor Bilingue, poder4d ser contratado
temporariamente o servidor com Licenciatura Plena no curso de Pedagogia

ou Letras que possua apenas formagdo inicial e continuada em Libras com
carga horaria minima de 160 horas (CASTANHAL, 2010).

Como podemos perceber, a formacdo docente é pensada desde uma
concepcao inicial no ensino superior até uma formacdo continuada, visando a
gualificacdo profissional para a atuacdo com os alunos publico-alvo da Educacédo
Especial, seja de forma a atender a todos ou voltando-se a uma area especifica,
seja na Libras, no Braille ou em qualquer outra ramificacdo dessa modalidade de
ensino. Tal discussdo pode ser vista como referenciada a partir dos pressupostos
normativos de nossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1996).

O municipio de Castanhal, também visando a inclusdo da pessoa PAEE,
assim como no uso de suas atribuicdes e competéncia legislativa, elaborou no ano
de 2018 a Lei Municipal N° 005/18 (CASTANHAL, 2018) cujo objetivo é dispor sobre
a criacdo dos cargos publicos do profissional de apoio escolar e alterar parte da

legislagcao n° 028/12 (CASTANHAL, 2012), conforme o art. 1° da referida lei: “Art. 1°:
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Ficam criados 0s seguintes cargos publicos: | — Profissional de apoio Escolar —
Cuidador ; Il — Profissional de Apoio Escolar — Mediador” (CASTANHAL, 2018), tais
cargos possuem bases federais (BRASIL, 1988; 2008; 2015) e estaduais (PARA,
2017), que versam sobre as respectivas funcdes e Ihe dao amparo legal para o
exercicio do poder constituinte derivado decorrente, BRASIL (2015) em seu art. 3°,
inciso XllI, apresenta o conceito referente a esse profissional:

Xl — Profissional de Apoio Escolar: pessoa que exerce atividades de

alimentacédo, higiene e locomoc¢éo do estudante com deficiéncia e atua em

todas as atividades escolares nas quais se fizer necesséaria, em todos os

niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes

legalmente estabelecidas.

O profissional de apoio escolar é referenciado por Brasil (2008) ao apresenta-
lo como criacdo de competéncia dos sistemas de ensino visando organizar a
Educacédo especial na perspectiva da educacao Inclusiva, apresentando que tal
cargo volta-se aos estudantes com necessidades de apoio nas atividades que
envolvem higiene, alimentacao, locomocé&o, entre outras, que exijam o auxilio diario
no ambito escolar, assim como também Para (2017) refor¢ca a implantacdo do cargo
ratificando a incumbéncia do poder publico em ofertar profissionais de apoio escolar.
Dessa forma, identificamos uma convergéncia quanto a nomenclatura no que
se refere a legislacdo nacional e uma divergéncia na perspectiva estadual, devido a
nado separacao feita na lei municipal tratada em questao, em que esse profissional é
subdividido em mediador e cuidador. Porém, ndo € esclarecido seu nivel de
formacéo a partir de Brasil (2015), vindo a ser esclarecido a partir de tal legislacéo
municipal, na atribuicdo do poder derivado dado por base constitucional.
Em Castanhal (2018), esse profissional € subdividido em profissional cuidador
e mediador. O texto normativo traz os requisitos para a investidura e exercicio desse
cargo e a jornada de trabalho, conforme “anexo I”, amparando tanto a formagéao
inicial quanto continuada, conforme o paragrafo unico do art. 5°;
Além dos requisitos para investidura previstos no Anexo |, o profissional de
Apoio Escolar — Mediador também se submetera a um curso de formacao
de Apoio Escolar (voltado para atendimento de pessoas com deficiéncia),
com carga horaria minima de 80h, promovido por instituicdo credenciada
pelo MEC ou Secretaria de Educacdo. Bem como seja inserido um processo

de Educacgdo Continuada a ser ofertado pela Secretaria Municipal de
Educacéo.



52

Tais profissionais, mencionados nessa norma, que ocupam 0 cargo de
profissional de apoio, devem apresentar determinado perfil, conforme posto no
anexo | da referida legislacdo (CASTANHAL, 2018):

Profissional de Apoio Escolar — Mediador: Licenciatura Plena em Pedagogia
com Poés-graduacdo em Educacdo Especial efou Inclusiva ou
especializacdo em  Atendimento Educacional Especializado ou
especializacdo em Educacdo Especial com énfase no Atendimento
Educacional Especializado; Profissional de Apoio Escolar — Cuidador:
Formacao em nivel médio com curso de formacgéo de Apoio Escolar (voltado
para o atendimento de pessoas com deficiéncia), com carga-horaria de no
minimo 80 horas, promovido por instituicdo credenciada pelo MEC ou,
promovido por Secretarias de Educacéo.

Conforme visto acima, pode ser identificado, no decorrer da divisdo do cargo
do profissional de apoio, a distincdo quanto a formagdo dos sujeitos para a
ocupacdo dos mesmos, sendo o do mediador ocupado por profissionais com
formacao em nivel superior e com pés-graduacédo, deixando a norma aberta, no que
tange ao publico ao qual ira atender, sendo elencado por Brasil (2008), formalizando
apenas aos profissionais de apoio — cuidadores, em que eles possuem apenas como
requisitos de investidura do cargo formagédo em nivel médio e curso de formacédo de
apoio escolar, sendo especificada sua carga-horaria e oferta acima, estando
inseridos nos ambientes educacionais para atenderem apenas os estudantes com
deficiéncia, sendo esse publico identificado por Brasil (2015).

Diante do que foi colocado em questao nas referidas legislacées municipais,
trabalhadas acima, pode ser identificado uma série de questdes antepostas a nivel
nacional e estadual, referenciadas pelo legislador municipal, havendo lacunas, ja
situadas anteriormente, no que se refere aos cargos criados por Castanhal (2018) e
mediador, em que deixa vago o publico no qual esta apto a atender. Converge-se
também com normas estaduais e nacionais, nas atribuicées que Ihes foram dadas
através de nossa constituicdo, fazendo modificagcdes da norma de 2012 através da
nova legislacdo de 2018, no que tange a remuneracéo salarial, a criagcdo de novos
cargos, jornada de trabalho, requisitos para a ocupacao dos cargos e especificando
suas determinadas atribuigoes.

No decorrer das discussbes, foram postas algumas convergéncias e
divergéncias normativas quanto a Educacdo Especial, sendo de ambito Nacional,
Estadual e Municipal, trazendo alguns aspectos politicos e legais que tratam da
referida area. No que se refere a uma totalidade nacional, apresentamos a Politica
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Nacional da Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL,
2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015).

A PNEEPEI traz como pontos principais convergentes e divergentes com
nossa constituicdo (BRASIL, 1988) e com a Politica Nacional de Educacéao Especial
(BRASIL, 1994), o que se refere a ideia de uma educacdo democratica com a plena
participacdo de todos os sujeitos, incumbindo o Estado e a familia, em colaboracéo
com a sociedade, de proporcionar o pleno desenvolvimento de todos os educandos,
assim como, identificou-se a mudanca paradigmética do condicionamento ao acesso
dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial as classes de ensino regular,
segregando-os ou até mesmo excluindo pela taxatividade de ndo possuirem
condicbes de permanéncia e acompanhamento curricular desenvolvido pelos
programas de ensino.

Em contrapartida, Brasil (2008) traz uma nova visdao com base em uma
Educacéo Inclusiva, na qual tem por forca maior, um amparo nos preceitos dos
direitos humanos, oportunizando uma educacéo igualitaria, de forma a dar acesso
para todos.

A Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) vem convergindo com Brasil
(1988) no que se refere ao principio de uma educacdo para todos, dando
obrigatoriedade de garantia dela ao Estado e a familia, com a contribuicdo social
para a plena efetivacéo e alcance maior desse direito. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (BRASIL, 1996) também apresenta suas contribuicdes na formulagdo do
texto normativo, podendo ser identificado o AEE como ponto principal de formulacao
da LBI no que trata tal assunto, sendo especificado, a partir dai o apoio
especializado dentro das escolas comuns regulares.

Numa andlise estatal, foram analisadas duas resolugdes: 001/10 (PARA,
2010) e a resolucdo 304/17 (PARA, 2017). Na primeira, foram encontrados alguns
pontos principais de convergéncia e divergéncia normativa. A principio, o que se
elenca em nossa constituicdo como garantia educacional e dever de oferta estatal e
de quem possui patrio poder, ja a PNEEPEI (BRASIL, 2008) converge com a ideia
de uma Educacéao Inclusiva, antes nédo posta em questdo, assim como vertente dos
direitos humanos como fundamental na concepg¢éo desse modelo educacional.

Divergindo de tal norma, a PNEEPEI (BRASIL, 2008) e o decreto n°® 6.949/09
(BRASIL, 2009) trazem a identificacdo do publico-alvo da Educacédo Especial, sendo

esse a PCD, pessoa com TGD e Altas habilidades/Superdotacdo. Em contrapartida,
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a referida resolucdo os apresenta apenas como alunos com necessidades
educacionais especiais, de forma generalizada. Outro ponto divergente trata-se da
ideia de que esses educandos séo vistos como uma interferéncia no processo de
ensino-aprendizagem dos demais alunos. J4 Brasil (1988; 2008) parte de uma
perspectiva mais inclusiva, na qual coloca os sistemas de ensino como principais
agentes garantistas da plena participacdo de todos, sem que haja qualquer
distincao.

A resolucdo 304/17 (PARA, 2017) converge com o conceito de Educacio
Especial com Brasil (2008) e sobre a formagao de professores de acordo com Brasil
(1988; 1996; 2011), assim como sua referéncia ao AEE com Brasil (2011)
apresentando-o a partir dai, dentro da proposta pedagdgica da escola. Tal norma
diverge em alguns pontos fundantes, tais como na visdo de que a Educacgao
Especial também acolhe aqueles sujeitos com algum tipo de deficiéncia de caréater
temporario, contradizendo como exposto por Brasil (2008) o qual coloca tal
especificacdo como sendo de longo prazo.

No que versa sobre o municipio de Castanhal, foram discutidas duas
legislacdes, Lei n°® 028/12 (CASTANHAL, 2012) e Lei n° 005/18 (CASTANHAL,
2018), a primeira norma apresenta como ponto principal de convergéncia a
formacdo docente, na qual toma como base Brasil (2015), ao tratar especificamente
dos profissionais da docéncia em Libras e o instrutor de Libras, assim como do
professor de Educacdo Especial, que possui seus requisitos profissionais e sua
formacao também em Brasil (2008) e Para (2010; 2017). A norma 005/2018 também
apresenta o amparo para a criacdo dos cargos de profissional de apoio escolar
mediador e cuidador, por Brasil (1988; 2008; 2015) e Para (2017), Brasil (2015)
também contribuiu para que fosse incluso o conceito de profissional de apoio escolar
a partir dos requisitos postos em anexo na referida legislacdo, como também

Brasil(2008) vem referenciando tal profissional em seu corpo normativo.



55

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu do objetivo central de analisar os documentos
normativos e as politicas que versam a respeito da inclusdo escolar do publico-alvo
da Educacédo Especial, a partir da esfera federal, do estado do Para e do municipio
de Castanhal, determinando se ha uma convergéncia entre os marcos politicos e
legais ou uma divergéncia entre eles, no que tange a Educacédo Especial sob a
perspectiva federal, estadual e municipal.

Diante do que foi trabalhado, acredita-se que a Educacdo Especial, no
decorrer do seu processo histérico, vem ganhando uma nova roupagem a cada
conquista (amparo) legal, vindo a sociedade preocupar-se com os individuo publico-
alvo dessa modalidade de ensino no que se refere a sua educacdo. Todavia, ndo
mais de forma segregada, dando oportunidades ao publico-alvo de acessarem as
instituicdes regulares de ensino, havendo uma disponibilizagdo de recursos
materiais e profissionais que atuardo junto aos educandos com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, para que
possam ser incluidos de forma igualitaria, na perspectiva da equidade, no processo
de ensino-aprendizagem e nas demais atividades educacionais, culturais e sociais
das instituicdes, visando o seu desenvolvimento e potencializando seus saberes.

As legislacdes e politicas tem um grande papel na conquista de uma
educacao pluralista; seja no @mbito federal, estadual ou municipal, ja que por serem
construidas em um pais no qual o poder constituinte originario é tido como base pelo
poder constituinte derivado, as normas infraconstitucionais terdo como exemplo
nossa carta magna. Portanto, € dificil ndo identificarmos uma convergéncia de
preceitos e fundamentos de carater constitucional pelos decretos, resolucdes e
legislacbes estaduais e municipais, até mesmo aquelas de caréater limitado, sejam
institutivas/programaticas ou organizatorias, pois carecem de complemento para a
producao de seus efeitos.

As divergéncias também podem ser feitas presentes, porém, ndo ha
pressupostos legais que nao estejam de acordo com as modificagbes de nossa
legislagdo suprema, mesmo fazendo uma analise historico-evolutiva, na qual para
gue possamos compreender o futuro sera necessario entender o passado. As

normas que regem a Educacdo Especial sempre buscaram estar de acordo com a
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politica, no sentido governamental, atuante no periodo histérico na qual foram
pensadas e elaboradas. Assim, é de grande relevancia a compreensao do contexto
histérico no qual uma norma estéa presente.

No que se refere a uma compreensao entre as normas que estdo em eficacia,
no contexto federal, estadual e municipal, entende-se que ha uma ideia piramidal
entre elas, estando ao topo aquelas elaboradas pelo poder legislativo federal e que
contemplam a todos em ambito nacional, seguindo adiante numa realidade e
necessidade regional, o legislado estadual preocupa-se com o que lhe é
demandado, portanto, devendo além de elaborar politicas e normas que atendam as
precisbes estaduais a respeito da Educacdo Especial, necessitam estarem
subordinados ao poder constituinte originario, baseando-se na Constituicdo Federal
de 1988,

Por fim, o municipio também, no uso de sua autonomia e manifesto do poder
decorrente, possui a plena capacidade para criar normas que versem sobre a
Educacao Especial, estando o legislador subordinado a nossa Constituicdo Federal
e Estadual e acima das normas infraconstitucionais, devendo, assim, dar
prosseguimento na criacdo desses atos com bases nessas especificidades.

Esse trabalho possui uma grande importancia para o campo da Pedagogia, ja
gue € uma pesquisa em que retratamos alguns aspectos politicos e normativos
educacionais de um campo de atuacdo do pedagogo, que deve estar atento aos
direitos e deveres estaduais, sociais e profissionais que tratam da Educacao
Especial, considerando-a como elemento curricular e parte de sua formacéo, bem
como um campo que estd aberto para os que possuem formacdo pedagdgica, nao
devendo apenas estarem preparados para aprender e trabalhar com metodologias e
técnicas do ensino-aprendizagem de alunos publico-alvo dessa modalidade de
ensino, mas também possuirem a capacidade de questionar direitos garantidos a
aos educandos.

A Universidade Federal do Para, atuando como formadora de novos
profissionais da educacéo deve receber essa produgcéao, como forma de contribuicao
para o campo da pesquisa ndo apenas na area juridica, mas na visédo educacional. E
a partir de um futuro educador, servindo de base para novas produgdes que poderao
ser despertadas por outros discentes ou até mesmo como fonte de pesquisa para

agueles que possuirem afinidade e inquietacdo em conhecer como a Educacédo
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Especial é tratada politica e legalmente no ambito federal, estadual e municipal
(cidade de Castanhal).

A producédo tem grande relevancia em minha formac¢&o como futuro educador
e profissional do direito pelo fato de que ao ter a possibilidade de unir minhas duas
formac0Oes, pude por meio dessa producédo apresentar duas grandes afinidades: a
Educacao Especial e o Direito. Partindo do momento em que iniciei a pesquisa e
analise dos documentos tratados, pude perceber que posso levar esta producéo
para além de um Trabalho de Concluséo de Curso, defendendo, seja na escola, nas
instituicdes que oferecem ou organizam a educacgé&o ou no meio juridico, o ensino do
publico-alvo da Educacéo Especial.

Assim como aqui foi tratado além da realidade federal, o estado do Para e o
municipio de Castanhal, seria de grande relevancia que outros trabalhos pudessem,
a partir dessa visdo genérica acerca desta modalidade de ensino em ambito
nacional, trouxessem a perspectiva de outras regiées e municipios, apontando como
a Educacao Especial é tratada de forma legal e politica nas demais localidades e se
as normas estdo realmente de acordo com o que o legislador federal pensou a
respeito da temética em destaque, assim como, verificar de que maneira encontram-
se os entes federativos apés a elaboracdo de inimeras leis, no que tratam suas

politicas voltadas para a Educacéo Especial.
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