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RESUMO

Esta pesquisa analisa, através das estatisticas criminais, a incidéncia de homicidios
dolosos e latrocinios no municipio de Castanhal, e se apoia na incidéncia destes
crimes a nivel nacional e estadual, observando se ha relacdo entre os indices. O
interesse pela investigacdo da criminalidade se deu por ser um tema que traz
preocupacao a todos os cidadédos, e a estatistica € uma importante ferramenta para
gue se possa conhecer melhor este tema, verificando como os dados criminais estao
sendo utilizados pelo poder publico na busca de medidas de prevencéo e combate a
criminalidade, bem como na promoc&o de politicas de seguranca publica. E uma
pesquisa quantitativa, que se deu através da coleta de dados do Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica e da Policia Militar do Estado do Para, em que foi
possivel constatar que houve uma consideravel reducéo nos indices da criminalidade
a partir de 2017, e esta reducéo ocorreu com certo sincronismo em Castanhal, no Para
e no Brasil. Contudo é prematuro comemorar esta reducado, haja vista que nao foi
possivel verificar medidas efetivas de seguranca publica que conseguissem sozinhas
este feito, na verdade, muitos estudiosos acreditam que o interesse por esta reducéo

se deu a partir dos proprios agentes da criminalidade.

Palavras-chave: Estatistica. Seguranca Publica. Criminalidade
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INTRODUCAO

A matematica esta presente em todos os lugares, e é aplicada diariamente em
diferentes situacdes do cotidiano, e dentre as area da matematica, a estatistica possui
destaque, pois tem grande importancia, tanto no dia a dia das pessoas como nas mais
distintas areas, e isto ocorre por ser uma ferramenta indispensavel para a analise,

compreensao e interpretacao de dados e fendbmenos que ocorrem cotidianamente.

Em se tratando do ensino de Estatistica, diferentes temas surgem como
possibilidade de estudo e exercicio, considerando-se que professores e estudantes
fazem parte de um contexto social complexo, cujos fatos e acontecimentos interferem
diretamente no ambiente escolar. E por este motivo, serdo analisadas nesta pesquisa,
especificamente, as estatisticas criminais que sao utilizadas para retratar a situacao
da seguranca publica e permitir assim, o planejamento de ac¢des e de investimentos,
bem como politicas publicas voltadas para a prevencéo e combate a criminalidade, e
de algum modo, colocar em reflexdo um tema importante — a violéncia — no cotidiano

da populagcéo em geral.

A violéncia constitui uma das questdes mais preocupantes no Brasil, e para que
se possam criar acOes preventivas € necessaria a producdo de dados empiricos,
analises e diagnosticos, e para isto, a estatistica € uma importante ferramenta pois
através dela é possivel montar um banco de dados, com base nas ocorréncias
policiais e assim, verificar a incidéncia de crimes, e consequentemente, desenvolver
medidas de enfrentamento a criminalidade, fornecendo subsidios para acdes

adequadas em diversas e especificas areas.

A criminalidade, tradicionalmente, tem sido considerada apenas como um caso
de policia, contudo, sabe-se que os esforcos no seu combate ndo devem ser
direcionados apenas ao infrator, pois ela € um problema social de grande importancia,
e isto a transformou em objeto de estudo em inUmeros ambitos. Este € um tema
complexo e preocupante, e seus altos indices estampam as manchetes dos jornais de
todo o Brasil, causando aflicdo e influenciando de maneira negativa a qualidade de

vida da populacgao.

Segundo dados estatisticos, a criminalidade € mais elevada nas regifes

metropolitanas do Brasil, tendo também nameros elevados em cidades de médio a
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grande porte, considerando isto, nesta pesquisa sera investigada a incidéncia de
crimes no municipio de Castanhal/PA, especificamente, Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) do tipo homicidio doloso e roubo com resultado morte, que €&
habitualmente chamado de latrocinio. E a escolha destes crimes deve-se a
classificacdo que eles recebem, sendo considerados uma espécie de termdmetro da
violéncia no Brasil, e 0s que causam maior preocupacdo aos cidadaos em relacao a

seguranga.

Trata-se de um estudo descritivo, cujo propdsito nao é extrair conclusées dos
motivos que causam a criminalidade, mas mostrar, por meio de dados estatisticos a
frequéncia com que ela ocorre, conhecendo mais sobre a criminalidade e a violéncia
a partir de dados do municipio de Castanhal, do estado do Para e também dados
nacionais. Esta analise se circunscreve essencialmente aos crimes contra a pessoa
ou o patrimonio que envolvam violéncia intencional, e tera abordagem quantitativa,
gue se deu atraveés da coleta de dados, e de acordo com a classificacao na estatistica,
os resultados séo do tipo discretos secundarios, pois assumem determinados valores

e foram obtidos a partir de informacdes preexistentes.

Os dados foram coletados junto a base de dados do Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica (SINESP) e da Policia Militar do Estado do Para
(PMPA), e se referem a todas as ocorréncias atendidas pela policia militar, bem como
aos registros feitos em delegacias. E esta pesquisa tem como objetivo identificar a
incidéncia dos crimes de homicidio doloso e latrocinio no municipio de Castanhal/PA,
verificar esta incidéncia a nivel estadual e nacional fazendo um comparativo entre os
dados, e analisar a importancia da estatistica criminal para a promocéo de politicas

voltadas para a seguranca publica.

No capitulo | serdo abordados os conceitos dos crimes selecionados, a partir
da legislacéo e de tedricos, e também as politicas voltadas para a seguranca publica,
no capitulo Il sera feita uma abordagem sobre a Estatistica como ferramenta de estudo
e metodologia, no capitulo Il serdo apresentados os dados coletados referentes a
incidéncia dos crimes no Para e no Brasil, e no capitulo IV serdo apresentados 0s
dados referentes ao municipio de Castanhal que seréo analisados também em relacéo
aos dados anteriormente abordados. Posteriormente, no capitulo V, sera feita a
analise acerca dos resultados desta pesquisa, seguido das consideracfes finais

relacionadas ao tema proposto.
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1 LEGISLACAO, CONCEITOS TEORICOS E POLITICAS PUBLICAS

Para melhor entendimento acerca do tema abordado, neste capitulo, sera
demonstrado como a legislagdo brasileira define os crimes de homicidio e latrocinio,
serdo citados alguns pontos importantes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
do Cdbdigo Penal Brasileiro que dizem respeito a seguranca publica e as policias
existentes no Brasil, e também serdo analisados os érgaos publicos responsaveis pela

seguranca publica, bem como as politicas existentes de seguranca publica no Brasil.

1.1 LEGISLACAO E CONCEITOS TEORICOS

A Constituicdo Federal de 1988, também é chamada de Constituicdo Cidada,
por ter sido concebida apos o encerramento da ditadura militar, e é a lei fundamental
e suprema do Brasil, possuindo como fundamentos da Republica a promessa de se

construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco ha constru¢do da cidadania em
nosso pais. Um verdadeiro avanco frente as Cartas anteriores. Representa,
ao mesmo tempo, um resgate da democracia e dos direitos politicos e uma
transformacéo substantiva na perspectiva de acesso a direitos sociais. Numa
concepcdo mais estruturada e integralizada de cidadania, a Lei Maior
estabeleceu direitos individuais, coletivos, sociais, politicos, e deu nova
roupagem ao Estado brasileiro para cumprir funges variadas com o objetivo
de assegurar direitos, prestar servicos publicos universais, garantir o
desenvolvimento nacional, combater desigualdades regionais e sociais.
(VAZ; MUSSE; SANTOS, 2008, p. 11)

Em seu artigo 5° sdo assegurados os direitos fundamentais a todos os
individuos, e seu caput diz que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]” (BRASIL, 1988).

A seguranca publica € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal
de 1988, assim como 0 acesso a saude, a educacao, a moradia, dentre outros, sendo

dever do Estado assegura-la, conforme diz seu artigo 144.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio através dos seguintes 0rgaos:

| - Policia federal,

Il - Policia rodoviéria federal;
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11l - Policia ferroviaria federal,
IV- Policias civis;
V - Policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,1988, art. 144)
Sendo que as Policias Federal, Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal sdo
organizadas e mantidas pela Unido, e a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros militar
sdo forcas auxiliares e reserva do Exército e juntamente com a Policia Civil, sdo
subordinados aos Estados. Todavia, a Seguranca Publica envolve, além das policias
e do Corpo de Bombeiros, outros 6rgdos como por exemplo, o Ministério da Justica e
0 sistema carcerario, contudo, este termo acaba sendo reduzido somente a Policia
Militar, j& que conforme a CF/88 o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem

publica s&o tradicionalmente conferidos a esta policia.

Em se tratando dos crimes abordados nesta pesquisa, eles se encontram
definidos no Coédigo Penal Brasileiro, que é onde constam as leis que tratam das
penas a serem aplicadas aqueles que cometerem algum crime, pois como afirma
Greco (2017, p. 17) “[...] ndo se fala na existéncia de crime se ndo houver uma lei
definindo-o como tal. A lei € a Unica fonte do direito penal quando se quer proibir ou
impor condutas sob a ameaca de san¢ao. Tudo o que néo for expressamente proibido

e licito em direito penal. [...]".

O crime de homicidio estéa inserido no artigo 121 da parte especial do Cddigo
Penal Brasileiro, no capitulo que trata dos crimes contra a vida e € composto por 7
paragrafos. Serdo enfatizados o artigo 121 caput e os paragrafos 1° e 2°, os quais
tratam da forma dolosa do homicidio, ou seja, quando o crime € cometido a partir da

vontade de quem o comete.

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuic&o de pena

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emoc¢é&o, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Homicidio qualificado

8§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

IIl - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagao ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.
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Feminicidio

VI - contra a mulher por razfes da condigéo de sexo feminino:

VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicéo
Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢ca Nacional de Seguranca
Pudblica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condicéo:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos. [...] (BRASIL, 1940, art. 121)

O homicidio culposo, que também esta previsto no artigo 121, constando no

paragrafo 3°, ndo sera abordado nesta pesquisa pois, como cita Greco (2017, p. 493),

ele ocorre quando “o agente produz o resultado morte mediante seu comportamento

imprudente, negligente ou imperito.”, diferentemente do homicidio doloso, que é

caracterizado quando se tem de fato a intencdo de cometer o ato ilicito.

O elemento subjetivo constante do caput do art. 121 do Codigo Penal é o
dolo, ou seja, a vontade livre e consciente de matar alguém. O agente atua
com o chamado animus necandi ou animus occidendi. A conduta do agente,
portanto, é dirigida finalisticamente a causar a morte de um homem.
(GRECO, 2017, p. 477)

O latrocinio € uma modalidade do crime de roubo, e também esta inserido na

parte especial do Codigo Penal Brasileiro, esta classificado dentro dos crimes contra

0 patrimdnio e consta no paragrafo 3° do artigo 157. Em 2018, através da Lei n°® 13.654

este artigo sofreu algumas alteracfes, e teve sua pena aumentada, tornando sua

sancdo mais severa.

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade:

| — (revogado);

Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima esta em servigo de transporte de valores e o0 agente conhece
tal circunstancia.

IV - se a subtracéo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.
VI — se a subtracd@o for de substancias explosivas ou de acessorios que,
conjunta ou isoladamente, possibilitem sua fabricacdo, montagem ou
emprego.

§ 2°-A A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos):

| — se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma de fogo;

Il — se ha destruicdo ou rompimento de obsticulo mediante o emprego de
explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum.

8 3° Se da violéncia resulta:
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| — lesdo corporal grave, a pena é de reclusao de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos,
e multa;
Il — morte, a pena € de recluséo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.
(BRASIL, 1940, art. 157)
A palavra latrocinio ndo consta no Codigo Penal Brasileiro, visto que ele é
denominado como roubo com resultado morte, no entanto, comumente recebe esta
designacéo. O latrocinio faz parte dos crimes hediondos, que s&o os crimes de maior

reprovacao por parte do Estado e que causam maior comoc¢ao e revolta popular.

A morte, que qualifica o roubo, faz surgir aquilo que doutrinariamente é
reconhecido por latrocinio, embora o Cadigo Penal ndo utilize essa rubrica.
Assim, se durante a préatica do roubo, em virtude da violéncia empreendida
pelo agente, advier a morte — dolosa ou mesmo culposa — da vitima,
poderemos iniciar o raciocinio correspondente ao crime de latrocinio,
consumado ou tentado, [...]. (GRECO, 2017, p. 836)

1.2 SEGURANCA PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS

A interacdo dos o6rgdos de Seguranca Publica com a sociedade é muito
importante para a conscientizacdo de que a criminalidade ndo € um problema a ser
resolvido isoladamente pelo Estado, sendo de grande importancia a participacdo dos

cidadaos e, principalmente, o desenvolvimento de politicas de Seguranca Publica.

As politicas voltadas para a Seguranca Publica devem ter como alvo principal
a populagcdo como um todo e ndo somente 0s agentes que se encontram a margem
da lei, devendo-se priorizar uma atuacao proativa e ndo somente repressiva. Nesta
perspectiva, os planos, programas e acfes preventivas devem buscar estreitar a
relacdo com a populacdo e tornar suas acdes mais visiveis e mais acessiveis aos

cidadaos.

Seguranca Publica - E a garantia protetiva que o Estado (Unido, unidades
federativas e municipios) proporciona a sociedade para assegurar a ordem
publica contra violagbes de toda espécie, que ndo contenham conotacéo
ideolégica, abrangendo uma triplice protecdo, segundo o que define o
conceito constitucional, qual seja, a prote¢do das incolumidades da pessoa,
do patriménio e da ordem publica. (FERNANDES; COSTA, 2012, p. 26)

7

A Seguranca Publica é um servico publico, baseado na prevencdo e na
repressdo qualificada, com respeito a equidade, a dignidade humana e guiado pelo
respeito aos Direitos Humanos e ao Estado democratico de Direito, ndo podendo ser
apenas uma pauta de discurso politico em tempo eleitoral. E as policias exercem papel

fundamental para a execucao deste servico.
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As fungdes das organizagdes policiais, independentemente de suas origens
histdricas, estrutura ou vinculacdo, estdo geralmente relacionadas a trés
atividades bésicas:

a) Preservacgédo da ordem publica.

b) Prestacdo de auxilio e assisténcia em todos os tipos de emergéncia. c)
Prevencéo, deteccdo e desvendamento do crime. (FERNANDES; COSTA,
2012, p. 93)

E para que as policias tenham éxito na realizacdo de suas funcdes
organizacionais, as politicas de valorizacdo da inteligéncia policial e da investigacdo
criminal, sdo pontos importantes para a seguranca publica.

No Brasil, seguranca publica na pratica se limitou quase sempre aos 6rgaos
policiais, e em decorréncia do modelo histérico de policia, € comum confundir-
se 0s conceitos de investigacdo criminal e de inteligéncia policial. Com as
atribuicbes constitucionais descritas, fica evidente a necessidade de se
promover a integracéo entre esses conceitos, visto que, no cotidiano, ndo ha
propriamente a distin¢do institucional entre eles, tendo em vista a babel da
realizacdo das atividades operacionais dos 6rgdos de Seguranca Publica,
com fluxos preventivos e reativos, inteligéncia policial e investigag&o criminal,
gue precisam ser mais bem absorvidos pelos gestores da Seguranca Publica
para evitar a desnecesséria redundancia nas atividades estatais de
preservacdo da ordem publica. (FERNANDES; COSTA, 2012, pag. 41)

Em relacao as politicas de seguranca publica, Sapori (2019), em sua publicacéo

no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica expde que:

A seguranga publica foi incorporada & agenda das politicas publicas
na sociedade brasileira em periodo relativamente recente se comparada as
demais politicas sociais. Apenas nas Ultimas duas décadas € que se pode
identificar a atuagcdo mais decisiva dos poderes publicos estadual e federal, e
mesmo municipal, na provisdo desse bem coletivo. A despeito da prevaléncia
da racionalidade do gerenciamento de crises, constatam-se nesse periodo
algumas experiéncias inovadoras pontuais e localizadas na formacao policial,
na atuacdo mais focalizada da policia ostensiva, na incorporacdo de
tecnologias de informagéo na gestao de dados, na atuacdo operacional mais
articulada entre as policias civil e militar e dessas com o Ministério Publico e
mesmo na prevenc¢do social da criminalidade. [...] (SAPORI, 2019, p. 200)

Algumas politicas de seguranca publica sdo recentes na historia do pais, e,
independentes de seu aspecto polémico ou dos debates que tenham gerado,

precisam ser de conhecimento da populagao.

Deste modo, registra-se a Lei n° 13.675/2018, sancionada em 11 de junho de
2018, que versa sobre a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica. Esta lei criou o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
gue traz como objetivo uniformizar a¢cées de compartilhamento de dados, operacdes

integradas e colaboragfes nas estruturas de seguranca publica federal, estadual e
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municipal. De acordo com o texto da Lei, a seguranca publica continuou atribuicdo dos
estados e municipios, sendo que, a Unido passou a ficar responsavel pela criacédo de

diretrizes para serem compartilhadas em todo o pais.

Desde as OrdenagBes Filipinas, no Brasil Colbnia, passando pela
Constituicéo Federal de 1824, no periodo do Império, e nas seis constituicdes
republicanas, ha uma lacuna sobre o papel do governo federal na Seguranca
Pdblica. Ha, inclusive, na Constituicdo Cidada de 1988 uma admiravel
discrepancia nos capitulos relativos a questdes sociais e de seguranca
publica. Enquanto o artigo 144 se limita, basicamente, a enunciar os 6rgados
policiais, na area da salide, por exemplo, a Secao Il trata de instituir o Sistema
Unico de Saude, definindo responsabilidades e atribuicdes federativas, bem
como fontes de financiamento. (CERQUEIRA, D. et al, 2019, pag. 94)

O SUSP tem como o6rgao central o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) e é integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal, Civis, Militares,
Forca Nacional de Seguranca Publica e Corpos de Bombeiros Militares, e também por
agentes penitenciarios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e

operacionais do segmento da Seguranca Publica.

A lei do SUSP criou também a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social/PNSPDS (BRASIL, 2018), que segundo o MJSP, visa fomentar a integracao
em acOes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de seguranca
publica e em gerenciamento de crises e incidentes, estimular e apoiar a realizacao de
acOes de prevencado a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas
relacionadas a letalidade da populacao jovem negra, das mulheres e de outros grupos
vulneraveis, apoiar as acdes de manutencdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimbénio, do meio ambiente e de bens e direitos, dentre outros

objetivos.

A referida lei, determinou também a elaboracdo e implementacdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Pessoal/PNSP (BRASIL, 2018), com
duracdo de 10 anos, e que tem como prioridade o combate as fac¢cdes criminosas e
medidas voltadas a reorganizacdo do sistema prisional, a corrupcéo e as fontes de
financiamento da criminalidade, ao trafico de armas, muni¢des, drogas e contrabando,
incremento a qualidade de preparacédo técnica das policias e agentes do SUSP, entre

outras prioridades listadas na lei.
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O SUSP que apenas foi criado em 2018, é um sistema recente e por tratar de
um tema tdo importante é alvo de criticas e elogios, e em relacdo a isto Cerqueira

afirma que:

[...] Ainda que seja um primeiro passo na diregdo da construgdo de uma
arquitetura institucional que promova a coordenacdo e a responsabilizacédo
dos varios entes federativos, no sentido da racionalizagdo da politica, passos
mais firmes nessa direcdo s6 poderdo ser dados a partir de uma emenda
constitucional. (CERQUEIRA, D. et al, 2019, pag. 94)

Uma das politicas voltadas para a seguranca publica de destaque, foi o projeto
‘Pensando a Seguranga Publica” que foi criado em 2011, e desenvolvido pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) em parceria com o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este projeto teve como objetivo
estabelecer parcerias para realizacéo de pesquisas no campo da Seguranca Publica
e da Justica Criminal, fomentando projetos de pesquisa de organizacdes publicas e
da sociedade civil, contribuindo para a producdo de conhecimento cientifico em

seguranca publica, e visando contribuir para as acoes da SENASP.

Um projeto mais recente de politicas publicas, € o programa "Em Frente, Brasil",
gue foi lancado no dia 29 de agosto de 2019 pelo governo federal, e que tem como
objetivo geral reduzir a criminalidade violenta, especialmente os homicidios,
articulando politicas publicas entre a Unido, estados e municipios. Este € um projeto-
piloto que faz parte do programa nacional de Enfrentamento a Criminalidade Violenta,
preparado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, que foi implementado em
cinco cidades, sendo uma de cada regido do Brasil. Os municipios escolhidos foram
0s que tiveram maior indice de homicidios dolosos nos anos de 2015, 2016 e 2017 e
sdo: Ananindeua (PA) - Norte, Paulista (PE) - Nordeste, Cariacica (ES) - Sudeste, S&o
José dos Pinhais (PR) - Sul e Goiania (GO) - Centro-Oeste.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a proposta do
projeto é aliar medidas de seguranca publica a acfes sociais e econdmicas,
integrando as trés esferas de governo, ele tera a duracdo de seis meses (setembro
de 2019 a fevereiro de 2020), podendo ser estendido por mais tempo, e 0 programa
tem como base quatro eixos que sao denominados de foco territorial; repressao

gualificada; prevencao social; e governanca e gestao.

O MJSP informa que o foco territorial atuara a partir do levantamento estatistico

de determinadas espécies de criminalidade violenta, apontando areas geogréficas
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especificas para efetivacéo das a¢des de prevencao social e de repressao qualificada,
a partir da gestéo integrada de territorios e contratos locais de seguranga. Ja no eixo
de repressdo qualificada, a acdo policial serd orientada por planos pontuais de
desarticulagdo dos grupos criminosos e da criminalidade profissional, de forma
coordenada, articulada e integrada.

Para o eixo prevencéo social, proposta do MJSP é criar uma rede de acdes
multidisciplinares direcionada a populacdo, para que sejam fornecidos servigos de
protecdo integral nas areas de educacéo, esporte, lazer, salde e outros, para elevar
a qualidade de vida dessas pessoas, qualificar a cidadania e viabilizar o
desenvolvimento humano, pessoal e profissional, anulando ou reduzindo os focos de
tenséo e conflitos e os fatores de risco de praticas criminosas. E no eixo governanga
e gestdo, o MJSP informa que estdo os mecanismos de gerenciamento do programa
de forma coordenada e integrada, com o controle e monitoramento das acdes

planejadas e especificadas por meio de indicadores e metas em cada uma das areas.

A Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), também tem destaque nas
politicas publicas, e de acordo com o MJSP, € um programa de cooperacao entre 0s
estados-membros e a Unido Federal, coordenado pela SENASP, que executa atraves
de convénio, atividades e servicos imprescindiveis a preservacéo da ordem publica, a
seguranca das pessoas e do patrimoénio, atuando também em situacbes de

emergéncia e calamidades publicas.

A Forca Nacional foi criada através do Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de
2004, com o objetivo de atuar nos estados e executar atividades de policiamento
ostensivo, ou seja, atraveés de policiais militares. Porém, o Decreto n® 7.318/2010 e o
decreto n°® 7.957/2013, ampliaram a composi¢ao da Forca Nacional, que passou a ser
composta por policiais militares, policiais civis, bombeiros militares e profissionais de

pericia dos estados e Distrito Federal.

Em 2017, segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
publicado em 2019 pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a Forca
Nacional realizou seis operacfes ativas no estado do Para, e em 2018, foram oito

operagOes ativas.

O MJSP informa que o efetivo que compde a FNSP é oriundo das forcas

estaduais de seguranca, e este € um dos motivos que gera discussdo acerca da
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FNSP, pois como afirma Spaniol (2019) em quase todos os estados do Brasil o
namero de profissionais € bastante inferior ao previsto, além disso, eles possuem
mesma formacao e treinamento e atuam ganhando seus salérios normais, enquanto
gue a FNSP é destinada boa parte dos recursos anuais do Fundo Nacional de

Segurancga.

Os desafios no campo da seguranca publica no Brasil sdo enormes, porém,
existem mecanismos e politicas efetivas que buscam diminuir o problema da violéncia,
inOmeros estudos mostram que as politicas publicas para a prevencdo da
criminalidade consistem naquelas que agem sobre os pontos que impulsionam a
violéncia, dai a importancia de trabalhar junto a comunidade para atuar com a

prevencao e ndo somente com repressao.
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2 ESTATISTICA COMO FERRAMENTA DE ESTUDO E METODOLOGIA

A estatistica tem por objetivo coletar, organizar, analisar e interpretar as
informagdes de um determinado objeto de estudo e assim, possui papel fundamental
na geracdo de conhecimento, sendo utilizada em diversas areas como por exemplo,
Genética, Economia, Ciéncias Sociais, Politica, Engenharias, Ciéncia da Educacéo,
Administracédo, Medicina, Biologia, Psicologia, entre outras.

E importante mencionar que a estatistica, surgiu a priori, apenas para
conferéncia populacional, e hoje esta presente em diversas areas e cada vez mais
estd se desenvolvendo, contribuindo para o conhecimento e possuindo papel

fundamental na tomada decisodes.

A palavra estatistica provém do latim status, que significa estado. A primitiva
utilizacdo da estatistica envolvia compilacbes de dados e graficos que
descreviam varios aspectos de um estado ou pais. Em 1662, John Graunt
publicou informes estatisticos sobre nascimentos e mortes. O trabalho de
Graunt foi secundado por estudos de mortalidade e taxas de morbidade,
tamanho de populacdes, rendas e taxas de desemprego. [...] (TRIOLA, 1999,

p. 2)

Segundo Triola (1999, p. 2), “a estatistica € uma colecdo de métodos para
planejar experimentos, obter dados e organiza-los, resumi-los, analisa-los, e
interpreta-los e deles extrair conclusdes.” Entretanto, deve-se verificar os métodos
utilizados para que o estudo ndo produza resultados invalidos, ou sejam mal

executados.

Os estudos que utilizam métodos estatisticos vao desde os que sao bem
concebidos e executados, dando resultados confiaveis, aos que séao
concebidos deficientemente e mal executados, levando a conclusdes
enganosas e sem qualquer valor real. Eis alguns pontos importantes para o
planejamento de um estudo capaz de produzir resultados validos:

1. Identificar com preciséo a questado a ser respondida e definir com clareza
a populacéo de interesse.

2. Estabelecer um plano de coleta de dados. Esse plano deve descrever
detalhadamente a realizacdo de um estudo observacional ou de um
experimento, e deve ser elaborado cuidadosamente, de modo que os dados
coletados representem efetivamente a populacéo em questéo.

3. Coletar os dados. Devemos ser extremamente cautelosos para minimizar
0s erros que podem resultar em uma coleta tendenciosa de dados.

4. Analisar os dados e tirar conclusdes. Identificar também possiveis fontes
de erros. (TRIOLA, 1999, p. 8)

A estatistica € uma ferramenta de grande importancia para a seguranca
publica, e a coleta das informag6es dos 6rgéos de seguranca, a organizacao e analise

dos dados referentes a incidéncia criminal, sdo extremamente necessarias para
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verificar a real situacdo em que se encontra o Brasil, e consequentemente buscar

medidas que possam combater a criminalidade.

Os dados séo a base de toda a construgéo na seguranca publica. Sem dados
gualificados nao ha diagndsticos, sem os quais ndo ha planejamento, que
constitui, por sua vez, a condicdo para existéncia de avaliacdo, sem cuja
pratica ndo aprendemos com erros € ndo nos corrigimos. Sem dados
consistentes ndo ha sistema de inteligéncia e ndo ha politica de seguranca.
(SOARES, 2000, p.372)

As estatisticas voltadas para incidéncia de crimes, sdo chamadas de
estatisticas criminais, e assim com em todas as areas em que a estatistica é aplicada,
ela atua como base para a constru¢ao de conhecimento, planejamento e execucao de
acles, e especificamente, em relacéo as estatisticas criminais, ela contribui para a
melhor distribuicdo de meios humanos e matérias no enfrentamento a criminalidade,
permite também avaliacdes historicas e atuais de crimes e lugares especificos, como

por exemplo, de horarios e locais com maior incidéncia de crimes.

A coleta e analise de dados gera informacfes que sao essenciais para o
planejamento eficiente dos processos, e 0 aprimoramento da organizacdo de tais
dados é indispensavel para gerar informacdo de qualidade, tanto para os 6rgaos de

seguranca publica quanto para a populacao em geral.

Ocorre que sem planejamento (sem dados e diagndsticos, rotinas, estruturas
organizacionais apropriadas e pessoal preparado) ndo ha estipulagdo de
metas, sem as quais tampouco pode haver avaliagdo, 0 que, por sua vez,
impede o monitoramento corretivo de todo processo de trabalho da
corporacdo. O mais grave ndo € o erro: somos humanos, estamos fadados
ao erro. O verdadeiramente grave é ndo nos credenciarmos a identifica-lo,
porque, se ndo o reconhecermos, correremos o risco de nos condenarmos a
repeti-lo. Em vez de um sistema racional, capaz de aprender com os erros,
evoluir, amadurecer, acumular memodria histérica, as instituicbes policiais
brasileiras, em fun¢&o de sua organizacao irracional — ndo da incompeténcia
de seus membros, pois ndo é disto que se trata, ainda que haja
evidentemente problemas de formacéo e capacitacdo a superar -, tropecam
no voluntarismo espasmédico, na reatividade ou na simples inércia
conservadora e absolutamente insensivel para as demandas de nosso tempo
e as mudang¢as em curso no mundo social contemporaneo e no universo da
criminalidade. (SOARES, 2006, p.142)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), e o Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca
(SINESP), sdo organizaces oficias de estatistica e exemplos efetivos da utilizacéo
da estatistica como ferramenta de grande importancia, em especial para a seguranga

publica, e por estes fatores, serdo definidos individualmente a seguir.
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O IBGE surgiu da necessidade de reunir e produzir estatisticas nacionais, e
atua com este nome desde 1937 quando foi instituido o Conselho Brasileiro de
Geografia, incorporado ao instituto Nacional de Estatistica — INE. O IBGE tem com
Missdao Institucional "Retratar o Brasil com informag¢fes necessarias ao conhecimento

de sua realidade e ao exercicio da cidadania."

O IBGE informa que, atualmente, se constitui no principal provedor de dados e
informacgdes do Pais, atendendo as necessidades dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, bem como dos 6rgdos governamentais nas esferas federal, estadual
e municipal, e representa um universo de dados, nimeros e informagdes que estdo

disponiveis a todos.

Para garantir que suas atividades possam cobrir todo o territorio nacional, o
IBGE possui uma rede nacional de pesquisa e disseminacédo que € composta por 27
Unidades Estaduais (26 nas capitais dos estados e 1 no Distrito Federal), 27
Supervisbes de Documentacdo e Disseminacdo de Informacdes (26 nas capitais e 1

no Distrito Federal) e 570 Agéncias de Coleta de dados nos principais municipios.

E em relacdo a obrigatoriedade de prestacao de informacdes, o IBGE cita que
a lei que rege tal obrigatoriedade € a Lei n°® 5.534 de 14 de novembro de 1968, e que
além de dispor sobre a obrigatoriedade dos cidaddos brasileiros em prestar
informac0des estatisticas quando solicitadas pelo IBGE, a referida lei garante que todas

informac0des fornecidas terdo fins exclusivamente estatisticos, sendo mantido o sigilo.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) € uma organizacao sem fins
lucrativos, que tem suas atividades baseadas em um pensamento estratégico,
valorizando a informacéo, produzindo e divulgando dados da seguranca publica. E
apresenta como missao organizacional “atuar como um espaco permanente e
inovador de debate, articulacdo e cooperacdo técnica para a seguranca publica no

Brasil”.

O FBSP apresenta trés atividades que realiza periodicamente e que mostram
um panorama nacional a partir dos dados coletados por cada estado, que séo o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, que o FBSP classifica como um dos
principais mecanismos de fomento a transparéncia de informacdes, e a Revista

Brasileira de Seguranca Publica juntamente com o Encontro do Férum Brasileiro de
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Seguranca Publica que o FBSP menciona como principal foco de tais atividades, a

discussao sobre politicas publicas.

De acordo com o FBSP, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica foi criado
com o objetivo de suprir a falta de conhecimento consolidado, sistematizado e
confidvel na &rea da seguranca, e atualmente € considerado o mais amplo retrato da
seguranga publica brasileira. Em relacdo a fonte de dados, o FBSP esclarece que
utiizam as informagBes fornecidas pelas secretarias de seguranca publica dos
estados, pelo Tesouro Nacional, pelas policias civil, militar e federal, entre outras
fontes oficiais da Seguranca Publica.

O FBSP considera o Anuario uma fonte imprescindivel de dados sobre a
seguranca publica no pais, e acredita que suas publicacdes influenciam na melhoria
da qualidade dos dados por parte dos gestores e que séo ferramentas que contribuem
para a producao de conhecimento, para o incentivo a avaliacéo de politicas publicas
e para acOes de incidéncia politica realizadas por diversas organizacdes da sociedade
civil.

Outra producéo que o FBSP considera importante para a seguranca publica, é
o portal “Atlas da Violéncia”, que é produzido em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). De acordo com o FBSP e o IPEA a filosofia central deste
portal € a praticidade, pois de maneira facil € possivel ter acesso aos conjuntos de
dados provenientes do Ministério da Saude e das policias brasileiras, e a partir deles
sdo construidos e analisados inumeros indicadores para melhor compreensdo do

processo acentuado da violéncia no pais.

De acordo com o FBSP e o IPEA, os ultimos dados divulgados pelo portal “Atlas
da Violéncia”, referem-se ao periodo de 2007 a 2017, e consideram as informacodes
mais recentes tabuladas pelo Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e

divulgadas no site do Departamento de Informéatica do SUS — DATASUS.

Em relacdo ao Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica
(SINESP), o MJSP informa que é uma plataforma de informacdes integradas, que
possibilita consultas operacionais, investigativas e estratégicas sobre seguranca
publica, e que tem como finalidade armazenar, tratar dados e informagbes para
auxiliar na formulacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas

relacionadas com a seguranga publica.
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De acordo com MJSP, o SINESP foi criado através pela Lei 12.681, de 04 de
julho de 2012, e com a publicacdo da Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, que € a
mesma que instituiu o0 SUSP, firmou-se como um dos meios e instrumentos para a

implementacgdo da Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social.

As atividades exercidas por estas organizagfes, ratificam que a estatistica é
fundamental para a analise e compreensao das caracteristicas de uma populacao e
para obtencdo de dados sobre determinado assunto. A estatistica possui diversas
utilidades e é considerada um método fundamental para a tomada de decisbes em
todas as areas, e especificamente, na seguranca publica. E o avanc¢o da tecnologia
vem contribuindo positivamente para a confiabilidade destes dados, pois cada vez

mais seus resultados séo considerados extremamente confiaveis e seguros.
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3 ESTATISTICAS CRIMINAIS NO BRASIL E NO ESTADO DO PARA

A SENASP atesta que em 1999 foi implantada uma base nacional de
estatisticas criminais no Brasil, e que desde entao ocorreram varios aperfeicoamentos
para melhorar a coleta de informacgdes junto as 27 Secretarias de Seguranca do Brasil,
e assim produzir um banco de dados de qualidade que pudesse retratar a situagéo da
seguranca publica nas diversas areas do pais.

E segundo a SENASP, em 2006 foi criada a sigla CVLI, que significa Crimes
Violentos Letais Intencionais, com a finalidade agregar os crimes de maior relevancia
social, contabilizando de forma mais especifica os homicidios dolosos e demais crimes
violentos e dolosos que resultam em morte, como roubo seguido de morte, estupro

seguido de morte, leséo corporal dolosa seguida de morte entre outros.

O MJSP afirma que a partir deste periodo, a estatistica de crimes no Brasil se
tornou uma grande ferramenta, ndo somente na geracao de dados, mas na busca de
diretrizes para o entendimento da realidade social de seguranca publica e busca por
acOes e politicas publicas mais qualificadas. Ainda acordo com MJSP, a partir da
evolucédo da coleta de dados, em marco de 2019, o ministério conseguiu lancar um
sistema com dados estatisticos nacionais e estaduais de crimes como homicidios,

roubos, furtos dentre outros cometidos desde o ano de 2015.

O MJSP informa que este sistema reune informacgdes de boletins de ocorréncia
de todos os estados e do Distrito Federal, que foram analisados e validados pelo
Ministério e posteriormente divulgados, e tem como finalidade proporcionar ao
governo informacdes consistentes que ajudem na criagcdo de politicas publicas de

prevencao e reducdo desses crimes.

Estes dados estatisticos serdo explorados a seguir, e apresentados em valores
absolutos, ou seja, a quantidade exata de vitimas, e também em valores relativos,
através das taxas estimadas que sdo o0s numeros de vitimas dos crimes pela

guantidade de habitantes
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3.1 INDICES DE HOMICIDIOS DOLOSOS E LATROCINIOS A NiVEL NACIONAL

Os dados coletados estéo disponiveis na plataforma do SINESP, e ressalta-se
gue estdo inseridos nos homicidios dolosos, de acordo com a SENASP, todas as
mortes em que ha indicio de crime ou sinal de agresséo externa, exceto feminicidio,
lesdo corporal seguida de morte, roubo seguido de morte (Latrocinio) e crimes
culposos, pois estes sao contabilizados individualmente. Estdo inseridas também
mortes violentas provocada por acidente de transito, desde que haja dolo, e mortes
com indicio de crime ou sinal de agressao externa qualificada como “encontro de

ossada”, “encontro de cadaver’, “morte a esclarecer”, “morte suspeita”, “morte por

causa desconhecida”.

Em relagdo ao crime de latrocinio, o SINESP informa que estdo inseridos 0s
crimes de roubo seguido de morte onde se caracteriza a subtracdo de coisa movel
alheia, mediante violéncia a pessoa e que tenha por resultado morte, conforme os

termos do artigo 157 paragrafo 3°, do Cédigo Penal Brasileiro.

Na tabela 1 sera demonstrada a evolucéao da quantidade de vitimas dos crimes
de homicidio doloso e latrocinio no Brasil no periodo de 2015 a julho de 2019, que séao

os dados mais atualizados na plataforma do SINESP.

Tabela 1 - Vitimas de homicidio doloso e latrocinio no Brasil

Vitimas no Brasil 2015 2016 2017 2018 2019
(jan.- jul.)
Homicidio doloso 48.976  51.518 56.235 49.151 23.383
Latrocinio 2.028 2.331 2.517 2.016 954
TOTAL 51.004 53.849 58.752 51.167 24.337

Fonte: SinespJC e Sinesp Integracao (Ultima atualizac@o 10/11/19); Elaboracé&o: Autora.

No gréfico 1, serd demonstrada a oscilacdo da quantidade de vitimas dos

crimes de homicidio doloso e latrocinio no Brasil, neste mesmo periodo.
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Grafico 1 — Quantidade de vitimas de homicidio doloso e latrocinio no Brasil
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracao (Gltima atualizagédo 10/11/19); Elaboracao: Autora.

E possivel perceber que o ano de 2017 foi o0 ano com maior quantidade de
vitimas tanto de homicidios dolosos quanto de latrocinio, e tais crimes tiveram uma
gueda consideravel no ano de 2018. Percebe-se também que nos sete meses do ano
de 2019 a quantidade de vitimas ndo chegou nem a metade da quantidade total do
ano de 2018, e faltando apenas 5 meses de 2019 a serem contabilizados € provavel

gue os indices deste ano ndo ultrapassem os indices de 2018.

Nos graficos 2 e 3, sera feita uma analise mais detalhada, demonstrando as
guantidades de vitimas de homicidio doloso e latrocinio a cada més, no periodo de
janeiro a julho de 2018 e 2019, onde sera possivel visualizar a variabilidade destes

dados, e como se comportaram nos primeiros sete meses dos referidos anos.
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Gréfico 2 - Vitimas de homicidio doloso no Brasil, no periodo de janeiro a julho de 2018 e 2019
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracdo (Ultima atualizagdo 10/11/19); Elaboracgao: Autora.

Gréfico 3 - Vitimas de latrocinio no Brasil, no periodo de janeiro a julho de 2018 e 2019
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracéo (Ultima atualizagdo 10/11/19); Elaboracgao: Autora.

Nota-se que em todos os meses, os indices foram maiores no ano de 2018, e
tais indices tiveram consideravel queda nos meses de 2019.

Como visto no capitulo anterior, o IPEA em parceria com o FBSP, divulga

anualmente, através do Atlas da Violéncia, estudos, pesquisas e dados da violéncia
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no Brasil, e baseiam-se nos dados oficiais do Ministério da Saude e das policias

brasileiras.

O Atlas da Violéncia considera como homicidio a morte de uma pessoa
causada por uma agressao intencional, excluindo os homicidios ndo intencionais, 0s
acidentais e as tentativas de homicidio, sdo consideradas também as mortes por
agressdo cometidas por agentes publicos no exercicio do seu dever profissional,
mesmo quando sejam legais, bem como as mortes acontecidas no exercicio da

legitima defesa por parte de qualquer pessoa.

Em 2016, os dados do Ministério da Saude, apontam que o Brasil contabilizou
62.517 mil homicidios, e isto equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, ou seja, a cada 100 mil habitantes, em 2016, morreram aproximadamente

30 pessoas.

Segundo o Sistema de Informactes sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude (SIM/MS), em 2016 houve 62.517 homicidios no Brasil. Isso implica
dizer que, pela primeira vez na historia, 0 pais superou o patamar de trinta
mortes por 100 mil habitantes (taxa igual a 30,3). Esse nimero de casos
consolida uma mudanca de patamar nesse indicador (ha ordem de 60 mil a
65 mil casos por ano) e se distancia das 50 mil a 58 mil mortes, ocorridas
entre 2008 e 2013. (CERQUEIRA et al., 2018, p. 20)

O Atlas da Violéncia, divulgado no dia 05 de junho de 2019, publicou que em
2017 ocorreram 65.602 homicidios no Brasil, 0 que € equivalente a uma taxa de
aproximadamente 31,6 mortes para cada 100 mil habitantes, valor este que foi
considerado o maior nivel histérico de letalidade violenta intencional no pais,
ultrapassando o ano de 2016, que até entdo possuia 0s maiores indices de

homicidios.

Em relacdo as taxas de homicidios em cada regido brasileira, o Atlas da
Violéncia, demonstra que entre os anos de 2007 e 2017 houve uma residual
diminuicdo nas regides Sudeste e Centro-Oeste, a regido Sul manteve certa

estabilidade, porém houve um crescimento acentuado na regido Norte e Nordeste.

Possivelmente, o forte crescimento da letalidade nas regides Norte e
Nordeste, nos ultimos dois anos, tenha sido influenciado pela guerra de
faccdes criminosas deflagrada entre junho e julho de 2016 (Manso e Dias,
2018) entre os dois maiores grupos de narcotraficantes do pais, o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV); e seus aliados
regionais — principalmente as fac¢gées denominadas como Familia do Norte,
Guardides do Estado, Okaida, Estados Unidos e Sindicato do Crime.
(CERQUEIRA et al., 2019, p. 07)
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Tulio Kahn (2019, p 23), cita no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, que
a literatura criminal aponta as fac¢cbes criminosas como uma das causas do
crescimento dos homicidios nas regides Norte e Nordeste, e cita também outras
possiveis causas, como conflitos no campo, quantidade de armas em circulacéo,

demografia, expansao ou retracdo das drogas entre outras.

Ja Manso (2019, p. 34), concorda com Cerqgueira, e afirma que em 2016 as
duas maiores facc¢des nacionais, Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando
Vermelho (CV) romperam, e isto ocasionou dentre outras acbes, trés grandes
rebelides que ocorreram em janeiro de 2017 em presidios do Amazonas, Roraima e

Rio Grande do Norte, e isto ocasionou os altos indices de homicidios em 2017.

Em relacdo a queda nos indices de crimes do Brasil a partir de 2017, Tulio Kahn

afirma que:

O movimento de queda dos crimes € generalizado nos Estados. Isto
enfraquece explicacdes demasiado locais, como politicas estaduais de
seguranca, mudancas pontuais na gestao ou poder regulatério das faccdes
criminais. O que quer que esteja em andamento, provavelmente tem
abrangéncia nacional. (TULIO KAHN, 2019, p 23)

Ja Cerqueira et al (2019), reitera no Atlas da Violéncia, em relacédo a queda nos

indices de homicidio no ano de 2018 e comeco de 2019 que:

Como nossa andlise, contida nesse relatério, se apoia fundamentalmente nos
dados da saude, ndo investigaremos aqui, explicita e detalhadamente, as
razbes por tras da diminuicdo dos homicidios ocorrida em 2018, que sera
objeto de trabalhos futuros. Todavia, tendo em vista que as maiores
diminui¢cdes nas taxas de homicidios nesse ano ocorreram exatamente nos
estados onde estava em curso, com maior intensidade, a guerra entre as
facc¢bes que eclodiu no final de 2016, ndo se pode descartar a hipétese de a
queda das mortes em 2018 e inicio de 2019 estar intrinsicamente ligada a um
processo de acomodagdo dessas escaramugas, uma vez que
economicamente € inviavel manter uma guerra de maior intensidade durante
anos a fio. (CERQUEIRA et al., 2019, p. 11)

Manso (2019, p. 34), cita no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
basicamente dois motivos que acredita terem contribuido para a queda nos indices de

homicidios em 2018.

Primeiro, porque boa parte dos chefes desses grupos criminosos que se
digladiaram ja estava presa. E sob a tutela do estado, estavam todos mais
vulneraveis. A situacdo deles passou a piorar depois da crise, j& que 0s
governos tomaram o susto e apostaram nos trabalhos de inteligéncia dentro
do sistema penitenciario para identificar os comandos. Acompanhados de
perto nas escutas autorizadas pela justica, muitos dos que davam ordens e
promoviam massacres acabaram sendo transferidos para os presidios
federais, onde passavam a cumprir um cotidiano disciplinar bem mais duro.
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Essa condi¢cédo de vulnerabilidade ajuda a compreender um segundo motivo
para a queda dos homicidios: o interesse dos grupos rivais em ndo manter os
conflitos. Mesmo presos, afinal, eles administram a venda de drogas, um
negécio que produz lucros milionarios. O pragmatismo e o espirito
empresarial desses grupos criminais e a capacidade de determinar
comportamentos na rede que comandam, portanto, pediam um freio na
matanca. (MANSO, 2019, p. 34)

A mudanca do regime demografico com o envelhecimento da populagcéo e o
Estatuto do Desarmamento, segundo a andlise de Cerqueira et al. (2019), séo fatores
gue também ajudaram na diminuicdo dos homicidios nas unidades federativas, no
entanto, a guerra entre facgdes criminosas nos estados, principalmente, do Norte e

Nordeste, conspirou contra esse processo de diminuicao.

Em se tratando do crime de latrocinio, apesar de resultar em morte, ele é
completamente diferente do homicidio, pois ndo € um crime propriamente contra a
vida, mas sim contra o patriménio, conforme definicdo no Cédigo Penal Brasileiro, e

isto dificulta a analise dos motivos de sua incidéncia.

Ao contrario dos homicidios dolosos e de outras mortes violentas
intencionais, os latrocinios (roubos seguidos de morte) sdo reconhecidos
como um tipo de crime que ndo esta concentrado em alguns poucos perfis
espaciais e sociodemograficos e, portanto, ele tem um papel estratégico na
compreensao e mitigacdo dos indices de medo e inseguranca das grandes
cidades. Todos ficamos com medo de sermos as proximas vitimas de um
roubo que, numa sequéncia tragica, possa acabar resultando em morte.
(COSTA e LIMA, 2019, p. 40)

3.2 INDICES DE HOMICIDIOS DOLOSOS E LATROCINIOS A NIVEL ESTADUAL

Segundo o IBGE, no ultimo censo realizado, que foi em 2010, o Para estava
com populacédo de 7.581.051, e em 2019 sua populacédo estimada é de 8.602.865
pessoas, sendo 0 9° estado mais populoso do Brasil, concomitante a isto, a
criminalidade também aumentou, causando grande preocupacdo a populacao

paraense.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Para
(SEGUP) é responsavel pelos dados estatisticos, e considera os registros de Boletins
de Ocorréncias Policiais (BOP) no Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP),
cujo armazenamento ocorre na Empresa de Processamento de Dados do Estado do
Para (PRODEPA), e sua gestdo compete a Diretoria de Informética manutencéo e
Estatistica (DIME) da Policia Civil do Estado.
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A SEGUP divulgou no dia 02 de julho de 2019, que houve uma reducao dos
indices de criminalidade no Estado, no periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2019,
comparando com o0 mesmo periodo de 2018, sendo que os Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI), tiveram uma redugéo de 27% dos casos no primeiro semestre de
2019 em relacdo ao primeiro semestre de 2018, e de 1° de janeiro a 30 de junho de
2018, foram registradas 2.115 ocorréncias, enquanto que no mesmo periodo de 2019,
foram 1.549.

Em relacdo aos homicidios, a SEGUP informou que houve uma reducdo de
27% se comparados aos registrados no mesmo periodo de 2018 em todo o Para, pois
no ano passado, foram contabilizados 1.993 homicidios neste periodo, e este ano
foram computados 1.459. O crime de latrocinio também teve reducdo, que foi
contabilizada em 37% comparando o primeiro semestre de 2018 e 2019, sendo que
em 2018 foram registrados 112 casos e em 2019, 71 casos no Estado.

E importante citar que o Para mostra na estatistica os indices dos crimes pelo
namero de vitimas e também pelo niamero de ocorréncias, pois as ocorréncias
policiais registradas no SISP que possuem mais de uma vitima tem seu nimero de
registro repetido por numero de vitima, fazendo com que cada vitima corresponda a
um Boletim de Ocorréncia Policial, no entanto, quando se verifica 0 nimero de
ocorréncias policiais registradas no SISP os Boletins de Ocorréncias duplicados néao

sdo computados, fazendo com que possa haver divergéncia entre 0s niumeros.

Considerando a possibilidade de divergéncias entre os dados referentes a
guantidade de vitimas e a quantidade de boletins de ocorréncias registrados nas
delegacias, nesta pesquisa sempre sera considerado o numero de vitimas dos crimes

analisados. Verifiquemos a tabela 2.

Tabela 2 — Vitimas de homicidio doloso e latrocinio no Para, no periodo de 2015 a julho de 2019

Vitimas no Para 2015 2016 2017 2018 2019
(jan.-jul.)
Homicidio doloso 3.363 3.650 3.877 3.766 1.703
Latrocinio 191 224 228 194 84
TOTAL 3.554 3.874 4.105 3.960 1.787

Fonte: SinespJC e Sinesp Integragdo (Ultima atualizagcao 10/11/19); Elaboracgé&o: Autora.
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No grafico 4, a seguir, é possivel verificar a curva de oscilacdo da quantidade

de vitimas no mesmo periodo visto na tabela 2.

Grafico 4 - Quantidade de vitimas de homicidio doloso e latrocinio no Para
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracao (Ultima atualizacdo 10/11/19); Elaborac¢&o: Autora.

Percebe-se que, que o Para alcancou seus maiores indices no ano de 2017,
acompanhando os dados nacionais, e a partir desse ano os indices comecaram a cair.
Esta queda continuou nos primeiros sete meses de 2019, e pode-se verificar que o

total de vitimas nestes sete meses nédo alcancam a metade dos indices de 2018.

Considerando os crimes violentos letais intencionais do tipo homicidio doloso e
latrocinio, foi verificado no banco de dados do SINESP, a quantidade de vitimas
destes crimes no periodo de janeiro a julho de 2018 e 2019, que séo os dados mais
recentes e atualizados da Seguranca Publica, e estes dados serdo explorados nos

graficos 5 e 6.

No grafico 5 sera verificada a quantidade de vitimas de homicidio doloso nos

primeiros sete meses dos anos de 2018 e 2019.
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Gréfico 5 - Vitimas de homicidio doloso no Para, no periodo de janeiro a julho de 2018 e 2019
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracdo (Ultima atualizagdo 10/11/19); Elaboracgao: Autora

Ja no gréfico 6, sera verificada a quantidade de vitimas de latrocinio no mesmo
periodo de 2018 e 2019, no Para.

Gréfico 6 - Vitimas de latrocinio no Brasil, no periodo de janeiro a julho de 2018 e 2019
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracéo (Ultima atualizag&do 10/11/19); Elaborag¢ao: Autora

E possivel verificar que nos meses de janeiro a julho todos os indices de vitimas
no Pard, foram maiores no ano de 2018, e alguns meses de 2019 tiveram quedas
consideraveis em comparacao a 2018. Verifica-se também, que no més de julho de
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2018 e 2019, os indices de homicidios tiveram resultados bem proximos, ja no

latrocinio isto foi visto no més de janeiro.

Na tabela 3, pode-se observar a redu¢do na quantidade de vitimas més a més,
no periodo visto nos gréaficos 5 e 6. O que consequentemente implica na reducao no
total de vitimas no mesmo periodo, pois no periodo de janeiro a julho de 2018 foram
contabilizados 2.240 homicidios dolosos e no mesmo periodo de 2019 foram
contabilizadas 1.703 vitimas. E em relacdo a vitimas de latrocinio, foram
contabilizadas 129 vitimas no mesmo periodo de 2018 e 84 vitimas em 2019.

Tabela 3 - Vitimas de homicidio doloso e latrocinio, no Para, no periodo de janeiro a julho de 2018 e
2019

A Homicidio doloso Latrocinio
MES/ANO
2018 2019 2018 2019
Janeiro 383 264 16 15
Fevereiro 279 221 22 13
Marco 282 245 12 06
Abril 378 244 23 14
maio 341 254 19 16
junho 325 231 20 07
julho 252 244 17 13
TOTAL 2.240 1.703 129 84

Fonte: SinespJC e Sinesp Integragdo (Ultima atualizagdo 10/11/19); Elaborag&o: Autora

Para se ter uma visdo mais abrangente da criminalidade no Para, sera
demonstrada através da tabela 4, a quantidade e a taxa de homicidios no Para no
periodo de 2007 a 2017, estes dados estdo disponiveis no Atlas da Violéncia, e
através deles é possivel verificar o comportamento dos indices criminais em um

periodo de dez anos.
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Tabela 4 - Vitimas de homicidios no Para, no periodo de 2007 a 2017.

Ndumero de homicidios Taxa de homicidio
a cada 100 mil habitantes
2007 2194 30,3
2008 2860 39,1
2009 2989 40,2
2010 3521 46,4
2011 3073 40,0
2012 3236 41,4
2013 3405 42,7
2014 3446 42,7
2015 3675 45,0
2016 4223 50,8
2017 4575 54,7

Fonte: Atlas da Violéncia 2019, com base nos dados do IBGE. Coordenacdo de Populagédo e
Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE -
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM. O nimero de homicidios foi obtido pela soma dos
Obitos causados por agressdo mais intervencéo legal; Elaboracéo: Autora

No grafico 7, sera mostrado o comportamento das taxas de homicidios, neste

periodo de dez anos, no Para e no Brasil.

Grafico 7 - Taxas de homicidios no Brasil e no Para, no periodo de 2007 a 2017.
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dos 6bitos causados por agressdo mais intervencao legal; Elaboracédo: Autora
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Nota-se, na tabela 4, que a taxa de homicidios no Para, praticamente em todos
0S anos se mostrou crescente, acompanhando o crescimento da populacdo, e em

2017 alcancou sua maior taxa que foi de 54,7 homicidios a cada cem mil pessoas.

Ja no gréfico 7, é possivel perceber, que neste periodo de 2007 a 2017, tanto
as taxas nacionais como as taxas do Par4, praticamente, em todos 0s anos tiveram
crescimento gradativos, sendo as taxas nacionais ndo tiveram nenhum ano com
grande salto nos indices, ja em relacao ao Para, destacam-se os anos de 2010 e 2017
com grande aumento na nestas taxas, e em 2017 se vé o apice dos dados no Paré e
no Brasil, contudo os indices paraenses se mostram bem maiores do que indices

nacionais.
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4 ESTATISTICAS CRIMINAIS NO MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA

O municipio de Castanhal, fundado no dia 28 de janeiro de 1932, fica localizado
na regido nordeste do estado, e faz parte da regido metropolitana de Belém, desde
2011, por meio da Lei Complementar Estadual - LCE n° 076/2011, e de acordo com
os dados do IBGE, a populagédo estimada em Castanhal neste ano de 2019 é de
200.793 pessoas, sendo a quinta cidade mais populosa do Para. O municipio esta
entre as cinco principais cidades do estado, sediando razoavel polo industrial e
comercial as margens da rodovia BR 316, que € a principal via de ligacdo entre a
capital paraense e as regioes Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e também rota
indispensavel para o escoamento da producdo. Estes, dentre outros fatores, vém
causando um constante crescimento da cidade, e atraindo pessoas de diversos

lugares.

Segundo dados divulgados pelo Atlas da Violéncia, edicdo “Retrato dos
Municipios Brasileiros - 2019”, existiam no estado do Para, no ano de 2017, 16
municipios com mais de cem mil habitantes, e dentre a analise destes municipios, a
cidade de Castanhal possuia populacdo de 195.253 habitantes, e alcancou uma taxa
estimada de 78,9 mortes a cada cem mil habitantes, ficando em quinto lugar entre as
maiores taxas do Para, o que a deixou a frente da capital Belém que teve uma taxa

de 74,4 mortes a cada cem mil habitantes, como mostra a tabela 5.

Tabela 5 - Taxa estimada de homicidios nos municipios do Para no ano de 2017

Municipio Populacéo Homicidios Homicidios Taxa estimada
2017 registados ocultos de homicidios?
Altamira 111.435 149 0 133,7
Marituba 127.858 128 0 100,1
Maraba 271.594 239 3 89,1
Ananindeua 516.057 451 4 88,2
Castanhal 195.253 151 3 78,9
Tucuruf 110.516 80 6 77,8
Belém 1.452.275 1.072 8 74,4

Fonte: Atlas da Violéncia 2019 — Retrato dos Municipios Brasileiros. Elaboracéo: autora.
Notas: ! taxa estimada de homicidios a cada 100 mil habitantes.

Ressalta-se que a taxa de homicidios que vem sendo demonstrada nesta

pesquisa foi calculada por meio da formula:
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numero de homicidios (ano)

x 100.000

populagio (ano)

No grafico 8, demonstra-se a variacdo das taxas nos sete municipios do Para
gue apresentaram os maiores indices no ano de 2017.

Gréfico 8 - variacao da taxa estimada de homicidios nos municipios do Pard em 2017
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Fonte: Atlas da Violéncia 2019 — Retrato dos Municipios Brasileiros. Elaborac&o: autora.
Notas: taxa estimada de homicidios a cada 100 mil habitantes.

E visto que o municipio de Altamira teve a maior taxa de homicidios, e uma
grande diferenca em relacdo a Belém, o municipio de Castanhal teve taxas proximas
a Ananindeua e Tucurui, mas se manteve a frente da capital com a quinta maior taxa
em 2017.

4.1 SEGURANCA PUBLICA EM CASTANHAL — PA

De acordo com a SEGUP, o territorio do Estado do Par4, € dividido em quinze
Regides Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social (RISP), que existem com
a finalidade de articulacdo territorial regional nos niveis estratégico, tatico e
operacional, e a cidade de Castanhal est4 inserida na 32 RISP - Regido do Guama,
gue engloba também os municipios de Bujaru, Colares, Concoérdia do Para, Curuca,
Ilgarapé-Acu, Inhangapi, Irituia, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Santa

Izabel do Pard, Santa Maria do Para, Santo Antdnio do Taud, Sao Caetano de
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Odivelas, Sdo Domingos do Capim, Sao Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, S&o

Miguel do Guama, Terra Alta, Tomé-Agu e Vigia.

Em relacao a estrutura operacional regional da Policia Militar do Para (PMPA),
a PMPA informa que esta estrutura é dividida em treze Comandos de Policiamentos
regionais, e a cidade de Castanhal é sede do Comando de Policiamento Regional Ill
(CPR 1lI), que é composto pelo 5° Batalhdo de Policia Militar (BPM), situado também
em Castanhal, pelo 12° Batalhdo de Policia Militar situado em Santa Isabel do Par4,
pela 32 Companhia Independente de Policia Militar em Vigia de Nazaré, pela 92
Companhia Independente de Policia Militar em Sao Miguel do Guama e pela 142

Companhia Independente de Policia Militar situada em Tomeé-Acu.

O 5° BPM, com sede em Castanhal, é dividido em quatro companhias
organicas, que englobam os municipios de Castanhal, Inhangapi, Sdo Francisco do
Para, Igarapé-Acu, Maracand, Magalhdes Barata, SGo Domingos do Capim, Terra
alta, Marapanim e Curuca. E os dados em relacéo a incidéncia criminal no municipio
de Castanhal, foram coletados através do CPR lll, e dizem respeito as ocorréncias

atendidas pelos policiais militares do 5° BPM nos anos de 2018 e 2019.

A Policia Militar do Para, criada em 1818, possui mais de dois séculos de
existéncia e em seu Plano Estratégico, mostra que atualmente, possui um efetivo de
16.500 policiais militares em todo o Par4, o que é um pouco mais da metade do
guantitativo esperado e necessario, segundo a Lei Complementar de Organizacdo
Basica da PMPA (LOB).

Art. 43. O efetivo da Policia Militar do Para é fixado em 31.757 (trinta e um
mil setecentos e cinquenta e sete) policiais militares, distribuidos nos
guadros, categorias, postos e graduacgfes constantes no Anexo | desta Lei
Complementar. (NR) Alterado pela LC n° 093 de 15 de janeiro de 2014.
(PARA, 2006)

Neste ano de 2019, segundo o CPR Ill, o Departamento Geral de Operacfes
da PMPA esté disponibilizando quantitativo de cota suplementar de Gratificacdo de
Complementacédo de Jornada Operacional, que sdo pagamentos extraordinarios para
policiais em suas folgas reforcarem o policiamento nos municipios que apresentam
alto indice de criminalidade, e estes municipios sédo Belém, Ananindeua, Marituba,
Santarém, Maraba, Parauapebas, Castanhal, Santa Izabel, Altamira, Abaetetuba,

ltaituba e Breves.



41

E o CPR lll, cita que no municipio de Castanhal, através do 5° BPM, estéo
ocorrendo duas operacbes de combate a criminalidade que sdo denominadas de
“OPERACAO COMBATE A MANCHA CRIMINAL” que esta sendo realizada desde de
margo de 2019, e a “OPERACAO POLICIA MAIS FORTE” que ocorre desde de
fevereiro de 2019, ambas realizadas em pontos considerados estratégicos pelo CPR
lll. E através dos dados estatisticos, o CPR Il reitera que tais operacfes estdo
alcancando efeitos positivos em Castanhal.

4.2 INDICES DE HOMICIDIOS DOLOSOS E LATROCINIOS EM CASTANHAL

Os dados demonstrados a seguir, séo referentes a quantidade de vitimas de
homicidio doloso e latrocinio, em cada més de 2018 e de janeiro a outubro de 2019,
gue séo os dados mais atualizados do CPR lll. Posteriormente, sera feita uma analise

dos dados em relacéo aos dados nacionais e estaduais.

Na tabela 6, estdo relacionadas a quantidade de vitimas de homicidio doloso

nos anos de 2018 e 2019, verificando as quantidades em cada més destes anos.

Tabela 6 - Vitimas de homicidio doloso no municipio de Castanhal nos anos de 2018 e 2019

MES/ANO HOMICIDIO DOLOSO
2018 2019

Janeiro 17 09
Fevereiro 10 04
Marco 05 04
Abril 12 15
Maio 09 08
Junho 09 06
Julho 03 05
Agosto 07 05
Setembro 09 05
Outubro 10 04
Novembro 13 -

Dezembro 12 -

TOTAL 116 65

Fonte: CPR Ill PMPA. Elaboragéo: autora.
Notas: - meses em andamento.
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J& na tabela 7 € possivel verificar a quantidade de vitimas de latrocinio, no

municipio de Castanhal nos anos de 2018 e 2019, a cada més.

Tabela 7 - Vitimas de latrocinio no municipio de Castanhal nos anos de 2018 e 2019

MES/ANO LATROCINIO
2018 2019

Janeiro 00 00
Fevereiro 01 00
Marco 01 01
Abril 00 00
Maio 00 00
Junho 00 00
Julho 01 00
Agosto 01 02
Setembro 01 00
Outubro 00 00
Novembro 01 -
Dezembro 00 -
TOTAL 06 03

Fonte: CPR lll PMPA. Elaboracdo: autora.
Notas: - meses em andamento.

E possivel perceber nas tabelas 6 e 7, que de fato houve reduc&o nos indices
de homicidios dolosos e latrocinios em Castanhal, visto que em 2018 foram
registrados 116 homicidios dolosos e 6 latrocinios, e nos dez meses de 2019 foram
registradas 65 vitimas de homicidio doloso e 3 vitimas de latrocinio, considerando que
faltam apenas dois meses para o término do ano, matematicamente, é possivel dizer
gue os indices de 2019 nao alcancaréo os de 2018.

A seguir, no grafico 9, sera demonstrada a oscilacdo da incidéncia de

homicidios dolosos em Castanhal, comparando os meses de 2018 e 2019.
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Gréfico 9 - Vitimas de homicidio doloso em Castanhal, a cada més de 2018 e 2019
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Fonte: CPR Ill PMPA. Elaboracéo: autora.

No grafico 10, sera demonstrada a oscilagédo as incidéncias de latrocinios em
Castanhal, observando cada més dos anos de 2018 e 2019.

Gréfico 10 - Vitimas de latrocinio em Castanhal, a cada més de 2018 e 2019
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Fonte: CPR Ill PMPA. Elaboragéo: autora.

A partir dos gréficos 9 e 10, é possivel perceber que somente nos meses de
abril e julho, houve mais vitimas de homicidios em 2019, e no restante dos meses 0s
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maiores indices pertencem ao ano de 2018. Verifica-se também que os indices de
latrocinio sdo bem menores, sendo que apenas em agosto houve mais vitimas em
2019, em cinco meses ndo houve vitimas em ambos 0s anos, em margco houve uma
vitima em cada ano, e nos trés meses restantes o indice maior foi em 2018,

comparando os meses de janeiro até outubro.

Para verificarmos o panorama geral destes crimes, serdo relacionados a seguir,
os indices do Brasil, do Par4 e de Castanhal no periodo de janeiro a julho de 2018 e
2019, visto que os dados nacionais e estaduais estdo disponiveis somente até o més
de julho de 2019.

Nos graficos 11 e 12, sera demonstrada a quantidade de vitimas de homicidio
doloso no Brasil, no Para e em Castanhal, comparando a incidéncia deste crime no

referido periodo, nos anos de 2018 e 2019.

Grafico 11 - Vitimas de homicidio doloso no Brasil, no Para e em Castanhal no periodo de janeiro a
julho de 2018
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integragéo e CPR Ill PMPA; Elaboracé&o: Autora
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Gréfico 12 - Vitimas de homicidio doloso no Brasil, no Para e em Castanhal no periodo de janeiro a
julho de 2019
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracdo e CPR Il PMPA; Elaboracao: Autora

Comparando os indices das trés esferas, verifica-se que os dados de Castanhal
estdo bem abaixo os outros indices, e em 2018 seu maior indice foi em janeiro,
juntamente com os maiores indices do Para e do Brasil, e 0 menor indices das trés
esferas ocorreu no més de julho. JA em 2019 seu maior indice foi em abril, e os
maiores indices do Para e do Brasil foram em janeiro, contudo os maiores indices de

2019 néo ultrapassaram os de 2018.

Nos graficos 13 e 14, sera demonstrada a quantidade de vitimas de latrocinio
no Brasil, no Para e em Castanhal, com mesmo intuido de comparar a incidéncia deste

crime nos meses de janeiro a julho de 2018 e 20109.
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Gréfico 13 - Vitimas de latrocinio no Brasil, no Para e em Castanhal no periodo de janeiro a julho de
2018
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integracdo e CPR Il PMPA; Elaboracao: Autora

Gréfico 14 - Vitimas de latrocinio no Brasil, no Para e em Castanhal no periodo de janeiro a julho de
2019
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Fonte: SinespJC e Sinesp Integragdo e CPR IIl PMPA; Elaboracé&o: Autora

Identifica-se, a partir dos graficos 13 e 14, que os indices de Castanhal
sdo minimos, e que em 2018 nos meses de fevereiro, margo e julho, houve
uma vitima em cada més, e no restante ndo houve vitimas, ja& em 2019, nos
sete meses analisados houve apenas uma vitima de latrocinio, enquanto que

os indices estaduais e nacionais foram bem mais elevados.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Ap6s a selecdo, codificacdo e tabulacdo dos dados, utilizando a férmula
estatistica da média aritmética, posicionada a seguir, e a partir dos dados referentes
ao periodo de janeiro a julho de 2018 e 2019, pode-se extrair mais informacdes

referentes aos indices criminais.

n -
_ Zi=1Xl

Verificou-se, apdés os calculos, as médias aritméticas da incidéncia de
homicidios dolosos no Brasil, no Para e no municipio de Castanhal, e constatou-se
gue no referido periodo em 2018 houve aproximadamente 4.295 vitimas por més no
Brasil, e em 2019 este indice caiu para 3.340 vitimas. No Para foram
aproximadamente 320 por més em 2018 e em 2019 o indice reduziu para 243 vitimas.

E em Castanhal foram 9 vitimas a cada més em 2018 e em 2019, 7.

Em relacdo a média aritmética das vitimas de latrocinio, apurou-se que no
periodo de janeiro a julho de 2018 houve aproximadamente 177 vitimas por més no
Brasil e em 2019 foram 136. No Para em 2018 houve aproximadamente 18 vitimas e
12 em 2019. E em Castanhal 0,4 vitimas por més em 2018 e em 2019 houve somente

1 latrocinio no referido periodo.

De fato, apos andlise dos dados do SINESP e da PMPA, percebe-se que os
indices do municipio de Castanhal, principalmente os de homicidios, acompanharam
a reducdo que houve no Para e no Brasil, e praticamente em todos os meses do
periodo em analise houve uma reducdo gradativa dos indices. Contudo, os dados
mostram que esta queda ndo ocorreu apenas neste ano de 2019, e sim vem ocorrendo
desde o ano de 2018, apos os indices nacionais, sobretudo de homicidios, alcancarem

seu apice em 2017.

Em relagcédo a queda dos indices de homicidio em 2018, Manso (2019, p. 32),
no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica faz uma analise a partir dos anos 80, pois
acredita que sem uma perspectiva socio histoérica, a compreensao de um amontoado

de dados fica nebulosa, e afirma que:
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Nos anos 80 e 90, a violéncia atingia o pais de forma diferente da atual. Os
estados do Norte e do Nordeste, por exemplo, tinham as menores taxas de
homicidios do Brasil. [...]. Seguranga publica ndo estava entre os temas
politicos mais urgentes. Prendia-se pouco e a policia era menos presente no
cotidiano. Apesar dos gastos menores na pasta, no ano 2000, dez entre 0s
doze estados menos violentos do Brasil estavam na parte de cima do mapa.
Ja na parte central e de baixo, naquele ano, a situacéo era outra. Os seis
primeiros colocados do ranking de homicidios ficavam no Sudeste e Centro-
Oeste, com o Rio de Janeiro liderando o ranking e S&o Paulo ocupando a
sexta posicao. Faccdes, trafico de drogas, assaltos, armas de grosso calibre,
policias violentas, celas lotadas, as imagens associadas as duas maiores
cidades brasileiras provocavam medo. [...]. (MANSO, 2019, p. 32)

O autor cita que a situagdo comecou a mudar a partir dos anos 2000, e em
2017 o Brasil atingiu o recorde de indices de homicidios, ultrapassando a marca de

2016 que até entdo possuia o maior indice.

A transformacéo mais profunda ocorreu em S&o Paulo. O estado paulista se
tornou o menos violento do ranking brasileiro, mantendo uma queda
consistente que dura pelo menos 18 anos. Ja os estados do Norte e do
Nordeste viram a situacdo degringolar. As taxas de homicidios explodiram e
0s estados da regido assumiram as dez primeiras posicdes entre as 27
unidades da federacéo no Brasil. O momento mais visivel deste processo,
que se desenrolava a uma certa distancia do interesse publico, ocorreu em
janeiro de 2017, quando ocorreram trés grandes rebelides em presidios do
Amazonas, Roraima e Rio Grande do Norte, com mais de uma centena de
mortes. Imagens das chacinas foram compartilhadas nas redes sociais. O
drama ganhou visibilidade mundial. Esse quadro promoveu tensdo em todo o
sistema penitenciério, & espera de virar o préximo presidio, o que criou uma
enorme sensacgao de imprevisibilidade e espalhou conflitos dentro e fora dos
presidios do Brasil. Na lista dos mais violentos daquele ano, todos os dez
primeiros colocados estavam na parte de cima do mapa brasileiro: Rio
Grande do Norte (67,2 por 100 mil), Acre (63,9), Ceara (59,1), Pernambuco
(57,3), Alagoas (57,1), Sergipe (55,7), Para (53,5), Bahia (45,5) e Roraima
(40,4). (MANSO, 2019, p. 32)

Os indices de criminalidade, de fato apresentaram consideravel queda,
entretanto, pouco se sabe sobre as razbes que levaram a este fendmeno. Vé-se
muitos discursos com poucas informagdes concretas sobre a criminalidade, muitos
querem ser responsaveis pelas “conquistas”, contudo, autores que analisam a
violéncia por um aspecto socioldgico, acreditam que esta reducdo pode sim, ter tido
contribuicdo das politicas publicas de combate a criminalidade, entretanto, acreditam
gue, principalmente, esta queda se deu por uma certa trégua dos proprios agentes da
criminalidade, que ocorreu apés o ano de 2017, o qual foi marcado pelo grande
confronto entre as principais fac¢cfes criminosas. Todavia, estas quedas nos indices
de criminalidade, séo relativamente recentes, e ainda ha muito o que se estudar sobre

este importante tema.
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Se em relacdo aos homicidios é possivel verificar possiveis causas, o crime de
latrocinio se torna mais complexo, pois apesar de ambos serem crimes violentos letais
e intencionais, sao crimes que possuem dinamicas diferentes. E sobre a prevencéo
dos crimes de latrocinios, Costa e Lima (2019, p. 40), através do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica citam que consideram este crime um grande desafio para a
Seguranca Publica, pois diferentemente do homicidio, o latrocinio ndo se concentra
prioritariamente em grupos ou em faixas etérias, o que faz com que alcancem a todos

de forma mais uniforme.

Isso é um enorme desafio para o desenho e implementacéo de politicas de
seguranca publica mais eficientes e efetivas. Prevenir latrocinios, investiga-
los quando acontecem e reprimi-los sdo tarefas complexas e que néo
dependem apenas de um Unico padrdo de policiamento. E necessario
considerar multiplas variaveis e investir em analises criminais e preditivas
capazes de monitorar preditores da violéncia (fluxo das armas de fogo, locais
de circulacdo de pessoas e dinheiro, entre outros) e se antecipar as
tendéncias e movimentos da criminalidade violenta. (COSTA E LIMA, 2019,
p. 40)

O latrocinio muitas vezes ocorre quando a vitima ao ser assaltada esboca
alguma reacéo, e isto vai de encontro a todas as orientacdes policias, conforme

também citam Costa e Lima:

Segundo a literatura criminoldgica, muitos desses casos acontecem quando
as vitimas reagem — refor¢cando as orienta¢des das policias para os riscos de
se reagir a roubos e assaltos. E essa orientacdo ndo € infundada, pois,
mesmo entre os policiais, profissionais treinados para lidar com os riscos de
violéncia, 32% do total de policiais mortos nos ultimos dois anos foram
vitimas, exatamente, de latrocinios. (COSTA E LIMA, 2019, p. 40)

Em relacdo a confiabilidade dos dados, Cerqueira et al. (2019. p. 21) faz uma
comparacao entre os dados do Atlas da Violéncia, que sdo oriundos do sistema de
saude (SIM/MS), e os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, do FBSP e
gue tem como base os registros policiais. E o autor afirma que ambos os dados
seguem a mesma tendéncia, no entanto nunca serao iguais, pois suas contabilizacdes
possuem propositos diferentes, ja que para o sistema de seguranca publica e justica
criminal os indices sdo contabilizados de acordo com o crime cometido, e para o
sistema de saude o que importa sdo as informacdes epidemioldgicas relacionadas ao

perfil da vitima e em que contexto morreu.

E comum ouvir questionamentos sobre a qualidade dos registros policiais e 0
guanto estes refletem a realidade, na medida em que a lei que cria 0 Sistema
Nacional de Estatistica em Seguranc¢a Publica é muito recente, de 2012, e 0
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sistema sO passou a publicar sistematicamente informagbes muito
recentemente, diferente do Sistema de Saude. Como ndo existe
padronizacéo nacional em relagdo as estatisticas criminais, e 0s sistemas
estaduais diferem muito entre si, a desconfianca é natural e a melhoria do
registro deve ser perseguida continuamente. (CERQUEIRA et al.,2019. p. 21)

Especificamente, em relacdo a confiabilidade e transparéncia dos dados oficiais
do estado do Para, o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica em parceria com o
Laboratdrio de Analise da Violéncia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (LAV-
UERJ), apds pesquisas e avaliacbes dos dados estaduais, classificou os estados de
acordo com a qualidade dos dados, e o Para foi classificado como o segundo estado
com melhor qualidade de informacdes estatisticas oficiais de mortes violentas

intencionais.

Ha, de fato, dados estatisticos, especificamente criminais, confiaveis no Brasil,
e estes dados sao ferramentas fundamentais para a melhoria das condi¢cdes da
seguranca publica, no entanto, se esses dados ndo forem aplicados, seréo,

infelizmente, nada mais do que dados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia e a criminalidade sdo problemas que afetam toda a populacéo,
causando medo e terror em muitas familias, e para combaté-las € necessario
monitora-las e analisé-las, buscando a criagdo de medidas eficazes que possam, de
fato, causar impacto nestes temas que tanto trazem preocupacbes e

descontentamentos.

A seguranca publica apresenta enormes problemas, e isto é verificado no dia a
dia das pessoas, percebe-se alguns avang¢os, como por exemplo a criagdo do SUSP
em 2018, porém é dificil identificar ou relacionar medidas dos érgaos federais que
tiveram impactos significativos em relagéo a criminalidade, e enquanto isto ndo ocorre
a sensacao de inseguranca € intrinseca, principalmente nos locais de mais

vulnerabilidade.

As estatisticas criminais séo instrumentos de grande importancia para a busca
do combate aos problemas da seguranca publica, pois tem papel imprescindivel na
investigacao criminoldgica, sendo fonte de informacdes para o planejamento de acdes
de prevencédo e combate a criminalidade, gerando conhecimento e criando subsidios
para o desenvolvimento de politicas publicas, e também para a utlizacdo e
coordenacao de recursos publicos com mais eficacia, contudo, a estatistica por si s0,

nao pode combater a criminalidade.

A criminalidade é um fendmeno social e existem varios fatores que influenciam
para que ela ocorra, portanto, sdo necessarios debates qualificados, politicas de
investimentos em investigacdo e inteligéncia policial, contudo, também sao
necessarias medidas de prevencado, buscando a implementacéo de politicas publicas
eficientes e efetivas. Da mesma forma, a participacdo da populacéo também se faz
necessaria, pois através dos dados estatisticos, ela adquire embasamento para cobrar

do poder publico politicas de prevencdo e combate a criminalidade, bem como a

comunidade académica pode analisar e propor politicas eficientes.

E fundamental, também que sejam considerados 0s aspectos
socioeconémicos, pois a violéncia interfere em diversos setores da sociedade, e ao
longo da pesquisa percebeu-se que ha uma preocupacdo maior em combater a
criminalidade, e ndo em preveni-la. Cita-se também, que além de politicas publicas, é

necessario, que o0s setores da sociedade estejam funcionando bem, como
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principalmente, o setor educacional que tem grande importancia na formagao dos

cidadaos.

Enfatiza-se, portanto, a importancia em investir, especialmente, em medidas de
prevencdo e nado somente de repressao, visto que com medidas de prevencao
eficazes, sera possivel evitar, ou pelo menos dificultar a incorporacdo de mais
cidaddos no mundo da criminalidade, enfraguecendo-a e consequentemente,

diminuindo a violéncia no Brasil.
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