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RESUMO
O trabalho de pesquisa apresentado buscou analisar as diferentes tipologias de
assentamentos precarios presentes na Regido Metropolitana de Belém que foram
caracterizadas por diferentes estudos, bem como os projetos de urbanizacédo realizados
nessas areas, viabilizados por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento, de modo
a entender a dimens&o e a escala dessa problematica e refletir os desafios de intervencéo.
A pesquisa foi realizada por meio bibliografico, por meio de entrevistas com técnicos da
Caixa-PA e da Cohab-PA, e por meio de analise de mapas. Dessa forma, foi possivel
identificar e caracterizar tipologias de assentamentos precarios, que se mostraram um
desafio permanente a ser enfrentado pelo poder publico, bem como propor diretrizes de

intervencdo urbana para estes.

Palavras chave: Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, Regido Metropolitana de
Belém, PAC.
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URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM: CARACTERIZACAO, EXPERIENCIAS E
DESAFIOS PARA A INTERVENCAO.

Introducéo

Desde a década de 1990, o Banco Mundial ja alertara que a pobreza urbana se
tornaria “o problema mais importante e politicamente explosivo do préximo século”
(DAVIS, 2006). O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso
processo de urbanizacdo especialmente na segunda metade do século XX. Em 1940, a
populacdo urbana era de 26,3% do total. Em 2010, ela é de 84,36% (IBGE, 2010). De
acordo com o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) da ONU, no que
diz respeito a populacdo urbana mundial, em 2010 os dados mostram que ela é de 54%, e
prevé-se que em 2050 deve chegar a 60%. Trata-se de um gigantesco movimento de
construcdo de cidades no qual o desafio de acesso a moradia de qualidade é mediado
principalmente por um mercado legal altamente restritivo e limitado para boa parte da
populacdo em funcéo principalmente da producdo capitalista do espaco urbano.

A urbanizacdo sempre foi um tipo de fenbmeno de classe, uma vez que 0s
excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém [...]. O capitalismo se baseia na
eterna busca de mais-valia, e para isso, os capitalistas precisam produzir excedentes de
producdo. Esses excedentes sdo exigidos e absorvidos pela urbanizacdo, que é altamente
conectada com o processo de ampliacdo do capitalismo e suas bases (HARVEY, 2014).
Assim, os capitalistas ganham com a producdo e exploragdo do espaco urbano! e agem
em funcgdo do seu valor de troca. Para eles, a cidade é a mercadoria. E um produto
resultante de determinadas relac@es de producéo.

Porém, diante dessa logica capitalista da produgdo do espaco urbano, nem todos
tém acesso a essa mercadoria especial que constitui a terra (em especial a terra bem
localizada), ja que esse mercado de acesso a terra € altamente restritivo e, além disso,
controlado pelas elites, de modo que essas possam extrair diferentes tipos de renda do

solo urbano. Uma proporgéo maior ou menor da populagéo urbana, dependendo de cada

! No presente estudo, entende-se por “espaco urbano” o ldcus espacial que apresenta conexdes formadas
por uma estrutura social, processos, e diferentes usos da terra, que integra diversas relagcdes sociais e
econdmicas, e no qual hd uma aglomeracdo da populagdo, dos instrumentos de producéo, do capital, dos
prazeres e das necessidades de consumo, inserido no contexto dos paises capitalistas periféricos ocidentais
(paises ndo-desenvolvidos, ndo indspitos, e passiveis de exploracdo econdmica pelos paises capitalistas
centrais).
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pais, é excluida do direito a cidade - direito de ndo exclusao da sociedade urbana das
qualidades e beneficios da vida urbana (LEFEBVRE, 1991) - e busca o acesso a moradia
por meio dos seus proprios e precarios recursos.

Pode-se afirmar que a maior parte da populacdo urbana constroi suas casas sem
conhecimento técnico (valendo-se, entretanto, de seu conhecimento empirico), sem
financiamento formal e na maior parte das vezes as margens da legislacdo fundiéria e
urbanistica - ha de se considerar que a legislacdo impde limitagdes no que diz respeito ao
processo de reconhecimento das caracteristicas dessas autoconstrucdes, reconhecimento
este importante para subsidiar as discussfes acerca das condi¢cdes de irregularidade,
impondo um padrdo que muitas das vezes acaba ndo reconhecendo a realidade da maioria
das cidades brasileiras -. Essa autoconstrugdo se da aos poucos, durante seus horarios de
folga, ao longo de muitos anos, e € fundamental para o barateamento da forca de trabalho
nacional, ja que os custos da moradia ndo sdo cobertos pelos salarios dos trabalhadores
(MARICATO, 2007).

Em uma pesquisa mais atualizada acerca dos casos de autoconstru¢do no Brasil
(CAU/BR e Datafolha, 2015), dados alarmantes chamam atencdo. Dos entrevistados,
apenas cerca de 14,60% utilizaram os servicos de arquitetos e urbanistas ou engenheiros

em suas reformas ou obras.

Sudeste | Nordeste Sul Norte Centro-Oeste Total
Usaram arquiteto e 16,40% 7,10% | 2590% | 10,00% 10,50% 14,60%
urbanista ou engenheiro
NAO usaram arquiteto | 83,60% 92,90% | 74,10% | 90,00% 89,50% 85,40%
e urbanista ou
engenheiro

Tabela 01: Porcentagens de entrevistados que utilizaram ou ndo o servigo de arquitetos e urbanistas ou

engenheiros em suas obras ou reformas. Fonte: CAU/BR e Datafolha, 2015.

Com isso, verifica-se também um fendmeno que vem se tornando cada vez mais
comum: a producéo de prédios para moradia dentro de uma l6gica rentista para aluguel,
cuja construcdo é feita sem o conhecimento técnico necessario, 0 que representa um risco
ndo s para os moradores mas também para 0s que se encontram no entorno. Em geral,

0s proprietarios aproveitam essa situagdo de irregularidade e de informalidade, e também
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da falta de fiscalizacdo, para a construcdo de prédios com varias moradias de apenas um
ou dois cdmodos, com banheiro, cozinha e area de servico de uso comunitario?.

Nesse &mbito, hé de se chamar atengdo para a questdo da renda da terra urbana.
No mercado, o preco da terra é influenciado diretamente por diversos fatores, como as
condicdes fisicas do terreno, pelos gastos em transporte a que o proprietario € submetido
por conta de sua localizagéo, entre outros. A renda da terra urbana se distribui em trés
tipos (GONZALES, 1985):

e Renda Absoluta: Na renda absoluta, o valor da terra é determinado pela
quantidade de lotes no mercado regulado pelo proprietéario fundiario, porém que
ndo resulta de melhoramentos no que diz respeito a infraestrutura urbana ou a
localizacéo;

e Renda de Monopdlio: Decorre da existéncia de localizagdes com condi¢oes
particularmente favoraveis de produzir alojamentos com precos superiores, seja
pelo prestigio das localizages, seja por condi¢des paisagisticas que a tornam mais
atraente.

e Renda Diferencial: Em mercados competitivos, a renda diferencial representa a
renda auferida com superlucros pela comparacdo com as piores localizacdes e
menor potencial construtivo.

Maricato (2015) afirma que a terra urbana sempre constitui uma condicdo de
monopdlio, j& que ndo ha terrenos iguais ou com a mesma localizagdo. De acordo com
Harvey (2014), toda renda se baseia no poder monopolista de proprietarios privados sobre
certos ativos, como a terra. A renda de monopdlio surge porgue agentes sociais podem
conseguir um maior fluxo de receitas por um maior periodo de tempo em virtude do seu
controle exclusivo sobre algo direta ou indiretamente comercializavel. No caso da terra,
essa representa uma mercadoria especial, que tem o atributo de captar ganhos em forma
de renda. A cidade é um grande negdcio, e a renda imobiliaria é o seu motor central.

Por isso, as alternativas de habitagdo que incluem infraestrutura e servicos urbanos
demandados pela populacdo ndo sdo encontraveis no mercado e nas politicas publicas,
entdo, as areas que restam para a moradia de grande parte da populacdo sdo aquelas que

ndo interessam ao mercado legal. Sdo, em geral, as areas ambientalmente frageis — beiras

2 Um exemplo a ser lembrado é o do caso do desabamento de prédios na Muzema, comunidade na Zona
Oeste do Rio. Os dois prédios de cinco andares encontravam-se em situagdo irregular e vieram a desabar
no dia 12/04/2019, deixando cinco mortos e treze pessoas feridas, €, por apresentarem riscos, obrigando a
demolicédo de trés imoveis da area (Em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/12/imovel-
desaba-na-zona-oeste-do-rio.ghtml Acesso: 30/06/2019).
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de cdrregos, rios e reservatorios, encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de
vale — essas “gigantescas invasdes> geram diversas consequéncias, como poluigio dos
recursos hidricos e mananciais, banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes,
epidemias etc. (MARICATO, 2007). De acordo com Davis (2006), “a ocupagdo tornou-
se um jogo de azar contra o desastre inevitavel”. “Jogar” nos ombros dos trabalhadores 0
custo de sua prépria reproducdo na cidade é parte intrinseca da condigdo capitalista
periférica de barateamento da forca de trabalho. Rotineiramente, a atengdo do governo
local aos “informais” surge apenas em determinados momentos, quando alguma tragédia
faz vitimas e a cidade informal teima em aparecer pelas costuras do tecido que pretendia
ocultd-la (MARICATO, 2011).

Toda essa ldgica de producdo capitalista do espaco urbano d& origem aos
chamados assentamentos precarios, que sdo ocupacdes irregulares utilizadas como uma
alternativa de habitacdo por aqueles que ndo podem arcar com 0s custos do acesso a terra
através do mercado formal. Eles representam diversas estratégias e alternativas
encontradas pela populacdo de mais baixa renda para que possam ocupar um determinado
espaco num contexto de pobreza urbana que representa uma problematica mundial.

Davis (2006) afirma que existiam provavelmente mais de 200 mil favelas no
mundo todo, cuja populacdo total varia de algumas centenas a mais de 1 milh&o de
pessoas em cada uma delas. De acordo com o Slum Almanac (UN-Habitat, 2015), uma a
cada oito pessoas hoje, no mundo, vive em favelas. Estas apresentam diferentes
denominacdes, sdo as favelas de morro do Rio de Janeiro, as vijas na Argentina, os thika
bustees de Kolkata — nove aglomerados de cinco cabanas cada, com cémodos de 45m?
compartilhados, em média por 13,4 pessoas — as barriadas de Lima, no Peru, as baixadas
de Belém, dentre outras. Verifica-se uma enorme diversidade no que diz respeito a
complexidade de caracterizacdo e de intervencdo a ser realizada em cada uma dessas
areas.

O Brasil apresenta uma certa expertise no ambito da urbanizacdo de
assentamentos precarios, porém h& uma dificuldade para a identificacdo e construcao
dessa problematica de modo a abarcar a variedade de situacOes, e, principalmente, de

como as politicas publicas definem as formas de lidar com elas. Essa expertise passa pela

3 O emprego do termo “invasdes” é controverso, pois denota um esteredtipo de conotagdo negativa. Pinheiro
et. al. (2016), afirma que o jargdo do planejamento urbano e a militancia da Reforma Urbana abandonaram
a denominacdo “invasdo”, adotada popularmente, e a substituiram pelo termo “ocupag¢io”, qualificado
como mais apropriado; este ressaltaria a dimensao de uso da terra em detrimento da conotacdo criminal que
aquele teria.



19

questdo de identificacdo e de construcdo de diferentes estratégias em relacdo ao problema
da urbanizacdo de assentamentos precérios e do acesso a moradia.

Entre as capitais brasileiras, o municipio de Belém se destaca. E o Unico que
apresenta mais da metade da populacdo urbana (51, 49%) residente em assentamentos
precarios (MARQUES et. al., 2007). Esses dados alarmantes chamam atencéo para uma
importante tematica que ainda ndo foi tratada de forma adequada, o0 que tem um grande
impacto na definic¢do das politicas publicas locais e estaduais, na locacao de recursos para
as intervencdes, no desenvolvimento de estratégias de intervencdo de médio e longo
prazo, da propria constitui¢do e da continuidade das a¢6es no sentido de politicas publicas
continuadas, desde a base legal até a prépria identificacdo da escala do problema, assim
como as estratégias a serem adotadas. Essa € uma questdo que se encontra em aberto,
tanto para 0 municipio de Belém quanto para os demais municipios da Regido
Metropolitana de Belém (RMB).

Assim, o presente trabalho se propde a atualizar a discussdo no que diz respeito
aos assentamentos precarios em Belém, através da identificacdo e caracterizacdo dos
mesmos de forma a subsidiar a tomada de decisdes sobre a politica urbana e politicas
setoriais relacionadas ao tema, bem como para a revisdo do zoneamento municipal,
especificando as suas tipologias e analisando as experiéncias ja realizadas dentro desse
ambito.

O primeiro capitulo do trabalho apresenta uma nocao inicial acerca de tipologias
e formas de caracterizacdo a nivel brasileiro, e apresenta também dados para que seja
possivel realizar uma identificacéo e classificacdo de assentamentos precarios.

O segundo capitulo trabalha no &mbito da Regido Metropolitana de Belém (RMB),
e apresenta os estudos mais importantes que buscaram essa classificacdo de tipologias de
assentamentos precarios presentes na regido. Notou-se uma variedade no que diz respeito
as situacdes encontradas, o que representa uma problematica a ser considerada, por conta
da escala do problema.

O terceiro capitulo traz uma anélise dos projetos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento no ambito da Urbanizagdo de Assentamentos Precarios na RMB, pois 0
programa foi a experiéncia mais consideravel no que diz respeito a esse tipo de
intervengdo, mesmo apresentando falhas.

O quarto capitulo apresenta objetivos e diretrizes de intervencOes gerais,
propostos de modo a serem aplicados em todas as tipologias de assentamentos precarios

caracterizados. O quinto capitulo apresenta uma tentativa de classificar quatro tipologias
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de assentamentos precarios que mais demandam de atencdo do poder publico, e propde
diretrizes de intervencdo especificas para cada um deles, que buscam complementar as

diretrizes de intervengdes gerais.

1 Assentamentos

1.1 Assentamentos Humanos
No presente estudo, os assentamentos humanos a serem analisados S0 0s

assentamentos humanos urbanos. De acordo com Souza (2010), o grau de urbanizacdo do
planeta como um todo tem crescido sem cessar. Estimativas apontam o percentual da
populacdo mundial vivendo em ndcleos com mais de 5.000 habitantes (o que, muito
simplificadamente pode-se tomar como a parcela do globo vivendo em espagos urbanos)
como sendo um pouco mais de 38% em 1970. Hoje em dia, mais da metade da populacéo
do globo vive em espacgos urbanos, e a proporcdo aumenta incessantemente. O mapa

abaixo mostra o percentual da populagédo urbana em cada pais no ano de 2018.
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Figura 01: Mapa de percentual da populacdo urbana e aglomerados urbanos por tamanho.
Fonte: DESA/ONU, 2019.

Porém, esse crescimento ndo se da de forma organizada ou ordenada. N&o é
simples o fato de que a populacéo urbana aumenta em proporcao e em tamanho absoluto,

em praticamente qualquer escala que se considere. 1sso fez a atencdo de todos se voltarem,
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nas Ultimas décadas, para as cidades e 0s seus problemas. Esse crescimento populacional
deve ser absorvido de alguma forma pelas cidades, as pessoas se organizam e ocupam o
espago como podem. Maricato afirma que o trabalhador nao “evapora” ao sair do
trabalho, que ele precisa de um lugar para morar.

Essa conjuntura da origem aos assentamentos precarios. De acordo com a UN-
Habitat (2015), hoje, ao redor do mundo, um quarto da populacdo urbana mora em
“slums*. No que diz respeito aos paises capitalistas periféricos, 881 milhGes de pessoas®
vivem em condicdo de “slums” (tradugdo nossa).

No Brasil essa realidade ndo é diferente. De acordo com dados do IBGE (2010),
Entre 1991 e 2010, a populacdo residente em “favelas” aumentou em mais de 60%,
passando de pouco menos de sete milhdes para 11,4 milhdes de pessoas. Esse crescimento
desordenado gera as problematicas que ja foram tratadas, como poluicdo dos recursos
hidricos e mananciais, banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes,
epidemias etc., pois a populacdo ocupa 0s espagos que ndo sdo estimados pelo mercado
de terras formal, &reas essas que sdo: varzea de corregos e rios, morros, fundo de vale,

entre outros.

1.2 Assentamentos Precarios
O Brasil € um pais muito desigual. Essa desigualdade é expressa nas diferencas:

diferencas de renda, de salario, de acesso a terra urbana, aos servi¢os publicos, diferencas
de oportunidades. Tal conjunto de diferencas é traduzido nas cidades que apresentam
problemas de mobilidade urbana, saneamento, grande déficit habitacional, servicos
publicos precarios e riscos ambientais urbanos, principalmente em &areas de maior
precariedade urbana.

Em contraste com essa precariedade, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no seu art. 25, dispde que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida

adequado, capaz de assegurar a si e a sua familia saude, vestuario, alimentacdo, moradia

4 Slum, em tradugdo livre, significa “favela”. Porém, para que os conceitos ndo se confundam aqui, ja que
favela também é um tipo de assentamento precario, optou-se por manter o0 nome original. De acordo com a
Un-Habitat, para que uma area seja considerada slum, deve apresentar um ou mais dos seguintes critérios:
falta de acesso a agua potéavel, ao saneamento basico e viario, falta de uma area de convivéncia (como
pracas), ndo durabilidade de moradia, e auséncia da seguranga de posse.

5 Esse nimero foi estimado levando em consideracgdo apenas quatro dos cinco critérios considerados para
gue uma &rea seja reconhecida como slum, ja que a seguranca de posse nao pdde ser calculada com precisdo.
Em alguns paises com informagdes limitadas, apenas um dos cinco critérios pdde ser medido. Assim, 881
milhdes podem ser considerados um valor minimo mundial.
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e seguranca. O ordenamento juridico brasileiro incorpora o direito a moradia como um
direito humano fundamental (CARLEIAL, 2016).

Apesar disso, 0 que se tem visto no pais € uma enorme desigualdade no acesso a
moradia, a criacdo das cidades informais, favelas, areas marginais e a ocupacao de terras
urbanas, parte intrinseca do processo de urbanizagédo. As terras foram ocupadas da forma
que foi possivel para garantir alguma forma de moradia ao trabalhador, mesmo que
precaria. Porém, ndo estd garantida a dignidade de ter seu endereco reconhecido, ou
acesso a uma rede de transporte que lhe permita chegar e voltar do trabalho em tempo
razoavel. Dessa forma, a formacdo das cidades brasileiras foi marcada pela segregacao
socio espacial, exclusdo e irregularidade.

A essas areas informais é dada a definicdo de assentamentos precéarios. A Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) adota a denominacdo para indicar uma categoria de
abrangéncia nacional e representativa do conjunto de assentamentos humanos
inadequados ocupados por moradores de baixa renda. Os assentamentos precarios podem
ser tidos como favelas, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda, cortigos, e

conjuntos habitacionais degradados.

1.2.1 Tipos e Tipologias de Assentamentos Precarios no Brasil
No Guia para o0 Mapeamento e Caracterizagdo dos Assentamentos Precérios

realizado pelo Ministério das Cidades no ano de 2010, afirma-se que os assentamentos
precarios sdo porc¢des do territdrio urbano com dimensdes e tipologias variadas, que tém

em comum:

- O fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias
de baixa renda;

- A precariedade das condicdes de moradia, caracterizada por inimeras
caréncias e inadequagdes, tais como: irregularidade fundidria; auséncia de
infraestrutura de saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas por
sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a
riscos geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias
construtivas da unidade habitacional;

- A origem histdrica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela
populacdo de baixa renda para viabilizar, de modo autbnomo, solucdo para
suas necessidades habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacdo das
iniciativas estatais dirigidas a questdo, bem como da incompatibilidade entre o
nivel de renda da maioria dos trabalhadores e o preco das unidades residenciais

produzidas pelo mercado imobiliario formal. (BRASIL, 2010; p.9)
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De acordo com Cardoso (2016), as favelas ou similares (Figura 02), sdo
denominacdes que correspondem a assentamentos caracterizados pela ocupagéo irregular
do solo, seja este publico ou privado, frequentemente com tipologia desordenada e com
padrdes urbanisticos inferiores aos minimos exigidos pela legislacdo. Os loteamentos sdo
um processo de parcelamento do solo no qual existe um agente econdmico responsavel
pela subdivisdo e venda dos lotes. A irregularidade, nesse caso, pode dizer respeito ao
ndo cumprimento integral da normativa urbanistica, embora em muitos casos haja sido
dado inicio aos procedimentos de licenciamento. No caso da clandestinidade, é um
processo que diz respeito a parcelamentos efetuados sem qualquer tipo de licenciamento,

ou seja, empreendimentos nos quais ndo ha registro oficial pelo poder municipal.

Figura 02: Favela de Paraisépolis, em S&o Paulo.

Fonte: BARIFOUSE, R.; SOUZA, F.. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 08 dez. 2019. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50694377. Acesso em: 08 dez. 2019.

Os conjuntos habitacionais degradados (figura 03) sdo empreendimentos
publicos que séo destinados a habitacdo de interesse social que, em muitos casos, ndo
chegaram sequer a concluir seus procedimentos de titulacdo, o que caracteriza uma
situacdo de informalidade dos moradores. E, seja por patologias construtivas ou por falta

de manutencéo, apresenta sinais de precariedade construtiva.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50694377
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Figura 03: Conjunto residencial Cruzada S&o Sebastido, no Rio de Janeiro. Fonte: Ricardo
Borges, 21 jul. 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/07/destoantes-dez-predios-populares-

resistem-no-coracao-do-leblon.shtml. Acesso em: 13 dez. 2019.

Ainda de acordo com o autor, os corticos (figura 04) sdo caracterizados por serem
moradias de aluguel, geralmente de apenas um cémodo, sendo o sanitario e outras
instalacOes de uso coletivo. Historicamente, os corti¢os se formaram pela subdiviséo de
edificacbes em antigas areas centrais, que passaram por processos de esvaziamento
econémico e/ou transformacdes de uso. Hoje, sdo majoritarios os casos de edificacbes
produzidas especificamente para esse fim, com conjuntos de comodos servidos por

banheiros e eventualmente outras instalagdes coletivas.



25

Figura 04: Cortico localizado na zona portuéria do Rio de Janeiro.

Fonte:  Observatério  das  Metropoles, 27  jun.  2018. Disponivel ~ em:

https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/levantamento-juridico-urbanistico-dos-corticos-da-area-

portuaria-do-rio-de-janeiro/. Acesso em: 08 dez. 2019.

Apesar de toda a caracterizacdo apresentada, ainda é possivel reconhecer
determinadas especificidades dos assentamentos precarios quando se analisa cada regiao
do pais. Quando se fala em favelas, o imaginario brasileiro nos remete as favelas de morro
do Rio de Janeiro, por exemplo. Em Manaus, as ocupac6es em areas de platés, nas areas
conquistadas por derrubadas de florestas configuram seus assentamentos precarios. Na
Bahia, ndo se ouve falar em favelas, e sim em mocambos. J4 em Belém, os assentamentos
precarios se apresentam em areas alagaveis, por meio da moradia ribeirinha urbana, em

areas conhecidas popularmente como baixadas.

1.2.2 Dados para a Identificacdo e Classificacdo de Assentamentos Precarios
De posse da denominagéo e caracteriza¢do no que se diz respeito a assentamentos

precérios, deve-se ter o cuidado para ndo confundir com a denominacdo do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de Aglomerados Subnormais. De acordo
com o IBGE, o conceito possui um certo grau de generalizagcdo, de modo que possa se

abarcar todos os assentamentos irregulares do pais®. O setor especial de aglomerado

¢ Ao tornar um conceito generalizado, o pesquisador encontra dificuldades para delimitar e fazer um recorte
para estudar determinados tipos de assentamentos. Em que pense a importancia dessas informacgdes em
especial pelo rigor na coleta de dados e pela sua comparabilidade nacional, os dados relativos aos setores
subnormais apresentam diversos problemas para serem utilizados como medida indireta no que pesa o


https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/levantamento-juridico-urbanistico-dos-corticos-da-area-portuaria-do-rio-de-janeiro/
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/levantamento-juridico-urbanistico-dos-corticos-da-area-portuaria-do-rio-de-janeiro/
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subnormal € um conjunto constituido de, no minimo, 51 (cinquenta e uma) unidades
habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A
identificacdo dos Aglomerados Subnormais deve ser feita com base nos seguintes
critérios: Ocupacdo ilegal da terra e possuir pelo menos uma dessas caracteristicas -
urbanizagédo fora dos padrdes vigentes, refletido por vias de circulagdo estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgcdes nédo
regularizadas por 6rgdos publicos; e precariedade de servicos publicos essenciais (IBGE,
2010).

Na presente pesquisa, trabalhar-se-4 com o conceito de assentamentos precarios,
que sdo o0s conjuntos de setores censitarios classificados originalmente pelo IBGE como
setores especiais de aglomerados subnormais acrescidos dos setores censitarios
classificados pelos estudos do CEM-Cebrap como precérios (que foram identificados com
caracteristicas semelhantes aos dos aglomerados subnormais, mas que ndo foram

incluidos na classificacéo do IBGE).

Il Aglomeracdes subnormais - IBGE

Assentamentos precarios - CEM

Nao especiais (exceto assentamentos
- precarios - CEM) IBGE

Sem domicilios particulares permanentes

- Sem informacao

Figura 05: Aglomerados subnormais e assentamentos precarios no municipio de Belém, com parte da zona

urbana da ilha de Caratateua. Fonte: Pinheiro et.al., 2016.

nimero de moradores de favelas e loteamentos clandestinos. Porém, ndo se deve deixar aqui de considerar
a relevancia do termo e das areas delimitadas, pois foi resultado do ultimo censo (2010).
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Cardoso (2016) traz uma contribui¢do no que diz respeito a defini¢éo da tipologia

do assentamento precério, partindo de uma caracterizacdo dos problemas a serem

enfrentados em cada assentamento, seguindo a proposta de Bueno (2003). Para eles:

E  necessario  distinguir irregularidade de  precariedade e de
caréncia/vulnerabilidade social. Nem todos 0s assentamentos irregulares sé@o
precarios, nem todos o0s precarios comportam populacdo em situacao de caréncia
ou vulnerabilidade social.

A irregularidade pode se referir a propriedade da terra (fundiaria), ou a
propriedade da terra e do imdvel, e/ou ao padrdo (ou aos procedimentos) de
parcelamento adotado (urbanistica), e/ou ao padrdo (ou aos procedimentos) de
construcdo adotados (edilicia). Quanto a irregularidade fundiaria, pode ocorrer
ocupacdo de terras pablicas (de uso comum do povo ou dominiais) ou privadas.
No caso da ocupacdo de imdveis, também podem ser publicos ou privados.

A precariedade pode se referir ao risco (alagamento, deslizamento, proximidade
de linhas de transmisséo de alta tensdo, ou de estruturas viarias ou ferroviarias,
proximidades de linhas de oleodutos, ocupacdo de aterros de lixo etc.), e/ou a
acessibilidade (dimensionamento e condicBes de circulacdo do viario); e/ou a
infraestrutura (&4gua, esgoto, lixo, pavimentacdo, energia, drenagem, iluminacéao
publica); e/ou ao nivel de habitabilidade das edificacdes (salubridade, seguranca,
densidade da unidade habitacional — nimero de cdmodos e/ou area adequada ao
tamanho da familia, nimero de pessoas por comodo servindo de dormitério
adequados —, condicdes de insolacdo e ventilacdo, disponibilidade de sanitario
interno); e/ou a qualidade ambiental do assentamento (densidade, area verde por
habitante, area de praca por habitante, grau de arborizacdo, nivel de poluicdo
atmosférica, dos corpos hidricos ou do solo etc.).

A caréncia social é definida pela existéncia ou predominancia de grupos sociais
caracterizados pelas suas posi¢des inferiores na hierarquia social, em termos de
renda, escolaridade e possibilidades de acesso ao mercado de trabalho.
Vulnerabilidade social é caracterizada pela existéncia ou predominancia de
grupos sociais com dificuldades de acesso a recursos que os habilitem a participar
ativamente da sociedade. As pesquisas tém mostrado que a segregacao soOcio
espacial, ao produzir efeitos de isolamento social, vem se tornando uma dimenséo

importante da desigualdade, gerando processos de exclusdo social. Para estes
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grupos, é fundamental que se construam politicas de inclusdo social, visando a

superacédo das desigualdades sociais.

Tendo em vista esses pontos elencados por Cardoso (2016), o autor desenvolveu

uma espécie de “organograma da precariedade”. Que sera utilizado como base no estudo

aqui apresentado.

Irregularidade

Propriedade
]
Fundiaria Imavel
Publica |: Pablico
— Dominial Privado
— Uso comum do povo
Privada
Urbanistica

|:Normas e parametros

Procedimentos

Edilicia
|:Normas e parametros

Procedimentos

Precariedade

— Acessjbilidade

Caréncia e vulnerabilidade

— Risco — Insuficiéncia de renda

— Baixo grau de escolaridade

— Infraestrutura — Acesso ao mercado de trabalho
— Agua — Ocupacao precaria
— Esgoto — Raz3o de dependéncia
— Lixo — Eic.
— Drenagem
— Energia
— Pavimentacdo

L— lluminacdo publica

— Habitabilidade

— Densidade
|: Area/moradores por unidade
Moradores por dormitorio
— Salubridade
— Seguranca da edificacao

— Insolacao e ventilacao

— Sanitario interno

'— Qualidade ambiental do assentamento

Figura 06: Organograma de Precariedade.
Fonte: Cardoso, 2016.

De posse desse panorama geral proposto por Cardoso (2016), ha de se considerar

ainda a existéncia de uma multiplicidade de situacGes que envolvem a questdo da

precariedade habitacional, num contexto maior relacionado ndo so a precariedade do
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assentamento, mas também do direito & moradia’. Esses fatores a serem considerados sio,

por exemplo:

Localizacdo: A localizagdo do assentamento define o tempo e a condigéo
de deslocamento dos moradores da area. O acesso ao transporte publico, o
acesso ao proprio assentamento, e a integracdo do mesmo a cidade formal
séo fatores que devem ser levados em consideracao;

Presenca ou acesso a equipamentos publicos: O acesso facilitado a
equipamentos publicos como escolas, creches, unidades basicas de saude
e até mesmo pracas sao fatores que influenciam diretamente na experiéncia
de cidade dos moradores. Muitos dos assentamentos precarios ndo contam
COM acesso a esses Servigcos N0s mesmos ou No entorno;

Direito a cidade: Direito de ndo exclusdo da sociedade urbana das
qualidades e beneficios da vida urbana (LEFEBVRE, 1991). Esses
beneficios sdo, por exemplo, a urbanizacdo, a perspectiva da insercédo
social a partir de determinada localizacdo na cidade, mobilidade urbana,

entre outros.

2 A Regido Metropolitana de Belém (RMB)
A Regido Metropolitana de Belém é composta por sete municipios: Belém,

Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard, Santa lzabel do Para e

Castanhal (figura 07), representando um aglomerado urbano metropolitano, com cerca de

2,2 milhdes de habitantes e 90,5% de seus domicilios com renda média situada até a faixa

de trés salarios minimos, para o ano de 2010, segundo dados do IBGE (2010).

" Entende-se aqui por moradia ndo so a edificacdo, mas também as condigGes de habitabilidade necesséarias
para a manutencéo digna da vida humana.
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Regido Metropolitana de Belém

0 B 10 15km / Fonte: 1BGE, 2016; Elaboragdo: Emplasa/COT, 2018.
s A

Figura 07: Regido Metropolitana de Belém.

Fonte: Forum Nacional de Entidades Metropolitanas (FNEM).
Ha evidente concentracdo populacional na ocupacéo territorial do municipio de

Belém (com 61% da populacdo da RMB), seguida pelo municipio de Ananindeua (21%
da populacdo metropolitana). Economicamente, a RMB também apresenta dados
equivalentes, com 73% do PIB situado no municipio de Belém, e 15% em Ananindeua.
Além da capital, Belém, cujo perfil econdmico é fortemente terciario, os melhores valores
de PIB per capita da RMB encontram-se em municipios cuja economia apresenta alguma
presenca de um parque industrial, como Benevides e Castanhal (PONTE et. al., 2013).

Por conta das caracteristicas fisicas da RMB (predominantemente plano, terras de
baixas altitudes e declividade suave com hidrografia de grande porte) e do historico de
falta de politicas de regulacdo ao uso e ocupacdo da terra, provisdo habitacional e reforma
urbana, com altos indices de pobreza, a RMB apresenta um ndmero expressivo de
domicilios situados em aglomerados subnormais (tabela 02).
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Domicilios Domicilios ;%T;S:g?js
Domicilios Domicilios particulares particulares permanentes
S Situacéo do particulares particulares pern'!ape:ntes de | permanentes em
Municipio domicilio permanentes | permanentes municipios com em aglomerado
(Unidades) (Percentual) aglomerado aglomerado subnormal
subnormal na subnormal na RMB
RME na RMB (percentual)
Total 368.877 100
Belém - PA Aglomerados
subnormais 193.414 52,43
. Total 125.800 100
Ananindeua -
PA Aglla?'l?fg::: ° 76.695 60,97
su . .
Total 13 665 100 535.699 291.498 54,4
Benevides - PA | Aglomerados
subnormais 224 1,84
Total 27.357 100
Marituba - PA | Aglomerados
subnormais 21.165 77,37

Tabela 02: Numero de domicilios particulares permanentes e domicilios situados em aglomerados

subnormais, em municipios com aglomerado subnormal pesquisados na RMB. Fonte: IBGE (2010).

A amostra se mostra incompleta, pois ndo foram identificados aglomerados
subnormais em Santa lzabel e Santa Barbara, apesar desses municipios apresentarem
areas de ocupacdo precaria. E no caso de Castanhal, que durante o periodo de coleta de
dados do IBGE para a realizacdo do Censo 2010 ainda néo fazia parte da RMB.

O grande volume de aglomerados subnormais atestado pelos dados oficiais ndo
apenas em Belém, mas nos municipios da Regido Metropolitana consubstanciam o
argumento de que a prética sistematica de apropriacao irregular de terras € um expediente
relevante para que se entenda a expansdo urbana da regido. A estrutura urbanistica e a
forma do parcelamento da RMB apresentam caracteristicas particulares: um sistema
viario de dimensoes limitadas, herdado das obras de urbanizacdo do inicio do século XX,
associado a obras viarias da segunda metade do século, responsaveis pela integracédo
metropolitana direta entre a area de expansdo de Belém e seu centro e entre Belém,
Ananindeua e Marituba. Deste modo, uma malha urbanistica altamente integrada compde
os bairros seculares do municipio de Belém, integrados através de outra malha, baseada
em vias arteriais e parcelamentos urbanisticos diferentes, como diversas ocupagdes
irregulares e areas de baixada, além de conjuntos habitacionais com variados niveis de
isolamento espacial (PONTE et. al., 2013).
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2.1 Assentamentos Precérios na Regido Metropolitana de Belém

2.1.1 Caracterizacao Realizada por Diferentes Pesquisas sobre Assentamentos
Precarios na RMB
No que diz respeito a assentamentos precarios, pode-se verificar a presenca de

tipos diferentes na Regido Metropolitana de Belém. A pesquisa realizada pelo CEM-
Cebrap (2007) é mais geral e apresenta o conceito inicial de assentamentos precarios. Ja
a pesquisa realizada pelo IDESP (2014), considera ocupag¢Oes mistas, assentamentos
precarios densos, assentamentos precérios de baixa densidade, &reas de transicao e areas
de funcdo agricola-ambiental. A pesquisa mais recente, realizada pelo IPEA (2016),
considera ainda baixadas, ocupac@es irregulares, conversdo de terra rural em urbana e

assentamentos ribeirinhos.

2.1.1.1 Assentamentos Precérios no Brasil Urbano (2007)
Esta publicacdo apresenta resultados do estudo desenvolvido pelo Centro de

Estudos da Metropole/Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEM/Cebrap) para
a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), do ainda existente Ministério das Cidades, no
ambito do Projeto PNUD BRA/00/19, realizado no ano de 2007. Sua importancia se da
por conta da quantificacdo de assentamentos precarios, pois antes havia apenas as
informacdes acerca dos setores subnormais dadas pelo IBGE. A partir destes dados, foram
construidos uma proxy da presenca dos setores precarios que permite delimitar outros
setores como similares aos classificados na condi¢do de subnormais pelo IBGE. Os
resultados apontaram para uma existéncia de um nimero muito maior de moradores
nesses tipos de assentamento do que quando consideradas apenas as informac6es dos

levantamentos censitarios.

Municipio da RM de Belém Domicilios em assentamentos precarios
Belém 44,34
Ananindeua 4969
Marituba 77,04
Benevides 13,29
Santa Barbara do Para 100,0
Total da RM de Belém 49,98

Tabela 03: Domicilios particulares permanentes localizados em assentamentos precarios na RMB, por
municipio, em %.
Fonte: MARQUES et. al., 2007.
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No que diz respeito a populacdo total da RMB residente em areas de
assentamentos precarios, os dados sdo ainda mais alarmantes. 51,49% da popula¢édo da
RMB reside em assentamentos precarios, sendo a Unica regido metropolitana brasileira

na qual mais da metade da populagéo se encontra nessa situacdo de precariedade.

Municipio da RM de Belém Pessoas em assentamentos precarios
Belem 51,49
Ananindeua 4433
Marituba 76,30
Benevides 73,12
Santa Barbara do Pard 100,0
Total da RM de Belém 51,29

Tabela 04: Populacdo RMB residente em assentamentos precarios, em %.
Fonte: MARQUES et. al., 2007.

Em comparacdo com os assentamentos precarios de todas as outras regides do
pais, os dados para a Regido Metropolitana de Belém mostram que esta é a regido
metropolitana com a maior presenca de assentamentos precarios de todo o Brasil urbano.
Cerca de 49,98% dos domicilios da RMB localizam-se em setores com condi¢des
habitacionais e sociais inadequadas. Com relacdo a investimentos em politicas de
habitacdo para este conjunto de municipios, esta regido representa um desafio, dados a
grandeza do problema e o volume consideravel de recursos necessérios para poder
responder adequadamente a precariedade habitacional existente (MARQUES et.al.,
2007).
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Figura 08: Distribuicdo espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento. RM de

Belém. Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000).

2.1.1.2 Atlas do Desenvolvimento Humano na Regido Metropolitana de Belém
(2014)
Este trabalho foi desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico,

Social e Ambiental do Estado do Para — IDESP, no ano de 2014, e consiste em uma
analise, descricdo e elaboracgdo conceitual e tipolgica de uma unidade territorial chamada
Unidade de Desenvolvimento Humano, ou UDH. Estas UDHs foram propostas pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), do Governo do Estado de Minas Gerais, em colaboracao
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do Governo Federal. As UDHs
se relacionam com a ideia de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador
predominantemente socioeconémico. A relacdo do IDH, indicador propagado por
instituicdes multilaterais e referente a politicas sociais (saude, educacédo, dentre outras),
condigdes habitacionais e de reproducédo social (renda domiciliar, por exemplo), se
reporta a uma necessidade de avaliacdo e planejamento de politicas de Estado.

Como assentamentos precarios foram identificadas cinco tipologias: ocupagéo
mista, assentamentos precarios densos, assentamentos precarios de baixa densidade, area

de transicéo e funcdo agricola/ambiental.
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2.1.1.2.1 Ocupacéao Mista
Esta tipologia de assentamento precario ndo apresenta uma espécie de

uniformidade em relacdo as suas caracteristicas, pois apresentam diversas formas de
ocupacdo do solo, ndo sendo possivel destacar uma forma predominante. A pesquisa do
IDESP (2014) afirma que o municipio de Santa Barbara do Para foi inserido nessa
tipologia principalmente por manter areas tanto de funcéo urbana quanto areas de funcéo
ambiental e rural, e que os dados do municipio encontram-se no grupo com 0s piores
indicadores.

Essa forma de ocupacao cuja localizacédo fica préxima a um eixo viario principal,
revelam a formacéo de espacos segregados que séo percebidos principalmente nas areas
periféricas do espago conurbado da RMB. As primeiras ocupagdes urbanas destas areas
remontam da década de 1960, sendo incentivadas pelo Estado a partir da década de 1970
com a construcdo de varios conjuntos habitacionais, como, por exemplo, o Conjunto
Satélite na Rodovia Augusto Montenegro; ja na década de 1990 surgiram também
investimentos em outro segmento do mercado de habitacdo, no caso dos condominios
fechados, que passaram a ser uma alternativa de moradia horizontal para as classes mais
ricas. A populacdo mais pobre, porém, passou a ocupar irregularmente as terras de
entorno, e através de loteamentos informais, os intersticios e sobras de terra entre estas
tipologias formais de parcelamento (CARDOSO et al, 2006; IDESP, 2014).

OCUPACAO MISTA: Espago urbano segregado,
composta por duas formas de ocupagao, nao podendo
ser destacada uma predominante e localizagao proxima

aum eixo viario principal.

SANTA IZABEL
DO PARA

MARITUBA

Legenda
B Ocupacto Mista

Malha vidria
—— BR-316 0 4 8 16 24 32

~——— Rodovia Augusto Montenegro | Km

Figura 10: Tipologia Ocupacdo Mista. Fonte: PNUD-Brasil; IPEA; FPJ (2014); IBGE (2010).
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2.1.1.2.2 Assentamento Precério Denso
A forma urbana vinculada a alta densidade tanto demografica quanto construtiva

é em sua maioria percebida em bairros populares e assentamentos informais. Tais areas
se caracterizam por uma morfologia urbana ndo ortogonal ou planificada, que se apresenta
por ruas estreitas, exiguos espacos livres e praticamente nenhuma area de convivio social
e uso comunitario (ACIOLY e DAVIDSON, 1998), denotando estratégias claras de
aproveitamento adensado da terra e de adequacao rudimentar ao sitio fisico (PINHEIRO
et. al., 2014).

As areas de uso mais intensivo do solo, situadas predominantemente em setores
reconhecidamente periféricos dos municipios da RMB, em muitos casos buscam a
proximidade com os centros comerciais e de trabalho; essa concentracdo, segundo Acioly
e Davidson (1998), contribui para o continuo aumento da densidade. Verificou-se que 0s
assentamentos que apresentam melhores indicadores de UDHs concentram-se proximos

as areas mais centrais e consolidadas (PINHEIRO et. al., 2014).

SANTA BARBARA
DO PARA

CASTANHAL

BENEVIDES

SANTA IZABEL
DO PARA

MARITUBA

Legenda
CLASSIFICAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DENSOS
GRUPO 3 MALHA VIARIA
B GRUPO4  —— BR-316
I GRUPO5  ——— ROD. AUGUSTO MONTENEGRO 0 45 o 18 27 36
Il GRruPOS -— —— —

Figura 11: Assentamentos Precérios Densos.
Fonte: PNUD-Brasil; IPEA; FPJ (2014); IBGE (2010).
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Figura 12: Passagem Tupd, bairro do Jurunas, Belém.
Fonte: Google Maps, 2019.

2.1.1.2.3 Assentamento Precério de Baixa Densidade
Modelo de ocupagdo dispersa, baseada principalmente na expansdo suburbana,

com vazios urbanos intermediarios, baixas densidades e uma tendéncia de crescimento
horizontal da mancha urbana. Baixas densidades podem acarretar algumas complicagoes
para 0 espaco urbano. Uma ocupacdo, por exemplo, com populacdo de baixa renda
baseada em grandes lotes e habita¢6es individuais fazem com que os habitantes tenham
de percorrer longas distancias a fim de terem acesso a servigos que ndo existam na area
onde moram (BARROS, 2013). Além disso, Acioly e Davidson (1998) afirmam que os
lotes de grandes dimensbes e as formas de ocupacdo do solo frequentemente nédo
planejadas acabam resultando em configuragGes urbanas ineficientes. Em geral estes
assentamentos precarios de baixa densidade estdo associados a expansdo precéria da
urbanizacdo da RMB, nas fronteiras do perimetro urbano dos municipios. A imagem a
seguir mostra a distribuicdo destes assentamentos na RMB, e evidencia que as unidades
que apresentam os piores indicadores estdo localizados proximos a zona rural dos
municipios, servindo como &reas de transi¢do entre o uso urbano e rural. Sdo, portanto,

0S mais recentes assentamentos precarios da RMB, 0 que representa maior isolamento
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espacial, maior segregacao social e custos proporcionais mais elevados para urbanizacdo

(PINHEIRO et. al., 2014).
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Figura 13: Assentamentos Precarios de baixa densidade.
Fonte: PNUD-Brasil; IPEA; FPJ (2014); IBGE (2010).
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Figura 14: Tipologias de assentamentos precarios. Fonte: PNUD-Brasil; IPEA; FPJ (2014); IBGE (2010).
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2.1.1.2.4 Area de Transicio
Areas de transicio s3o unidades que apresentam as caracteristicas descritas por

Mautner (1999), como areas periféricas que passam por um processo gradual de
mimetizacdo do espaco urbano oficialmente estruturado, seja ela uma area de transicao
centro-periferia, ou de condicdes de precariedade de infraestrutura para uma condicgéo de
disponibilidade bésica. Estas unidades sdo em sua maioria espagos heterogéneos
socialmente, com o preco da terra mais barato e que demonstra ser um espago em processo
de alteracdo funcional e modificacdo de sua condicdo fundiaria, que busca aproximar-se
0 méaximo possivel dos padrdes tradicionais para serem beneficiados pelos servicos
urbanos, e posteriormente incorporados a cidade (PINHEIRO et. al., 2014 apud
MAUTNER, 1999).

Desta forma, foram classificadas como areas de transicdo, aquelas que
apresentavam o tracado urbano hibrido, que se encontra em processo de modificacdo, ou
tenta se aproximar de outra forma urbana que seja mais adequada aquelas expectativas de
recepcgdo de infraestrutura urbana. Nestas areas € sensivel a tendéncia a modificacdo da
ocupacdo, a fim de alcancar melhores condigcbes de infraestrutura e localizacdo
(PINHEIRO et. al., 2014).

AREA DE TRANSICAO: Area de transigdo centro-
periferia, em processo de melhorias das condigdes de
infraestrutura, espago heterogéneo socialmente e
tragado urbano hibrido.

SANTA BARBARA
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BENEVIDES
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Figura 15: Areas de TransicAo.
Fonte: PNUD-Brasil; IPEA; FPJ (2014); IBGE (2010).
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2.1.1.2.5 Funcédo Agricola/Ambiental
As unidades definidas como unidades de funcdo agricola ou ambiental,

correspondem, em sua maioria, as areas definidas pelos Planos Diretores municipais
como zonas rurais, compreendendo as regides das ilhas e que apresentam caracteristicas
funcionais de Areas de Preservacdo Permanente (APP), Area de Protecdo Ambiental dos
Mananciais (APA), atividades de producéo agricola ou agroindustrial, areas extensivas,
com ocupacéo de baixa densidade e ndo urbanizadas e caracterizadas como setores rurais
indicados nos setores censitarios. Em geral apresentam rendas mais baixas, pouca ou
nenhuma infraestrutura de saneamento ambiental e as piores condi¢des de habitabilidade
(IDESP, 2014). Apesar dessas areas apresentarem uma ocupacao esparsa, possuem pouco
ou nenhum grau de urbanizacdo (PINHEIRO et. al., 2014).

FUNCAO AGRICOLA/AMBIENTAL: Area nao
urbanizada com localizagdo na regido de ilhas,
apresentando caracteristicas funcionais de Areas de
Preservagao Permanente (APP).
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Figura 16: Tipologia Fungdo agricola/ambiental.
Fonte: PNUD-Brasil; IPEA; FPJ (2014); IBGE (2010).

2.1.1.3 Caracterizacdo e Tipologia de Assentamentos Precérios — Estudos de Caso
Brasileiros (2016)
Esta pesquisa foi realizada a nivel nacional pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (o IPEA), no ano de 2016. Contou com cinco instituicdes estaduais e uma
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municipal, compondo contribuicdes originais para um retrato detalhado dos
assentamentos precarios nas metropoles examinadas®.

Neste sentido, o livro traz estudos de caso que compilam analises de informacdes
locais sobre o tema, como a descricdo do estado dos assentamentos precarios, sua relacao
com o processo de desenvolvimento urbano ocorrido, suas tendéncias mais marcantes, e
provavel persisténcia ao longo do tempo. Além disso, as investigacdes buscam dialogar
com iniciativas do governo federal no sentido de cotejar informacdes locais com
informacdes de abrangéncia nacional — nomeadamente as bases de dados de aglomerados
subnormais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com uma tipologia
nacional de assentamentos precérios elaborada pelo Centro de Estudos da Metropole
(CEM) para o Ministério das Cidades (LOZARDO, 2016).

O capitulo referente 8 RMB ¢ o capitulo 8, cujo titulo ¢ “Assentamentos Precarios
na Regido Metropolitana de Belém: Baixadas e Ocupacdes”, desenvolvida por Pinheiro
et. al., apresenta uma tipologia dos assentamentos precarios da RMB, definida a partir de
dados estatisticos colhidos entre os anos de 2000 e 2010. O trabalho foi desenvolvido no
ambito do projeto de pesquisa Subprograma de Apoio a Redes de Pesquisas (Proredes),
Assentamentos precarios no Brasil, desenvolvido pelo Ipea, do governo federal, em
parceria com instituicoes de pesquisa estaduais de algumas regides metropolitanas (RMs)
do Brasil, sendo que no Para o estudo foi realizado junto com o Instituto de
Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Estado do Para (lIdesp). Foram
identificadas quatro tipologias, que sdo: Baixadas, ocupacdes em areas de expansao

urbana, conversdo de terra rural em urbana, e assentamentos ribeirinhos.

2.1.1.3.1 Baixadas
As areas de terra firme foram consideradas mais favoraveis e menos insalubres

em relacédo as areas alagadicas proximas as terras costeiras, configurando a formacao da
sua area central em terras mais altas e saneadas, ocupadas por familias de maior renda,
enquanto em sua volta, em terrenos mais baixos e alagadigos, a populagéo era mais
empobrecida (PENTEADO, 1968; MOREIRA, 1966). Tal processo segue uma tendéncia
brasileira referente ao padréo de ocupacédo de assentamentos precarios, a partir da qual os
pobres urbanos estariam fixados, geralmente em terras publicas, desvalorizadas,

inadequadas, de fragilidade ambiental.

8 Rio de Janeiro, Recife, Manaus, Belém, Grande Vitoria e Curitiba.
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Figura 17: Palafitas em area de baixada.
Fonte: Ximenes, 2008.

A narrativa sobre as baixadas - areas formadas por planicies de inundacéo e terras
alagaveis na porgéo central de Belém - desde cedo consolidou-as como um estigma para
a sociedade e sdo comumente identificadas como &reas suscetiveis a ocorréncia de
epidemias, € semelhante a narrativa liberal do século XIX acerca das favelas (DAVIS,
2006). Por essa razdo, tornaram-se objeto de intervencdes do poder publico visando a
“corre¢ao” dos problemas de saneamento, sobretudo a partir da segunda metade do século
XX (RODRIGUES; HANTANI, 2019). Nesse mesmo periodo, o poder publico passou a
utilizar a bacia hidrografica como escala de planejamento das intervencdes de
saneamento, e usar 0 termo “baixadas” para definir as ocupagdes irregulares e pobres
situadas abaixo da cota altimétrica de 4,00 ou 4,50 metros na cidade (SUDAM; DNQOS;
PARA, 1976). (RODRIGUES et. al., 2016).
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Figura 18: Palafitas e Estivas sobre o rio Tabocal em Icoaraci.
Fonte: Roberta Rodrigues, 2017. Acervo LABCAM.

Pinheiro et. al., 2016 realizou uma sintese das caracteristicas especificas das areas

de baixada na Regido Metropolitana de Belém. S&o esses 0s seguintes aspectos:

S&o ocupacdes juridicamente irregulares de terra urbana por estarem situadas nas
proximidades de cursos d"agua, nos termos da legislacdo brasileira (atualmente,
por exemplo, da legislacdo federal de uso e ocupagdo do solo urbano, ou do
Cadigo Florestal brasileiro);

A morfologia urbana das baixadas costuma acompanhar o desenho dos terracos
suaves e das varzeas da regido, o que resulta em ocupacdes de vias de acesso
tortuosas, adaptadas a topografia;

A logica de aproveitamento do solo privilegia a constitui¢cdo de quadras, lotes e
solo parcelavel em geral em detrimento do acesso viario, direto ou indireto, as
edificacdes. Com alta contiguidade entre edificacdes, € comum a instalacdo de
pontes estreitas e suspensas, em madeira, chamadas localmente de estivas, como
técnica de garantia de acesso interno as baixadas, para configuracdo de suas
quadras — mesmo que sobrem terrenos pantanosos e sujeitos ao regime diario de

mareés;
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« A expansdo morfoldgica das baixadas em geral ocorre de modo ramificado, mas
ndo necessariamente a partir de um ponto central; assemelha-se mais a um
desenho rizomatico;

« Em geral aterram-se quintais com detritos da construgéo civil e dos domicilios,
incluindo os carocos do fruto do acai, muito consumidos localmente, para
producdo artificial de solo firme com o tempo; areas de alagamento mais
permanentes costumam ser deixadas alagadas para construcdo de pontes e estivas;

» Pela proximidade com os cursos d"agua locais, as baixadas sdo, invariavelmente,
sujeitas ao fenémeno do alagamento, que representa 0 mais expressivo tipo de
risco ambiental urbano da regido metropolitana de Belém, de maior recorréncia
temporal e abrangéncia espacial,

» Nas areas de baixada, os indicadores epidemiol6gicos costumam ter desempenho
mais deficiente do que em outras areas igualmente pobres dos municipios da RM
de Belém, o que é identificado com o potencial de contaminacgdo por veiculacdo
hidrica;

» A localizacdo das baixadas se refere a centralidades econdmicas das areas
urbanas, como bairros de classe média e agrupamentos comerciais; situadas a
pequenas distancias relativas destas areas, as baixadas sdo identificadas com
estratégias de acessibilidade ao mercado de trabalho e ao abastecimento.

2.1.1.3.2 Ocupagdes em Areas de Expansdo Urbana
A narrativa das ocupacdes irregulares € diferente da das baixadas, apesar de

apresentarem caracteristicas em comum. S30 conhecidas localmente como invases. E
comum ouvir pessoas dizendo que moram em invasdes, que nada mais sdo do que essas
ocupacdes juridicamente irregulares em areas urbanas periféricas da regido
metropolitana. Estas areas compartilham com as baixadas o elemento de irregularidade
fundiaria e consistem em terras ocupadas de forma juridicamente irregular, em geral a
partir da constatacdo de sua ociosidade ou subutiliza¢do, contando frequentemente com a
organizacdo de movimentos de luta pela moradia, liderancas comunitérias, associa¢fes
de bairro, incentivo de vereadores locais ou mesmo pequenos especuladores imobiliarios
do mercado informal.

» Acesso juridicamente irregular a terra;

» Ocupacéo do solo urbano em regime precério, com deficiéncia infraestrutural e

em carater coletivo, embora nem sempre organizado, com alta incidéncia de



45

ocupacdo de areas de fragilidade ambiental e/ou terras puablicas, em geral
anistiadas amplamente, sobretudo nos anos 1980;

Tipologia de ocupagdo horizontal, em geral em forma extensiva, embora
apresentando frequéncia de parcelamento em lotes estreitos (porém profundos);
Arruamento relativamente legivel, aguardando retificacdo e implantacdo de
infraestrutura;

Articulagdo relativa, embora deficiente, com sistemas ou redes de infraestrutura e
servigos urbanos do entorno, como linhas e trajetos de 6nibus, ramificacdes da
rede de abastecimento de 4gua e de fornecimento de energia elétrica, com acessos
mais comumente irregulares a estas, pelo menos em periodos iniciais;

Existéncia eventual de lideranga comunitaria do movimento de ocupacao da terra,
com carater de exploracdo econémica direta dos lotes ocupados (loteamentos
clandestinos, apropriacao privada da area de ocupacao irregular) ou coordenacao
das medidas a tomar para regularizagdo fundiaria posterior;

Existéncia eventual de articulacdo do grupo ocupante com vereador local, ou
deputado estadual, ou membro de carater politico (secretario de municipio da
regido metropolitana etc.), para fins de adesdo do poder publico a causa da
regularizacdo da terra ocupada e priorizagdo de investimento em infraestrutura;
Producdo de parcela com caracteristicas infraestruturais parciais, em glebas
espacialmente articuladas a corredores viarios locais, de modo a garantir acesso

futuro a infraestrutura.

Figura 19: Ocupacéo Irregular realizada no municipio de Ananindeua.
Fonte: HANTANI, 2018.
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2.1.1.3.3 Converséo de Terra Rural em Urbana
Esta tipologia consiste numa forma particular de espago urbano periférico na

RMB. Sua especificidade € marcada principalmente por conta do isolamento espacial
relativamente maior e pela acentuacdo da segregacdo, combinada a formas agudas de
caréncia infraestrutural e informalidade econémica (IPEA, 2016). A diferenca entre as
ocupacdes irregulares e a conversdo de terra rural em urbana, se da principalmente pela
maneira e pelo periodo que se deu essa nova tipologia de ocupacéo.

Essas ocupacOes mais recentes tém forte composicdo de migrantes pobres, do
interior do estado do Para e de outros estados do Brasil, como o Maranh&o. Sua chegada
a regido metropolitana, em localizacdes situadas a margem da dinamica urbana mais
intensa do local, produz maiores dificuldades de acesso a bens e servicos, € a integracdo
na estrutura de emprego formal, portanto. Criam-se espacos onde as relacfes sociais
estabelecidas internamente a coletividade apresentam certa propensdo ao isolamento e a
desconexdo no acesso a outros servi¢os publicos urbanos — como a escola e os
estabelecimentos assistenciais a salde —, 0 que cria situagdes de segregacdo de carater
diferente daquelas estabelecidas anteriormente (IPEA, 2016).

De acordo com o estudo do IPEA, suas caracteristicas predominantes sao:

e Terras localizadas em zonas rurais ou nas imediacdes do perimetro urbano,
formando uma espécie de “nova periferia”;

e A caracteristica da terra em geral € de litigio judicial, ociosidade (de ocupacéo, de
aproveitamento econdmico) ou subutilizacdo. No caso apresentado, detecta-se
maior incidéncia de ocupacdo de terras privadas, em relacdo as terras publicas
tradicionalmente ocupadas por populacdes pobres no Brasil para a constitui¢do de
suas periferias urbanas;

e Asterras ocupadas sdo espacialmente menos acessiveis, geralmente mais distantes
de conexdes vidrias e estdo localizadas em zonas de ocupagéo esparsas, de baixa
densidade, e sdo carentes de equipamentos urbanos;

e Baixo prego no mercado local de terras;

e Cria contextos de segregacdo socioespacial mais acentuada e, a0 mesmo tempo,
cria maiores dificuldades de regularizacdo fundiaria e extensdo de infraestrutura
a seu interior. A questdo fundiaria costuma apresentar conflitos com os
proprietarios da terra e na construcdo da cadeia dominial da &rea; a extrema

precariedade infraestrutural e a parca capacidade de investimento das prefeituras
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da RM de Belém prolongam o periodo de exclusdo das ocupacdes de converséo

em relacdo as redes e aos servicos urbanos de infraestrutura.
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Figura 20: Ocupacdo Martires de Abril.
Fonte: Pom (2011).

2.1.1.3.4 Assentamentos Ribeirinhos
Os Assentamentos Ribeirinhos predominam principalmente nas ilhas. Séo

ocupacdes de baixa densidade, antigas, em zonas rurais-ribeirinhas situadas

principalmente nos municipios de Belém e Ananindeua.
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No caso do municipio de Belém, a formacéo territorial de dezenas de ilhas é que

sedia a ocupacdo de pequenos nucleos habitados, em localidades de denominagdes como

Combu, Maracuja, Caviana, Mexiana e Caratateua, também conhecida como Outeiro,

entre outras (CODEM, 2000). Em Ananindeua também ha casos similares, incluindo

comunidade de remanescentes de antigos quilombos (Castro, 2004). O estudo de Sérgio

Brazéo e Silva (2010) registrava, a partir de levantamento da Prefeitura Municipal de

Belém, em 2000, 942 familias em assentamentos ribeirinhos, cujas atividades econémicas

se relacionavam ao extrativismo (acai principalmente), a pesca, a agricultura (mandioca,

hortalicas, frutas), a criacdo de pequenos animais (pato, frango) e a piscicultura (IPEA,

2016). Suas caracteristicas predominantes s&o:

Proximidade com os cursos d’agua, que possibilitam o deslocamento espacial;
Ocupacéo horizontal e de baixa densidade;

Eventual presenca de rocas associadas as residéncias;

Falta de formalizacdo juridica da situacdo de posse da terra;

Auséncia de servicos de infraestrutura;

Precariedade nos transportes, que dificulta o deslocamento;

Exclusdo social, uma vez que a populacdo é pouco beneficiada por programas
assistenciais ou politicas publicas direcionadas a populacdo de baixa renda.

Figura 21: Casa de palafita em assentamento ribeirinho, na ilha do Combu, Belém. Fonte: Mendes, 2016.
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Figura 22: Tipologias de assentamentos precarios na RMB.
Fonte: IDESP, 2010. Extraido de: IPEA, 2016.

Apbs a analise das diferentes tipologias de assentamentos precarios identificados
por meio das principais analises, desenvolveu-se um “quadro sintese” acerca das
diferentes situacdes de precariedade, apresentado a seguir. Ha de se considerar algumas
questoes:

e A pesquisa realizada pelo CEM-Cebrap (2007) nos fornece um panorama inicial
no que diz respeito a classificacdo de assentamentos precarios ndo s6 na RMB,
mas no Brasil urbano. Sua funcdo principal é a de diferenciar aglomerados
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subnormais de assentamentos precarios em si, valendo-se de dados estatisticos.
Por ser do ano de 2007, seus dados ndo contemplam os dados do Censo 2010, e
na época 0s municipios de Santa lzabel e Castanhal ainda ndo faziam parte da
RMB, que foram incorporados a Regido Metropolitana em 2010 e 2011,
respectivamente;

e A classificacdo do IDESP (2014) se baseia mais na questdo morfoldgica dos
assentamentos. Além disso, também é levada em consideracdo a questdo dos
dados estatisticos do indice de Desenvolvimento Humano da RMB. Suas analises
ja séo realizadas levando em consideracdo a presenca dos sete municipios que
compdem a RMB;

e A pesquisa do IPEA (2016) leva em consideracdo ndo s6 a formacéo histdrica dos
assentamentos, mas também caracteristicas naturais (presenca ou ndo de cursos
d’agua), construtivas e, até certo ponto, culturais. Em relacdo aos municipios
estudados, leva em consideracdo o Censo 2010, que ainda ndo contava com
Castanhal e que ndo considera a existéncia de aglomerados subnormais nos
municipios de Santa lzabel e Santa Béarbara;

e Ha de se ter cautela em relacdo as classificacbes. Uma das que chamou atengdo
foi a dos “assentamentos ribeirinhos”. Essa visdo pragmatica ignora diversas
condigdes de vida dos ribeirinhos, como sua moradia e sua relagdo com a natureza.
H& uma caréncia de infraestrutura como saneamento e equipamentos publicos,
porém sua condicdo e referencial de habitabilidade é diferente do cidaddo
“citadino”;

e A caracteristica em comum entre todas as classificacbes é a questdo da

irregularidade da terra.

2.1.2 Quadro Sintese das Diferentes Tipologias de Assentamentos Precarios
Identificadas

De posse das andlises realizadas por meio destes diferentes estudos, pode-se
identificar diferentes tipologias de assentamentos precarios em cada um, dessa forma, o
presente estudo se propds a produzir um quadro sintese, de modo a facilitar a leitura destas
pesquisas (tabela 05).
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Irregularidade Precariedade Caréncia e Edificacdes Imagens
Vulnerabilidade
1. CEMY/Cebrap (2007)
Assentamentos Precarios Padrdo de ocupacdo nas franjas | Condicdo de irregularidade | Mais da metade dos | Renda de até 3 salarios | 45,61% de domicilios

urbanas. Em alguns casos a
contigiidade espacial dos
assentamentos precarios ultrapassa a
divisa administrativa e se espalha
para municipios vizinhos

e inseguranca de posse.

domicilios e da populacéo
residente na RM de
Belém localiza-se em
setores com condigdes
habitacionais e sociais
inadequadas.

minimos: 80,31% dos
responsaveis.

sem abastecimento de
agua, 40,65% sem rede de
esgoto, 8,34%  sem
banheiros, 16,02% sem
lixo coletado na porta.

2. IDESP (2014)

Ocupagéo Mista

Formacao de espacos segregados
que sao percebidos nas areas
periféricas do espaco conurbado da
RMB, néo apresentam
uniformidade tipolégica.

Ocupagdes irregulares e
loteamentos informais

Diferentes niveis de
precariedade por conta da
diversidade de situacoes.

Ocupacéo proximas aos
eixos viarios: renda mais
alta.

Menor acessibilidade
viaria: renda mais baixa

Residéncias em geral
horizontais

Assentamento Precario Denso

Morfologia ndo ortogonal ou
planificada, que se apresenta por
ruas estreitas, exiguos espagos
livres e praticamente nenhuma area
de convivio social e uso
comunitério

Assentamentos informais

Areas de alta densidade,
uso intensivo do solo,
solucdes alternativas de
infraestrutura urbana.

Populagdo de baixa
renda, baixa escolaridade
formal e mulheres chefe

de familia

Inadequac&o construtiva
das unidades
habitacionais, auséncia
de saneamento
ambiental.

Assentamento Precério de
Baixa Densidade

Ocupacéo dispersa, de expansdo
suburbana, com vazios
intermediarios e tendéncia de
crescimento horizontal

Ocupacéo irregular ndo
planejada

Baixa densidade, maior
isolamento espacial, falta
de equipamentos urbanos

Populagéo de baixa
renda, baixa escolaridade
formal e mulheres arrimo

de familia

HabitacGes horizontais
individuais

X%
B

® Figura 23: Conjunto Satélite, na Augusto Montenegro. Fonte: Google Earth, 2019.

10 Figura 24: Bairro do Jurunas, Belém. Fonte: Google Street View, 2019.

1 Figura 25: Comunidade Taboquinha, no distrito de Icoaraci. Fonte: Google Earth, 2019.




Area de Transicio

Areas periféricas que passam por
um processo gradual de
mimetizagé&o do espaco urbano,
tracado urbano hibrido.

Espaco em processo de
alteracdo funcional e
modificacdo de sua
condicdo fundiaria (busca-se
a regularidade)

Areas em expectativa a
recepcdo de
infraestrutura urbana

Espacos socialmente
heterogéneos, com preco
da terra mais barato

Habitacdes horizontais
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Funcdo Agricola/Ambiental

Areas ndo urbanizadas,
caracteristicas funcionais de APP
ou APA

Ocupacéo irregular

Pouca ou nenhuma
disponibilizagdo de
infraestrutura de
saneamento ambiental

Rendas mais baixas

Piores condicdes de
habitabilidade

3. IPEA (2016)

Baixadas

Acompanha o desenho dos terracos
suaves e varzeas da regido, vias de
acesso  tortuosas,  rizomaético,
presenca de estivas

Ocupacgdes  juridicamente
irregulares  por  estarem
situadas nas proximidades
de cursos d’agua

Baixa acessibilidade ao
interior dos
assentamentos, risco de
alagamento, indicadores
epidemioldgicos de
desempenho deficiente

Moradores de  baixa
renda, baixo grau de
escolaridade, que
costumam “subir” para a
cidade  “legal”  para
trabalhar

HabitacGes precarias,
comumente construidas
em madeira

Ocupacdes em Areas de
Expansdo Urbana

Ocupacéo horizontal, arruamento
relativamente legivel

Acesso juridicamente
irregular a terra

Avrticulacao relativa,
embora deficiente, com
sistemas ou redes de
infraestrutura e servicos
urbanos do entorno

Moradores de baixa
renda que buscam acesso
a terra mais barata

Tipologia de ocupagéo
horizontal

2 Figura 26: Bairro da Pedreira, em Belém. Fonte: Google Earth, 2019.
13 Figura 27: Rua localizada no municipio de Santa Izabel. Fonte: Google Street View, 2019.

14 Figura 28: Palafitas sobre o rio Tabocal, no distrito de Icoaraci. Fonte: RODRIGUES, 2017.

15 Figura 29: Ocupagéo realizada no municipio de Ananindeua, em terreno vazio. Fonte: HANTANI, 2018.
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Conversédo de Terra Rural em | Nova periferia, arruamento legivel | Litigio judicial, ociosidade | Terras  distantes  de | Moradores de baixa renda | Habitacbes precérias e
Urbana ou subutilizagéo conexdes viarias, baixa | buscando acesso a terra | horizontais

densidade e caréncia de | mais barata

equipamentos urbanos

Assentamentos Ribeirinhos | Ocupacdo horizontal e presenca de | Falta de  formalizacdo | Auséncia de | Exclusdo social, | Construc@es palafiticas
rogas juridica da situacdo de posse | infraestrutura, moradores de baixa renda
da terra precariedade nos
transportes

Tabela 05: Quadro sintese das tipologias classificadas por diferentes estudos. Elaboragdo: Autora, 2019.

16 Figura 30: Ocupagcdo Martires de Abril. Fonte: POM, 2011.
7 Figura 31: Ilha do Combu, em Belém. Fonte: Esse Mundo é Nosso, 2017.
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3 As Experiéncias em Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios pelo PAC UAP na
RMB
Quando se fala em urbanizacdo de assentamentos precarios, 0 programa que mais se

destacou, contou com investimentos e realizou intervengdes foi o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). De acordo com o 11° Balangco do PAC 2, no Brasil
foram investidos 33 bilhGes de reais no PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precarios.

Durante o primeiro mandato do governo Lula (2003 — 2006), foram langados diversos
programas na forma de grandes pacotes de investimento, que conciliavam crescimento
econémico e desenvolvimento urbano (ROLNIK e KLINK, 2011). A partir de 2007 o
governo federal lanca 0 PAC, que se destinava a financiar a infraestrutura econémica
(aeroportos, ferrovias, rodovias, portos e toda a infraestrutura de geracao e distribuicdo
de energia) e a infraestrutura social (agua, esgoto, drenagem, destino do lixo, recursos
hidricos e pavimentacao). Além disso, federaliza o Programa de Urbanizagédo de Favelas:
reconhecendo a existéncia da cidade ilegal e do passivo urbano, buscando requalificar e
regularizar grandes areas que antes eram marginalizadas. Em 2009, lanca 0 programa
Minha Casa Minha Vida, retomando a visdo empresarial da politica habitacional
(MARICATO, 2015, p. 37).

No caso da Regido Metropolitana de Belém (RMB), houve um grande
investimento no que diz respeito a execucdo de obras de urbanizacdo de assentamentos
precarios, saneamento ambiental e macrodrenagem com recursos do PAC. Porém, em
relacdo a urbanizacdo de assentamentos precérios, verificou-se que ndo se definiram
critérios para elencar quais areas necessitavam de maiores intervencdes ou de maiores
investimentos. Se fossem utilizados diagnésticos mais rigorosos, as prioridades seriam
diferentes. Quando se analisa a localiza¢do dos projetos que contaram com 0S recursos
do PAC para a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios na RMB, pode-se observar que
a maior parte esta localizada na primeira légua patrimonial, ja Marituba, por exemplo,
apresenta mais de 70% de seus domicilios enquadrados como assentamentos precarios, e
recebeu apenas 1,67% dos recursos da RMB para o tratamento dessa questdo. Nota-se a
desarticulagéo viaria e urbanistica das obras do PAC, distribuidas de maneira pontual e

n&o correspondente com &reas de maior precariedade e urgéncia (BRANDAO, 2016).
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Figura 32: Localizagdo dos empreendimentos do PAC UAP na RMB.
Fonte: Rodrigues et. al., 2018.

Das 15 operacdes realizadas no municipio de Belém, dez se encontram localizadas
na primeira légua patrimonial, que é uma area de ocupacdo mais antiga, central, bem
consolidada, estruturada e adensada. E composta por bairros “periféricos” como Jurunas,
Terra Firme, Guama4, e por areas mais “valorizadas” como Umarizal ¢ Batista Campos.
Todas as dez operagdes se encontram em area de orla ou em area de APP de rios urbanos,
e possuem caracteristicas muito especificas de baixadas. Os contratos sdo de urbanizacéo
parcial, ou provisdo habitacional. Por ser uma area mais antiga, ja possuia uma certa
camada de investimentos e a infraestrutura mais consolidada, por isso, 0s contratos
preveem producdo e melhoria habitacional, trabalho social, regulariza¢éo fundiaria, entre

outros.
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Ja no caso dos contratos localizados nas areas de expansao de Belém, os projetos
encontram-se mais dispersos. S80 areas que ndo receberam o recorte de investimentos
como as mencionadas anteriormente e possuem grau de consolidacdo menor, 0 que
explica o porqué de todos esses contratos serem de urbanizacdo integral. Esses projetos

necessitam de maiores investimentos, por exigirem um grau de intervencao maior.

3.1 Analise dos Projetos do PAC UAP na RMB

3.1.1 Riacho Doce e Pantanal
A comunidade Riacho Doce/Pantanal localiza-se a margem oeste do rio

Tucunduba, na divisa entre o bairro do Guama e da Terra Firme. O entorno do projeto
tem caracteristicas especificas de baixadas, como alta densidade populacional e quadras
de morfologia irregular e organica. A area faz parte do entorno da Universidade Federal
do Para. Os contratos do PAC complementam um conjunto de intervencdes ja realizadas
das duas comunidades que tiveram inicio em 1998, conhecidas como Plano de
Desenvolvimento Local Sustentavel da Bacia do Tucunduba (PDLS), que se subdividia
em dois projetos: A Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba e o Plano de
Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal (PDL/2000). O projeto de
macrodrenagem consistia no resgate das condi¢cdes naturais do rio, com a desobstrucao
do leito e replantio da vegetacdo natural, buscando manter a sua navegabilidade
(MACEDO, 2008). O PDL foi responsavel por uma primeira etapa de urbanizacdo e
construcdo de unidades habitacionais familiares, com financiamento do BID e do
Governo Federal, através do Programa Habitar Brasil.

Os trés contratos do PAC séo de 2007, e previam a complementacédo de redes de
infraestrutura e a construcdo de novas Unidades Habitacionais. O Riacho Doce Il previa
inicialmente a regularizacdo fundiaria de 278 familias, atualmente, prevé a regularizacao
de 320 familias. Além disso, prevé producgéo/aquisicdo de 272 unidades habitacionais,
acontecendo o aumento de R$ 3.884.882,28 de investimentos. Atualmente a obra se
encontra paralisada, com cerca de 51,5% executados. O Riacho Doce Ill, originalmente
previa a aquisicdo e desapropriagdo de 39.141,19m2 de terrenos, atualmente prevé
70.363,76m2, na questdo da regularizacdo fundiaria, previa regularizar 281 familias, hoje,
prevé 1.645. Producdo e aquisicdo de unidades habitacionais na area de intervencao
passam de 112 familias para 528. Trabalho social, de 957 familias para 7.138. Tudo isso
gera um aumento de R$ 42.397.553,52 na questdo dos investimentos, porém a obra se

encontra paralisada com execucao de 43,93%. A obra de macrodrenagem da bacia do rio
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Tucunduba atualmente esta sendo executada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano

e Obras Pdblicas (SEDOP/PA).
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Figura 33: Tipologia da produgdo habitacional empregada no projeto Riacho Doce/Pantanal.

Fonte: Google Street View, 2019.

PUNTA GERAL DE URBANIZACAD

Figura 34: Projeto de urbanizagdo da comunidade Riacho Doce e Pantanal. Fonte: COHAB/PA, 2007.

3.1.2 Residencial Liberdade
O Residencial Liberdade, assim como a comunidade Riacho Doce/Pantanal, esta

localizado no entorno da faixa de APP do Rio Tucunduba, porém fica em sua margem
leste, em frente a Universidade Federal do Parad. O projeto foi viabilizado por conta da
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disponibilizacdo de uma gleba de terras que pertencia a Universidade e integravam o
Campus 3, entre o rio Tucunduba e a Avenida Perimetral. Assim como a comunidade
Riacho Doce, o entorno do residencial consiste em uma &rea de baixada urbana, cuja
morfologia é irregular e organica e possui alto adensamento populacional.

O projeto esta inserido no contexto das intervengdes de urbanizacéo,
macrodrenagem e proviséo habitacional da bacia do rio Tucunduba, iniciadas em 1998, e
que implicam na remocao de familias da calha do rio, além da obra de duplicacdo da Av.
Perimentral. O projeto do residencial foi desenvolvido pelo escritorio Meia, Dois, Nove,
cujo projeto foi adaptado, pois originalmente havia sido desenvolvido para a area da Vila
da Barca. O Liberdade | prevé a producéo e aquisicdo de 276 unidades habitacionais
verticais, o recurso é proveniente do FNHIS. Atualmente encontra-se atrasado, com
54,27% executado. O Liberdade Il teve um investimento muito alto, recurso este
proveniente do FGTS. Este valor se encontra hoje em R$ 111.169.758,49. Prevé a
producdo e aquisicdo de 2.060 unidades habitacionais e est4 em situagdo atrasada, com
58,72% executado. O Liberdade Il prevé a producdo e aquisicdo de 336 unidades
habitacionais, juntamente com sua regularizacdo fundiaria, porém se encontra hoje
paralisado com 62,56% executado. Os contratos se encontram sob responsabilidade da
COHAB/PA. Suas obras foram prejudicadas pela necessidade de destrato com a
construtora a principio responsavel pela obra, seguido de um periodo em que unidades
semi prontas foram ocupadas ap6s a paralisacdo das obras. Com a nova licitacdo e

retomada das obras, foram entregues em 2017 as primeiras 320 UHs.
e

Figura 35: Residencial Liberdade. Fonte: Google Street View, 2019.
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Figura 36: Areas de implantacio do Residencial Liberdade I, 11 e 11l
Fontes: SEIDURB, 2010 e Google Earth (2010).

3.1.3 Projeto Vila da Barca
O projeto da Vila da Barca localiza-se na orla de Belém, no bairro do Umarizal, a

margem direita da Baia do Guajara. Seu entorno é objeto de intensa verticalizagéo de alto
padrdo e especulacao imobiliaria. A ocupagdo comecou a se formar em meados da década
de 1920, como uma comunidade de palafitas. Atualmente, na area ha a presenca de
galpdes e empresas com portos particulares, e insere-se no limite entre um tecido urbano
consolidado e mais antigo, de ocupagédo formalizada, e um tecido caracteristico de areas
periféricas altamente adensadas. A comunidade Vila da Barca é uma das mais articuladas
comunitéria e politicamente entre aquelas que foram objeto de intervencdo no PAC-UAP.

Os estudos preliminares e a dindmica que culminou na concepcao e execugdo do
projeto habitacional levou em consideragdo particularidades da dindmica econdmica
local, que mantém uma estreita relacdo com o comércio e transporte fluvial de pequeno
porte. O Projeto foi fragmentado em trés etapas, as quais, cada uma esta inserida nos
programas: Morar Melhor, Palafita Zero e PAC, respectivamente. A primeira etapa,
denominada programa Morar Melhor, j& foi concluida em 2007, com a entrega de 136
unidades habitacionais na area correspondente ao antigo curtume, que ficava entre a rua
Nelson Ribeiro e a margem da Baia de Guajara. A segunda etapa, que é denominada
Programa Palafita Zero, tem como planejamento a construcdo de 92 unidades

habitacionais. A referente etapa é voltada especialmente para a infraestrutura, tendo,
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como focos principais: as condi¢cbes de habitabilidade, recuperacdo ambiental,
regularizacdo fundiéria. Essa etapa releva também como eixo tematico voltado para o
aspecto social, elementos como: a mobilizacdo e organizagdo socio-politica, educacao
sanitaria e ambiental e geracdo de trabalho e renda (SANTOS, 2012). A terceira etapa,
que é 0 PAC, visa a construcdo de 452 unidades habitacionais. Ressalta a construcéo de
pavimentagdo, esgoto, drenagem e equipamentos urbanos. Porém, descobriu-se que a
fundagédo para a construgdo de unidades verticais deveria ser muito maior do que se
esperava, 0 que aumentou o valor do projeto. Tanto que o valor de contrapartida passa de
R$ 9.029.757,63 para R$ 22.282.335,07. Pretendia-se atender 5574 familias, porém a
obra hoje encontra-se paralisada com apenas 8,69% concluido.

Figura 37: Palafitas na Vila da Barca.

Fonte: https://architizer.com/projects/vila-da-barca/ <Acesso em: 13/12/2019>.
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Figura 38: Primeira fase da Vila da Barca.

Fonte: Meia Dois Nove, s.d.

3.1.4 Portal da Amazonia
O projeto do Portal da Amazénia foi um grande aterro hidraulico que visava

implantar vias e areas de lazer e contemplacéo na orla do rio Guama. A faixa de orla se
estende ao sul de Belém, ao longo da Avenida Bernardo Saydo e possui potencial
turistico, comercial e paisagistico, porém, atualmente possui extensas areas subutilizadas.
Parte dessas &reas tornou-se recentemente alvo de um novo programa de renovacgao
urbana da Prefeitura de Belém através da concessdo de area e imdveis publicos para a
inciativa privada, chamado Programa Desenvolve Belém, que busca dinamizar pontos
estratégicos da cidade. Seu entorno é composto por um tecido urbano de morfologia
organica e areas de baixada de ocupagéo antiga e ja consolidada, mas que ainda enfrentam
problemas com alagamentos e precariedade habitacional.

O contrato do PAC apresentado em 2007, contemplava a implantacdo de
infraestrutura urbana, requalificacdo paisagistica, provisdo de equipamentos e espacos
publicos de lazer, obras de saneamento, a producdo de 360 unidades habitacionais e a
regularizagédo fundiéria de 1500 familias. Porém, as obras encontram-se paralisadas com
62,2% de execucdo. O entorno do projeto é também objeto de investimentos do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), o que resultou na criacdo do PROMABEN

(Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova).
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Figuras 39 e 40: Execugdo do aterro hidraulico do projeto Portal da Amaz6nia e a obra executada, ao sul
de Belém. Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, s.d.

3.1.5 Comunidade Pratinha
A comunidade da Pratinha é uma ocupacéo realizada em areas que originalmente

pertenciam a INFRAERO e compunham parte do entorno do aeroporto Internacional de
Belém. A 4area possui diversos cursos d’dgua, por isso a ocupacdo era formada por
residéncias precarias e construcoes palafiticas em areas permanentemente alagadas. Para
a consolidacdo do assentamento, o projeto elaborado pela COHAB/PA produziu os
ajustes necessarios no parcelamento de modo que fosse possivel viabilizar a implantacdo
das redes de infraestrutura e conexdes viarias promovendo o aproveitando das
declividades do terreno e preservando o leito de inundag&o dos igarapés, o que resulta em
uma tipo de intervencdo mais compreensiva com as caracteristicas do territdrio, mas que
implicou em muitas remocdes. Houve o redesenho de uma parte das quadras e lotes para
a implantacdo de 305 unidades habitacionais unifamiliares novas para as familias
removidas das &reas de APP, as quais permaneceram livres de canalizagdo, porém sem
nenhum tipo de intervencdo ou contencdo, sendo prevista apenas a dragagem do igarapé
Mata-Fome. Atualmente a obra encontra-se paralisada, mesmo que ja esteja 83,57%
executada. Além disso as margens da area de APP vém sido novamente ocupadas com a

construcéo de palafitas.
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Figura 41: Planta de urbanizacdo da comunidade Pratinha. Fonte: COHAB/PA, 2007.

3.1.6 Comunidade Fé em Deus
A comunidade Fé em Deus esté localizada nos bairros do Tenoné e Aguas Negras,

distrito administrativo de Icoaraci, e tem seu acesso pelo principal eixo de expansdo
urbana de Belém, a Av. Augusto Montenegro. E cercada por areas permeaveis residuais
e grandes glebas. A ocupacdo do assentamento se deu a partir da década de 1990, em um
processo de parcelamento irregular. Fez parte dos contratos do PAC aprovados pela
COHAB/PA em 2007 para urbanizacdo total e atualmente encontra-se em fase final de
execucao da etapa de regularizacdo fundiaria. Para execucdo do projeto foi necessario o
reparcelamento de parte dos lotes com reducéo de metas em termos de execucéo (reducao
do tamanho de calgadas e caixas de via) para o atendimento dos moradores na propria
area. Inicialmente, a previsdo de familias beneficiadas na Comunidade era de 1.689,
porém de acordo com dados da COHAB-PA (2018), o nimero de familias beneficiadas
ao final da obra foi de 1.805, das quais 828 ja se encontram em processo de regularizacao
fundiéaria e 568 j& possuem certiddes registradas. O processo de regularizacdo fundiaria
da éarea estd sendo realizado pela COHAB-PA em parceria com a Companhia de
Desenvolvimento e Administragio da Area Metropolitana de Belém — CODEM
(RODRIGUES et. al., 2018).

As obras fisicas ficaram sob responsabilidade da Laje Construgdes LTDA,
definida através de processo de licitacdo. J& a execucdo do Projeto de Trabalho Técnico
Social — PTTS ficou a cargo do Instituto Amazonico de Planejamento, Gestdo Urbana e
Ambiental — IAGUA. O prazo inicial era de 33 meses para a realizacdo do PTTS e de 24

meses para as obras fisicas, no entanto, o PTTS passou por 4 reprogramacdes, que
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ocasionaram atraso na obra. Ainda assim, o resultado do trabalho pouco alterou a
realidade da comunidade em termos de geracdo de renda e emprego.

Para a implementacéo das obras, a poligonal foi dividida em 3 &reas, tendo como
critério o tempo de ocupacdo. Como metas fisicas 0 PAC/UAP Fé em Deus previa: o
remanejamento de 160 familias, que ao final foram reduzidas para 64; a construcao de 40
UHs para substituicdo de habitaces precarias no mesmo lote, tendo sido executadas 54
UHs; a construcdo de uma praca, centro comunitario e quadra poliesportiva; execucdo de
9,92 km de pavimentacdo asfaltica e 8,13 km de drenagem, 5,89 km de rede de agua, 9,76
km de rede de esgoto e construcdo de uma ETE, porém essa se encontra desativada, uma
vez que a Companhia de Saneamento do Estado do Par4d — COSANPA, ndo assumiu a sua
operacdo. Para complementar o eixo habitacional do PAC Fé em Deus, ja que devido as
readequacOes feitas no projeto em funcdo das reprogramacfes apds destrato com a
construtora responsavel pela obra, algumas habitacdes listadas no modelo de substituicdo
de habitacdo precéria ndo receberiam mais os beneficios. Para compensar, a COHAB-PA
concedeu o beneficio do Cheque Moradia para tais moradias como forma de
complementar a obra do PAC e assegurar a melhoria habitacional na comunidade
(RODRIGUES et. al., 2018). Apesar de ja estar 83,93% concluida, a obra encontra-se

paralisada.

Figura 42: Projeto de urbanizagdo na comunidade Fé em Deus.
Fonte: COHAB/PA, 2007.
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Figura 43: Unidade habitacional da comunidade Fé em Deus — Modelo 01.

Fonte: BORGES, 2011.

Figura 44: Unidade habitacional da comunidade Fé em Deus — Modelo 02.

Fonte: BORGES, 2011.

3.1.7 Comunidade Pantanal
A comunidade Pantanal fica localizada no bairro do Bengui, nas proximidades do

Estadio Olimpico Mangueirdo, em Belém. Seu acesso € pela Avenida Centenario,
importante via de acesso a cidade. A comunidade € resultado do processo de ocupagéo de
areas mais baixas e remanescentes de grandes glebas proximas a um dos cursos d’agua

que faz parte da bacia hidrografica de Val-de-Cées. Seu entorno se apresenta de forma
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heterogénea, composto por grandes condominios de alto padrdo, comércios de médio e
grande porte, grandes areas institucionais (como o do Exército e do Governo do Estado)
e areas de ocupacdo irregular. O projeto prevé producdo e melhoria de unidades
habitacionais e regularizacao fundiaria. A regularizacdo vem sendo implantada por etapas
e visa beneficiar 1692 familias. O programa vem sido desenvolvido pela COHAB/PA
desde 2015, em parceria com a Prefeitura de Belém, por meio da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém — CODEM. Em
outubro de 2014, a area foi ocupada por 71 familias, 0 que gerou atraso nas obras, porém,
foi desocupada em julho de 2015. Prevé também a producdo de 350 unidades
habitacionais e de 15 equipamentos comunitérios. A situacdo atual da obra € paralisada
com 30,73% de execugéo.
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Figura 45: Planta de parcelamento do solo resultante do projeto de urbanizagdo através do PAC-UAP na
_. comunidade Pantanal, em Belém. Fonte: COHAB/PA, 2010.

Figura 46: Via ndo asfaltada da comunidade Pantanal. Fonte: Google Street View, 2019.
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3.1.8 Comunidade Paracuri
A comunidade Paracuri fica localizada no distrito de Icoaraci, &rea em expansao

ao norte de Belém. No ano de 2008 foi aprovado pela prefeitura de Belém o contrato do
PAC-Pré-Moradia/FGTS para executar o projeto de urbanizagéo total da comunidade. A
area € constituida por grandes areas de cota baixa, sujeitas a alagamento e com importante
presenca de mata ciliar ao longo do rio Paracuri. A intervencdo visa beneficiar 3.735
familias com trabalho social e regularizacéo fundiaria, com a construcéo de 376 Unidades
Habitacionais, por meio de 47 blocos de sobrados — 27 blocos na area 1 e 20 na area 3 -
com 4 unidades de 38,60m2 por andar, alem de areas de lazer e quadras poliesportivas.
Previa ainda, acfes de macro e micro drenagem, sistema de abastecimento de 4gua e uma
ETE (RODRIGUES et.al, 2018). O projeto propde ainda a canalizacdo de 1090m do
Igarapé Paracuri, sendo a maior parte em talude natural (canal trapezoidal), e a outra em
galeria (canal retangular). Entretanto, é improvavel que o talude natural suporte fortes
descargas d’agua (RODRIGUES et al, 2016) e a inclinagdo de taludes (mais de 40%)
pode resultar na erosdo de suas margens. Atualmente 68,62% da obra foi executada,
porém houve reducdo das metas do projeto, de modo que a ETE ndo deve ser mais
construida. Houve um aumento de quase 20% do valor de contrapartida. Além disso,
algumas dos blocos em construgdo foram ocupados por familias o que ocasionou a

paralisacéo das obras.
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Figura 47: Planta de urbanizagdo da comunidade Paracuri — PAC-UAP, em Belém. Fonte: Prefeitura
Municipal de Belém, 2012. Obs: Area 1: Blocos habitacionais, praga, ETE; Area 2: praga; Area 3: blocos
habitacionais e praca; tipos de se¢do utilizado na canalizagéo e retificagdo do curso d’agua.



68

Figura 48 e 49: Unidades habitacionais ocupadas irregularmente e entregues no projeto Paracuri, em
Icoaraci, Belém, respectivamente. Fotos: Camilla Borges, 2017.

3.1.9 Comunidade Taboquinha
A comunidade Taboquinha se encontra no distrito de Icoaraci, proximo a orla do

rio Maguari, e é caracterizada pela presenca do lgarapé Tabocal e sua extensa varzea
permanentemente alagada, sujeita as variacGes didrias da maré do rio e que permite o
acesso de barcos e canoas no interior do assentamento e a manutencédo de atividades
econdmicas dependentes da navegabilidade do igarapé. A ocupacdo do territorio foi
adaptada a tais condic6es, de modo que se formou uma grande concentracao de palafitas
ao longo do igarapé Tabocal, chamada de Cubatdo. O projeto de urbanizacdo integral tem
como objetivos principais: a) a remocdo das familias residentes em moradias precarias da
APP e desobstrucdo do Igarape Tabocal, formando trés lagos com possibilidade de acesso
de pequenas embarcacGes em funcéo da preservacdo do leito natural e de alagamento do
igarapé; b) a producdo de 812UHs para reassentamento; ¢) implantacdo de infraestrutura
urbana, incluindo redes de esgoto sanitario, abastecimento de agua, energia elétrica,
sistema viario, drenagem pluvial e uma ETE; d) realizacdo da regularizacdo fundiaria. Os
recursos para a realizacdo das obras foram inicialmente de R$ 60milhdes. Através do
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cadastramento da area, chegou-se ao nimero de 1.862 familias, e um total de 4.890

pessoas, afetadas pelo projeto.

Construgao de HIS H
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Figura 50: Sintese das intervencdes do projeto de urbanizagdo do PAC Taboquinha, Icoaraci, Belém.
Fonte: COHAB, 2011. Elaboragéo: Alberto Lima, 2016.

A Comunidade Taboquinha ocupa uma area menor gque aas demais e sua ocupacao
data do final dos anos 1980. Dos lotes lindeiros as ruas principais, as dimens@es sdo de
5x15m ou 5x20m. Apresentando edificacdes de alvenaria. Porém, os miolos de quadra
sdo ocupados por palafitas, cujas dimensdes sdo mais reduzidas, encontrando-se
edificacOes de até 3x5m. Dentre essas habitagdes mais precarias encontram-se comércios,
igreja e até um centro comunitario (BRANDAO, 2016).

Figura 51: Unidades habitacionais do PAC Taboquinha.
Fonte: RODRIGUES, 2017.
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Figura 52: Levantamento cadastral da Comunidade Taboquinha. Fonte: BRANDAO, 2016.

No que diz respeito a questdo projetual, o PAC para a Comunidade Taboquinha é
tido, pelos técnicos da Caixa Econdomica Federal, como um “projeto piloto” para
intervengdes em areas alagaveis (BRANDAO, 2016). Isso se deve ao tratamento do
Igarapé Tabocal, que, apesar de prever determinadas retificaces e contengdes, mantém
as APP permeéaveis, que teve seu estabelecimento originado a partir da mancha de
alagamento sazonal, apontando leves avancos em adogdes de medidas mais
compreensivas de tratamento de rios urbanos na RMB (RODRIGUES et. al., 2018).

Atualmente, a obra encontra-se com andamento normal, passando apenas pelo
processo de regularizacdo fundiaria. Uma das questdes elencadas por técnicos da Caixa
foi a priorizacdo dada ao projeto pela COHAB-Pa, cuja gestdo diretamente na obra foi
fundamental para que esse projeto se destacasse entre os demais. Além disso, o trabalho
executado pelas empreiteiras mostrou-se determinante para a resolucéo de situa¢fes no
dia a dia da obra, impactando no controle dos custos, andamento do cronograma e na
relagdo com a comunidade.
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3.1.10 Bacia da Estrada Nova (Miolo do Jurunas)
A Bacia da Estrada Nova se localiza na regido central de Belém cuja

caracterizacdo é de uma zona heterogénea e cujas caracteristicas diferem de bairro para
bairro que compdem a &rea. A regidao conhecida como “Miolo do Jurunas” apresenta
elevado adensamento populacional, baixa renda e é suscetivel a alagamentos. Sua
ocupacdo se deu de forma desordenada e por meio de estivas e palafitas, configurando
uma baixada, fazendo assim com que a morfologia da area e de seu entorno seja organica,
com diversas vias e vielas. A macrodrenagem representa um recorte de diferentes
recursos. Na sub-bacia 2 a intervencgédo é composta por um contrato do PAC UAP (Miolo
do Jurunas) e um do PAC Saneamento (Macrodrenagem). O primeiro visa promover a
urbanizacéo parcial de areas ja ocupadas dos bairros do Jurunas e a provisdo habitacional
para familias a serem removidas das intervencdes na sub-bacia 2, e o segundo voltado
para macrodrenagem do principal curso d’agua da sub-bacia 2. O contrato se encontra
paralisado em funcdo de reprogramacdes e a dificuldade da prefeitura em garantir a
contrapartida necessaria. Verifica-se a necessidade de analisar os dois contratos de forma
conjunta, pois eles se encontram intrincadamente ligados.

Com isso, 0 programa acaba esbarrando em determinadas problematicas e
dificuldades. Deve-se levar em consideracdo que a area estudada é uma area de baixada,
composta por palafitas e estivas, e com um elevado adensamento populacional. Apesar
disso, a area ainda apresenta uma certa fragilidade no que diz respeito em termos de
infraestrutura urbana e de saneamento. Por conta desse adensamento populacional, as
intervencdes sao mais complicadas por conta da necessidade de diversas familias serem
removidas, e ha ainda a dificuldade de se encontrar uma area para que se possa realizar o
assentamentos dessas familias.

De acordo com uma analise realizada do Quadro de Composicao de Investimentos
(QCI), pode-se verificar um corte de gastos muito elevado no projeto de saneamento da
Bacia da Estrada Nova. O valor O valor do financiamento (FGTS) passa de
R$52.250.000,00 para R$ 18.000.455,18. E a contrapartida passa de R$7.171.866,38 para
R$2.477.433,04. Nota-se também que as indenizacbes que antes eram previstas
ultrapassando o valor de R$ 3 milhGes foram cortadas, além disso, a macrodrenagem
passa por um corte de R$27.977.908,54. Esses cortes de gastos influenciam diretamente
na vida da populacdo que reside nessa area, ja que ha o corte de gastos mas ndo ha a
diminuicdo da quantidade prevista nos quadros. Entdo o que foi feito ndo sanou os

problemas recorrentes na area, como 0s alagamentos frequentes.
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3.1.11 Os Projetos do PAC no municipio de Ananindeua
No que diz respeito aos projetos do municipio de Ananindeua, existem 5 contratos

do PAC-UAP, todos de urbanizacgdo integral. Conforme avalia¢do de técnicos da Caixa,
a maior dificuldade de execugdo dos projetos € a garantia dos recursos de contrapartida
do municipio, o que tem feito com que 0s projetos estejam paralisados, e tende a gerar a
necessidade de novas reprogramacdes nos projetos e aumento do custo global.

O projeto Icui-Guajara é entrecortado pelo Furo do Maguari. Consiste em uma
area de baixada localizada proximo a Av. Independéncia e a regido planejada da Cidade
Nova. O contrato de 2008 com recursos PAC/FGTS previa inicialmente 494 UH’s, 3
equipamentos comunitarios e a regularizacdo fundiaria de 3494 familias, porém houve
um aumento de mais de R$ 18 milh&es de contrapartida, valor esse que 0 municipio nao
tem como arcar. Como os valores de financiamento continuam congelados, ha esse
aumento da contrapartida, além disso, parte das UH’s foram ocupadas irregularmente, o
que causou a paralisacao da obra.

As comunidades Jardim Nova Esperanga e o Loteamento 28 de Agosto estdo
localizados no bairro do 40 Horas, em Ananindeua. O contrato (PAC/FGTS) previa
inicialmente 200 UH’s, 1 equipamento comunitario e a regularizagdo fundiaria de 1800
familias, além de drenagem, iluminacdo publica e asfaltamento viario. Por conta da
ocupacdo irregular nas unidades habitacionais, a obra encontra-se paralisada.

A comunidade do Elo Perdido fica localizada no bairro do Distrito Industrial. Seu
contrato é com recursos do PAC/FGTS e prevé a construcdo de 136 UH’s, a regularizagéo
fundiaria de 700 familias, drenagem, esgotamento sanitario e pavimentacdo do viario.
Houve um aumento significativo no valor da contrapartida do contrato, de quase 30%,
por conta das reprogramacdes necessarias. Por isso, 0 projeto encontra-se paralisado, com
execucdo de apenas 28,35%.

O contrato do projeto Jaderlandia/Maguari-Agu consiste num contrato de
saneamento integrado e urbanizacdo. E dividido em dois conjuntos habitacionais, no
primeiro, de responsabilidade do PAC/OGU, foram construidas 368 UH’s em forma de
sobrado sem acabamento, o segundo foi construido ap6s a migracdo do contrato para o
programa Minha Casa Minha Vida, no qual foram construidas 444 UH’s em forma de
prédios. O projeto tem sua execucdo definida como normal e encontra-se 78,95%
realizado. Trata-se da maior &rea de intervencdo no municipio e, claramente, tal
desempenho resulta de uma priorizagdo do municipio frente as suas limitacOes

institucionais e orcamentarias.
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O quinto contrato diz respeito ao projeto de urbanizagdo para a comunidade
Jardim Jader Barbalho, contratado pela COHAB/PA no lote de projetos de 2007
(PAC/OGU), o contrato previa inicialmente a construgao de 350 UH’s ¢ a regularizacdo
fundiaria de 1869 familias. Atualmente se encontra paralisada, porém com 59,69% de
execu¢do. A area chamada de “JJB” abrange uma parcela da APP do Igarapé das Toras,
além de estar proxima da area onde se localizava o antigo Lix&o do Aurd, desativado em
2016.

Figura 55: Planta de parcelamento do solo resultante do projeto de urbanizagdo através do PAC na
comunidade Jardim Jader Barbalho, em Ananindeua. Fonte: COHAB/PA, 2007.

3.1.12 Os Projetos do PAC no municipio de Santa Izabel
No caso do municipio de Santa Izabel do Para, o projeto do residencial Jardim das

Garcas encontra-se com as obras fisicas finalizadas. O contrato é do ano de 2007,
realizado pela COHAB/PA através do PAC/OGU e foi executado pela ATAN
Engenharia. Foram entregues 304 UH’s unifamiliares, ¢ a previsdo € de que a
regularizacdo fundiaria beneficie 528 familias. As Unicas pendéncias do projeto séo a
regularizacdo fundiaria e a construcdo de um equipamento comunitario (escola) que esta

em processo de finalizacéo.
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Figura 56: Planta do projeto do residencial Jardim das Garcas, Santa Izabel do Para. Fonte: COHAB/PA,
2007.

3.1.13 Os Projetos do PAC no municipio de Castanhal
Os projetos executados no municipio de Castanhal sdo os que apresentam melhor

andamento dentre os contratos analisados. O projeto Jaderlandia de urbanizacdo integral
contratado em 2007 com recursos do PAC/OGU envolveu a urbanizacdo e a producgéo
habitacional de 450 Unidades Habitacionais para o reassentamento de familias em funcao
das obras de infraestrutura e remogdes em areas proximas do curso d’agua que corta o
assentamento. Além disso, estava prevista a recuperacdo e melhoria de 435 residéncias e
a construcdo de 22 equipamentos comunitarios, entre pracas, quadras e outros. A

regularizacdo fundiaria esta pendente e visa beneficiar 3164 familias.

Figura 57: Projeto de urbanizacdo PAC-UAS da comunidade Jaderlandia, em Castanhal. Fonte:
COHAB/PA, 2007.
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O contrato do projeto Providentinos em Castanhal é o unico dos contratos
firmados em 2007 que foi finalizado, porém, verifica-se que é uma intervencdo de
pequeno porte. Foram construidas 202 unidades habitacionais e essas mesmas unidades
foram regularizadas. Desde que foi firmado ao momento em que foi entregue, o valor de
contrapartida diminuiu cerca de 16% do valor estipulado. O conjunto habitacional
Providentinos localiza-se em franja urbana ao norte do municipio de Castanhal. Tem
como principal via de acesso a Av. Maximino Porpino, uma importante via
coletora/arterial da cidade, pois interliga-se diretamente a PA-136. As unidades
habitacionais foram agrupadas em 11 quadras, adjacentes a uma malha urbana pré-
existente regular e ortogonal.

Os municipios de Marituba, Benevides e Santa Bérbara ndo possuem nenhum

projeto com recursos do PAC.



3.2 Quadro Sintese das Intervencgdes Realizadas nos Assentamentos através do PAC UAP
Tabela 06: Quadro sintese das diferentes intervengdes realizadas nos assentamentos precarios na RMB através do PAC UAP. Fonte: Ministério das Cidades, 2017 e QCI’s,
2018. Elaboracéo: Autora, 2019.

Projeto

Riacho Doce e
Pantanal (3 TCs)

Pantanal

Taboquinha

Vila da Barca

Natureza da Intervengao

Urbanizagéo parcial da
comunidade Riacho Doce e
Pantanal, com produgao/melhoria
de unidades habitacionais,
trabalho social e regularizacéo
fundiéaria

Urbanizacgéao integral da
comunidade Pantanal com
producéo/melhoria de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Urbanizacéo integral na
comunidade Taboquinha e
Cubatéo, com produgdo/melhoria
de unidades habitacionais,
trabalho social e regularizagéo
fundiaria - piloto para intervencdes
em areas alagaveis

Urbanizagéo parcial, com
producéo de unidades
habitacionais e equipamentos
comunitarios, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Melhoria das
condi¢cdes
sanitarias

Municipio

Belém
Previsto
infraestrutura
urbana

Previsto
infraestrutura
urbana

Belém

Foi implantada
infraestrutura
urbana, incluindo
redes de esgoto
sanitario e uma
ETE

Belém

Previsto
infraestrutura com
recuperagao
ambiental

Belém

Controle de
riscos

Eliminacéo de
becos e ruas
sem saida.
Remogéo das
familias
residentes em
moradias
precérias na
APP

Eliminacdo de
becos e ruas
sem saida

Remocéo das
familias
residentes em
moradias
precarias na
APP

Remocéo das
familias na
area de APP

Integragéo ao
bairro do
entorno

Houve integracéo
por conta do
entorno da area
ser altamente
adensada, entdo
ja eram areas
integradas.

H& uma certa
integracéo,
apesar da area
ter muitos
condominios
fechados no
entorno

Integracdo com o
restante do
entorno por meio
do viario

Pouca integragéo
com o entorno
por conta da
localizagao

Estrutura para
insercéo
social

Previséo de 4
equipamentos
comunitarios

Previséo de 9
equipamentos
comunitarios

Previséo de 15
equipamentos
comunitarios

Previséo de 40
equipamentos
comunitarios

Previsdo de 7
equipamentos
comunitarios

Producéo Regularizag
habitacion ao
al fundiaria
Prevé-se a

construcao
de 272 Prevé-se
novas
unidades familias
habitacionai
s
Prevé-se a
cogest;%%ao Prevé-se
novas atender
. 1645
unidades familias
habitacionai
s

Prevé-se a
construgao Prevé-se
de 350 atender
novas

X 1645
unidades ¢ lias
habitacionai
s

Producéo de
812 Em processo,
unidades 1862
habicationai = familias
s

Producéo de
452 UH’s, .
ndo Previa-se
concluida atender

5574
porconta | ¢ milias
do valor

alto

Melhoria
Habitacion
al

atender 320 Sem previsdo

Sem previsdo

305 unidades

70 unidades

Sem previsao
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Situacdo da
Obra

Normal

Paralisada

Paralisada

Paralisada

Normal

Paralisada



Fé em Deus

Pratinha

Paracuri

Bacia da Estrada
Nova (Miolo do
Jurunas)

Residencial
Liberdade

(27TCs e 1 CF)

Portal da Amazénia

Jaderlandia e
Maguari-Agu

Urbanizagdao integral na
comunidade Fé em Deus com
producéo/melhoria de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Urbanizagéao integral da
comunidade Pratinha com
producéo/melhoria de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Urbanizagéo integral na
comunidade Paracuri, com
producéo de unidades
habitacionais e equipamentos
comunitarios, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Urbanizagéo parcial, com
producéo de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Provisédo habitacional, trabalho
social e regularizagéo fundiaria

Viabilizag&o de obra de
infraestrutura urbana na orla do

Rio Guamé& — complementagéo do

projeto Portal da Amazonia

Urbanizacéo integral, com
producéo de unidades
habitacionais e equipamentos
comunitarios, trabalho social e
regularizagéo fundiaria.

Belém

Belém

Belém

Belém

Belém

Belém

Ananindeua

Realizado
pavimentacao
asféltica, esgoto,
drenagem e rede
de agua

Implantagédo de
redes de
infraestrutura e
conexdes viarias

Prevé agOes de
macro e
microdrenagem,
sistema de
abastecimento de
agua e uma ETE

Prevé infraestrutura
urbana

Sem previsdo

Prevé infraestrutura
urbana

Sem previsao

Previsdo de
infraestrutura
urbana

Previsdo de
infraestrutura
urbana

Eliminagédo de
areas de risco

Preservou-se o
leito de
inundacgéo dos
igarapés,
porém houve
muita
remocao

Canalizacao de
1090m do
igarapé
Paracuri

Eliminagdo de
areas de risco

Sem previsao

Eliminagéo de

situagdes de
risco como

ruas e becos
sem saida

Sem previsao

Reassentament
o de familias
em areas de

risco

Eliminagéo de
situacdes de
risco

Integracdo com o
entorno por meio
do viario

Integracdo com o
entorno por meio
do viario
implementado

Integracdo com o
entorno por meio
do viario

Por ser em uma
area adensada,
j& havia certa
integracé@o

Ja havia
integrac@o com
0 entorno por
conta da
localizagéo

Integrado ao
entorno por meio
do viario

Construcéo de
uma praga,
quadra e
centro
comunitario

Previséo de 15
equipamentos
comunitarios

Previséo de
areas de
lazer e
quadras
poliesportivas

Previséo de
areas de
lazer, escola
e creche

Sem previsao

1 equipamento
comunitario

Sem previsao

Sem previsao

Sem previsao

Producgéo de
54 UH's

Prevé-se a
construgao
de 350
UH’s

Prevé-se a
construgao
de 376
UH’s

Prevé-se a
construgao
de 547
UH’s

Aquisicdo de
276 UHs

Produgéo/aq
uisicdo de
UHs: 2060

Produgéo e
aquisicéo
de UHs:336

Previsdo de
224 UHs
néao
construidas

Previséo de
368 UHs
(Po6s
migragao

828 familias
jaem
processo
de
regularizac
ao

Prevé-se
regularizar
1645
familias

Prevé-se
regularizar
3735
familias

Prevé-se
regularizar
3905
familias

Sem previsao

Previsdo de
regularizar
2060
familias

Previsdo de
regularizar
336
familias

Regularizaca
o de 1500
familias
nao
realizada

Previsdo de
regularizar

Beneficio do
cheque
moradia

305 familias

Sem previsao

Sem previsao

Sem previsao

Sem previsdo

Sem previsdo

Sem previsao

Sem previsao
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Obra Fisica
Concluida

Paralisada

Paralisada

Paralisada

Atrasada

Atrasada

Paralisada

Paralisada

Normal



Jardim Jader
Barbalho (JJB)

lcui Guajara

Nova Esperanca e 28
de Agosto

Distrito Industrial

Residencial Jardim
das Gargas

Jaderlandia

Providentinos

Urbanizagdao integral da

comunidade JJB, com

producéo/melhoria de unidades Ananindeua
habitacionais, trabalho social e

regularizagao fundiaria

Urbanizagdao integral da

comunidade Icui-Guajara, com

producé@o/melhoria de unidades Ananindeua
habitacionais, trabalho social e

regularizacéo fundiaria

Urbanizacéo integral com
producé@o/melhoria de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Ananindeua

Urbanizagdao integral da
comunidade Pantanal com
producé@o/melhoria de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagdo fundiaria na Area do
Elo Perdido/Distrito Industrial

Ananindeua

Provisédo habitacional, trabalho Santa Izabel do
social e regularizacao fundiaria Para

Urbanizacéo integral da

comunidade Jaderlandia, com

producéo/melhoria de unidades Castanhal
habitacionais, trabalho social e

regularizacéo fundiaria

Urbanizacéo integral com
producéo/melhoria de unidades
habitacionais, trabalho social e
regularizagao fundiaria

Castanhal

Previséo de
infraestrutura
urbana

Previséo de
infraestrutura
urbana

Previséo de
infraestrutura
urbana

Previséo de
infraestrutura
urbana

Pavimentacao de
obras viarias e
drenagem

Urbanizacgéao e
infraestrutura
urbana

Urbanizagédo e
infraestrutura
urbana

Integracéo ao
entorno por meio

do viario
Remogdo de Bem integrado
moradores da com o entorno
APP
Remocéo de
moradores da Bem integrado
area do furo com o entorno
do maguari

Eliminagdo de  Integragdo com o
situagOes de bairro do 40
risco Horas

Eliminagdo de  Proximidade com
situagdes de 0 bairro Geraldo
risco Palmeira

Sem previsao,

jaque é
apenas Bem integrado
producéo de com o entorno
UHe

regularizacéo

Eliminacdo de
situagdes de
risco de areas
proximas ao
curso d'agua

Bem integrado
com o entorno

Eliminagéo de
situagdes de
risco

Bem integrado
com o entorno

Previséo de 16
equipamentos
comunitarios

Previséo de 3
equipamentos
comunitarios

Previséo de 1
equipamento
comunitario

Sem previsao

Uma escola em
processo de
finalizacéo

22
equipamentos
comunitarios

2
equipamentos
comunitarios

para o
PMCMV)

Previs&o de
produgéo/a
quisicao de
306 UHs

Producéo de
494 UHs

Producéo de
200 UHs

Producéo de
136 UHs

Foram
produzidas
304 UHs

Foram
produzidas
450 UHs

Foram
produzidas
202 UHs

5310
familias

Previséo de
regularizar
1869
familias

Previsdo de
regularizar
3494
familias

Regularizaca
o fundiéaria
de 1800
familias

Regularizaca
ode 136
familias

Regularizaca
o de 528
familias em
processo
de
finalizacé@o

Regularizaca
o de 3164
familias
pendente

202 familias
regularizad
as

Sem previsao

Sem previsao

Sem previsao

Sem previsao

Sem previsao

Previséo de
melhoria de
435
residéncias

Sem previsao

Paralisada

Paralisada

Paralisada

Paralisada

Paralisada

Normal

Concluida
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3.3 Quadro de Classificagao
Cruzando as informagdes das diferentes tipologias classificadas pelas pesquisas e

os tipos de intervencges realizadas em cada area pelo PAC UAP, foi possivel verificar
que a maioria se localizava em areas de assentamento precario denso ou de baixa
densidade, e &reas de baixada, ocupacdo em &rea de expansdo e conversdo rural urbana.

Com base nesses dados, foi possivel realizar uma nova classificacéo e definir diretrizes

de intervencao especificas para cada uma delas.

Projeto IDESP IPEA Intervengao Prevista

Riacho Doce A.P. denso Baixada Urbanizagao parcial
Liberdade A.P. denso Baixada Urbanizagdo parcial

Vila da Barca A.P. denso Baixada Urbanizagdo Parcial

Portal da Amazobnia A.P. denso Baixada Obra de infraestrutura

Pratinha A.P. denso Baixada Urbanizagdo integral
Estrada Nova A.P. denso Baixada Urbanizagao parcial
Fé em Deus A.P baixa densidade Ocupagdo em darea de expansao Urbanizagdo integral
Pantanal A.P. denso Ocupagdo em darea de expansao Urbanizagdo integral
Paracuri A.P baixa densidade Ocupagdo em area de expansdo Urbanizagao integral
Taboquinha A.P denso Ocupagdo em drea de expansao Urbanizagao integral
Icui-Guajara A.P. baixa densidade Ocupagdo em drea de expansao Urbanizagdo integral
Jardim Nova Esperanga A.P denso Ocupagdo em drea de expansao Urbanizagao integral
Elo Perdido A.P denso Ocupagdo em area de expansao Urbanizagao integral

Jaderlandia Maguari-Agu

A.P baixa densidade

Ocupagdo em area de expansao

Urbanizagao integral

Jardim Jader Barbalho

A.P baixa densidade

Ocupagdo em area de expansdo

Urbanizacdo integral

Jardim das Gargas

A.P baixa densidade

Conversao rural urbana

Provisao habitacional

Jaderlandia

A.P denso

Conversdo rural urbana

Urbanizagao integral

Providentinos

A.P baixa densidade

Conversao rural urbana

Urbanizagao integral

Tabela 07: Quadro de classificagdo baseado nos diferentes estudos e analises do PAC UAP. Elaboragdo:

Autora, 2019.

3.4 Dificuldades Enfrentadas pelo PAC UAP na RMB
Hé& de se considerar que os contratos séo de dez anos atrds, momento no qual o

pais passava por uma conjuntura financeira diferente da atual. O fato das propostas serem
elaboradas a partir de projetos muito basicos, com poucos detalhamentos, resulta em
alteracdes significativas no orcamento original, de forma que o recurso captado torna-se
insuficiente para finalizar o projeto, ja que os valores investidos com infraestrutura urbana
por pessoa beneficiada e o valor das unidades habitacionais produzidas permanece o

mesmo.
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Com isso, o aumento dos valores e consequentemente a dificuldade dos
municipios em garantir a totalidade, requer algumas mudancas nos projetos ao longo dos
anos. O que acaba resultando na situagdo de paralisacdo das obras. Sem os valores de
contrapartida, ndo ha a liberacdo de recursos pelo governo federal. As paralisacdes
resultam em complicacGes em relacdo aos contratos com as empreiteiras, 0 que pode
implicar no destrato e na necessidade de novas licitagGes. Além disso, as obras paralisadas
e ndo entregues, por vezes, acabam sendo ocupadas, 0 que ocasiona a demora de entrega
das habitacdes.

As caracteristicas dos assentamentos representam uma problematica. Por vezes,
sdo areas alagaveis, com uma intervencdo complicada, cujas solucbes de drenagem,
infraestrutura e saneamento, assim como o tratamento dado as Areas de Preservagio
Permanente sdo solucbes antiquadas que acabam intensificando o processo de
impermeabilizacdo o solo. Em outras areas, por conta da alta densidade populacional,
qualquer intervencéo a ser realizada necessita de uma alta remocéo e remanejamento das
familias, entdo ha também a necessidade de se debater a questdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) de vazio, para que se possa remanejar as familias a serem
removidas da area de intervencao.

Hé& ainda a questdo do aumento do nimero de familias moradoras das areas de
intervencdo em relacdo ao nimero de familias inicialmente cadastradas. Formam-se
novos nucleos familiares e por vezes ha a modifica¢do do projeto original entregue, nos
quais ha a formacao de novas habitacGes a partir de uma s, ou a transformacao de algum
dos comodos em comeércio, entre outras situacoes.

Por fim, ha a questdo da regularizacdo fundiaria, em fungdo da situacdo de
dominialidade das terras que compfem o0s assentamentos, que ndo sao resolvidas
facilmente, ja que muitos projetos ndo sdo elaborados tendo a informacéao dobre a cadeia
dominial da area. A ndo concluséo da etapa de regularizacdo fundiaria implica no nédo

encerramento do contrato.

4 Diretrizes de Intervencao Gerais
De acordo com o estudo desenvolvido por Rocha et. al. (2002), os principais

objetivos quando se fala em urbanizacao de assentamentos precarios sao:
e Melhoria das condig¢des sanitarias;
e Controle dos riscos geotécnicos e de inundacoes;

e Integracdo fisica do nucleo ao bairro do entorno;
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Criacéo de estrutura fisica para efetivar a insercao social da populacéo.

Ha de se considerar e analisar cada caso, pois cada assentamento tem

caracteristicas especificas, o que implica em intervengdes com grau de dificuldade, custos

e resultados diferenciados. Em se tratando desse tipo de intervencdo, apesar da

diversidade de tipologias caracterizadas por diferentes pesquisas, é possivel definir de

maneira geral diretrizes de intervencdo ligadas com a questdo de politicas publicas,

estrutura institucional e principios da natureza de intervencdo, de modo a buscar cumprir

0S objetivos acima citados. Essas diretrizes, baseadas no estudo de BUENO (2002), séo

as seguintes:

A intervencao a ser realizada nos assentamentos precarios deve ser embasada em
politicas publicas de acesso ao direito a cidade, ou seja, deve estar vinculada as
politicas de desenvolvimento urbano, politica fundiria, politica de meio ambiente
e ao proprio planejamento urbano;

As politicas de urbanizagdo de assentamentos precérios devem ser consideradas
um elemento das politicas federais, estaduais e municipais de habitacdo, devendo
der planejadas de modo articulado com seus programas de provisdo e
financiamento de moradias;

As obras de urbanizacdo nos assentamentos precarios nao devem ser intervencoes
pontuais, mas integrar-se aos projetos de um conjunto de intervencdes a serem
realizadas nos bairros, buscando a integracdo fisica e social com o entorno. O
equacionamento das demandas por equipamentos e servigcos de lazer, esportes,
educacdo e salde para 0s assentamentos precarios em processo de urbanizacdo
deve ser realizado por meio de planos de bairro, pois através destes as demandas
e potencialidades de todo o bairro hdo de ser analisadas, para estudar areas livres
publicas, de lazer, cultura e esportes. A solucdo para os problemas de
acessibilidade, areas livres e equipamentos poderdo ser mais bem resolvidas e
eventuais remogdes poderdo ter solu¢bes mais adequadas;

A questdo fundidria deve merecer destaque, e ndo apenas se apresentar em
segundo plano. Deverdo ser desenvolvidos instrumentos legais para facilitar a
intervencgdo publica, eventuais formas de parceria ou resolucéo de conflitos com
proprietarios privados e regularizacdo do parcelamento. Esses aspectos séo
também essenciais para que os moradores das areas possam obter financiamento

para a melhoria habitacional;
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O escopo dos projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios deve ser
abrangente e desenvolvido de maneira integrada, possibilitando a melhor
adequacdo das solucBes técnicas desenvolvidas por profissionais de diferentes
areas. O escopo deve incluir acBes ligadas ao desenvolvimento da cidadania,
direitos e deveres dos moradores, e atendimento as necessidades de lazer, esporte
e cultura;

Vincular aos programas de urbanizagdo de assentamentos precarios a programas
de assessoria técnica para a execucdo de adaptacOes de instalagdes hidraulicas e
elétricas das moradias, prevendo-se inclusive formas de financiamento e subsidio
para essas obras, de maneira a garantir a efetividade dos sistemas de infraestrutura
urbana executados;

Da mesma maneira deve-se ter também auxilio técnico para obras de ampliacéo e
melhoria das habitactes, que se forem executadas sem orientacdo por parte dos
moradores, pode se comprometer a salubridade e, em alguns casos, 0s espacos
destinados ao uso publico;

Devem ser criados sistemas de fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo apds as
obras, de forma a impedir que as reformas dos imoveis prejudiquem as condi¢des
de salubridade das quadras, e, em especial, sejam ocupados 0s espacos de uso
comum;

As politicas de servicos municipais e das concessionarias devem considerar 0s
assentamentos precarios como espacos construidos com outros padrdes. Esses
ambientes exigem pardmetros e eventualmente “formatos” de servigos
diferenciados. Esse fator deve ser considerado com bastante cuidado no caso da
privatizacdo destes servicos. Os contratos devem prever a existéncia de garantia
de operacdo e manutencdo a essas areas com sistemas diferenciados;

A apropriagdo dos custos das obras de urbanizagdo de assentamentos precarios
deve ser sistematica e com metodologias reconhecias, para que haja um avango
consistente na avaliacdo dos custos, o que € indispensavel para garantir a

replicabilidade e sustentabilidade.
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5 Proposta de Classificacdo de Assentamentos Precarios na RMB e Diretrizes de
Intervencéo de Acordo com cada Tipologia

Nos capitulos anteriores, foi possivel verificar a existéncia de situagdes de
irregularidade e/ou precariedade variada dos assentamentos na RMB. Os estudos mais
antigos, como o do CEM-Cebrap (2007) mostram a escala e a grandeza da problematica
a ser enfrentada no que diz respeito a presenca e consequente urbanizacdo de
assentamentos precarios na RMB, porém, ndo apresenta maiores detalhamentos em
termos de tipologias. Ainda assim, verificamos que a identificacdo e delimitacdo de
assentamentos precarios, como no caso das Zonas Especiais de Interesse Social nos
diferentes municipios da RMB ou ndo existe ou é feita de forma subestimada em relagéo
a realidade existente.

Conforme mostrado no capitulo 2, Cardoso (2016) mostra que ha a necessidade
de identificar diferentes tipos de precariedade e irregularidade do assentamento, que
tendem a se sobrepor, mas que, em cada contexto especifico, implica em diferentes
condigdes para a intervencdo ou regularizacdo. Em relacéo a infraestrutura urbana, 0s
dados do IBGE (2010) para os municipios da RMB mostram que hd um déficit
consideravel ainda a ser resolvido. Em areas como a porcao central de Belém, diferentes
camadas de investimentos em infraestrutura ja foram realizadas por parte do poder
publico — e em algumas situacfes pelos proprios moradores -, mas que, ainda assim,
exigem complementacéo ou qualificacdo. Por isso, ha de se diferenciar também a &rea
central da RMB e a sua area de expansao, pois os tipos de intervengdo e mesmo em termos
de custo de intervencdo serdo diferentes.

Os estudos mostram que essa identificagdo de poligonais de assentamentos
precarios é falha, pois essa identificacdo ndo perpassa por diversas situacdes de
precariedade das que foram levantadas por Cardoso (2016). Os estudos um pouco mais
recentes, como o do IDESP (2014) e o do IPEA (2016), se destacam por apresentarem
classificacfes de tipologias que ndo haviam sido apresentadas, inclusive abordando as
transformacdes das areas de fronteira urbana e das ilhas, que também se mostram como
processos de intensa transformacéo que reproduzem diversas condi¢Oes de precariedade
e de irregularidade.

Em relacéo as intervengdes realizadas pelo PAC UAP, as areas estéo inseridas em

contextos diferentes, sdo elas:
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e Areas mais consolidadas, cujos projetos do PAC UAP se apresentam apenas como
mais uma camada de intervencdo que compde com outros projetos, outras fontes
de recursos, outras intervencdes e que tem algumas questdes importantes a serem
consideradas. As intervencdes a serem realizadas apresentam uma necessidade de
um elevado nimero de remocdes, poucas areas livres, e uma infraestrutura urbana
ja existente proveniente de outras camadas de intervencao, mas que ainda se vé a
necessidade de ser complementada.

e Ja nos projetos de intervencao realizados nas areas de expansdo da Belém, como
é 0 caso do projeto da comunidade Taboquinha, verificou-se a possibilidade de
realizar intervengdes mais estruturantes, raciocinando a maneira de intervencéo,
levando em consideracdo o componente ambiental e a possibilidade de
recuperacdo das funcdes ambientais. Essa interface com a questdo ambiental se
mostra muito importante de modo a realizar intervencbes de assentamentos
precarios com soluces menos pragmaticas.

Realizar a analise das obras do PAC se mostrou relevante pois as mesmas sdo um
conjunto de obras de intervencdo que apesar de terem tido inicio ha um tempo
consideravel, sdo as praticas mais recentes no que diz respeito a projetos de urbanizacdo
de assentamentos precarios.

Ao analisar os diferentes tipos de levantamentos, estudos e classificacdes existentes,
além dos projetos do PAC UAP, este trabalho se prop6s a classificar quatro tipologias de
assentamentos precarios diferentes, que demandam diretrizes de intervencgdes especificas.
Sdo elas: Baixadas adensadas, baixadas ndo adensadas, ocupacodes irregulares e conversdo

de terra rural em urbana.

5.1 Baixadas Adensadas
As baixadas adensadas sdo areas que se aproximam mais da narrativa das

conhecidas “favelas”. Em Belém, sdo areas de cota mais baixa, e que tendem a
problematica do alagamento. Suas caracteristicas se assemelham a das baixadas ndo
adensadas, porém, por serem ocupacdes mais antigas, se caracterizam por um
adensamento populacional e construtivo muito maior.

As baixadas adensadas, ao contrario das baixadas ndo adensadas, passaram por
diversas camadas de intervencdes realizadas por parte do poder publico, no que diz
respeito a implantacédo de redes de infraestrutura basica e urbanizacao, principalmente por

meio dos grandes projetos de macrodrenagem — Macrodrenagem da Bacia da Estrada
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Nova, do Una e da Bacia do Tucunduba -. Nos casos citados, ha um debate relevante, e
ainda longe de ser superado, sobre o tratamento de tais assentamentos, que ndo sob o
paradigma do aterramento como solucédo estrutural para lidar com &reas de varzea, que
produzem fortes alteracGes na paisagem, a reducdo de areas permedveis e da vegetacdo
ciliar, impossibilitando a reproducao de atividades e costumes relacionados ao acesso aos
rios e igarapés (RODRIGUES et. al, 2018).

A intervencéo realizada nesse sistema de drenagem se deu sob a perspectiva da
funcionalidade drenagem e macrodrenagem, por meio de aterramento, ratificacéo,
tamponamento e desnaturalizacdo dos cursos d’4agua, alta impermeabilizacdo do solo e
priorizando a cria¢do do sistema viario voltado para veiculos particulares. Ndo houve uma
reflexdo acerca do processo de consolidagdo do assentamento, cuja intervencdo foi
realizada com base num modelo que vem sido reproduzido por décadas.

A forma de ocupacdo nessa tipologia de assentamento precario é feita por meio
das “estivas”, que sdo pontes de madeira adaptadas para substituir o viario e como forma
de circulacdo e casas em estrutura palafitica, autoconstruidas em madeira, feitas sobre
estacas para que as residéncias figuem localizadas em areas bem mais altas e ndo sofram
com as inundacdes permanentes (RODRIGUES; HANTANI, 2019), e também por meio
de residéncias em alvenaria, que tem passado por processos sucessivos de melhorias e
adensamento construtivo, realizado por meio das proprias familias, que geram uma
condicdo de aumento do adensamento tanto construtivo quanto populacional nessas areas.
As vias sdo estreitas, em alguns casos asfaltadas, proximas a um rio canalizado, o que
influencia na impermeabilizac&o do solo e aumento dos alagamentos.

As intervencgdes a serem realizadas nessas areas sdo mais complicadas, pois por
conta do alto adensamento populacional, as intervencdes de urbanizacdo tendem a
implicar em grande nimero de remocdes. Por isso a necessidade de, neste trabalho,
diferenciar as baixadas ndo adensadas das baixadas mais antigas, mais consolidadas e
sistematicamente aterradas, por conta da necessidade de estratégias de intervencdes

diferentes.
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Figura 59: Margem do Rio Tucunduba. Fonte: Google Street View, 2019.

5.1.1 Diretrizes de Intervencao para as Baixadas Adensadas

Por conta das areas serem muito adensadas tanto no &mbito construtivo quanto
populacional, verifica-se a necessidade de flexibilizacdo das diretrizes e dos parametros
a serem adotados no que diz respeito as intervencdes a serem realizadas:

e Priorizar a identificacdo e eliminacdo de situacbes mais graves de risco: essas
situacbes de risco podem ser variadas, a situacdo que tende a receber mais
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destaque ¢é a do alagamento. Porém, outras situacfes devem ser consideradas,
como o risco de incéndio, devido ao alto adensamento, precariedade de redes
elétricas e a presenca de construces em madeira;

e Implantar rede coletora e sistemas de tratamento de esgoto, que ainda persiste
como um dos principais déficit de infraestrutura na RMB, de modo a evitar o
comprometimento dos cursos d’agua € mananciais de abastecimento, reduzir das
doencas veiculadas pela agua;

e Incorporar o uso da infraestrutura verde nos projetos de urbanizacdo, de modo a
desenvolver alternativas de intervencdo buscando melhorar o indice de
permeabilidade do solo nessas areas;

e Demarcar ZEIS de vazio nas proximidades de area sujeitas a urbanizacdo. Por
conta da alta densidade e da pouca disponibilidade de areas livres, verifica-se a
dificuldade de viabilizar o reassentamento das familias em areas proximas as areas
de intervencdo. A demarcacdo de ZEIS de vazio pode contribuir para viabilizar a
producdo de HabitacGes de Interesse Social (HIS), principalmente através da
tipologia vertical, buscando o adensamento de modo a atender o maior nimero de
familias possivel,

e Previsdo dos outros usos como comercio e servico, e unidades de uso misto nos
empreendimentos habitacionais de modo a possibilitar a manutencdo de
atividades econémicas das familias e qualificar o entorno;

e Promover a Regularizacdo fundiaria de forma articulada ao processo de
urbanizacdo, estabelecendo parametros adequados de parcelamento do solo de
forma adequada as caracteristicas dos assentamentos, de modo a garantir a
seguranca de posse das familias localizadas nessas areas, evitando as situacfes de
extrema precariedade habitacional;

e Promover melhoria habitacional com assisténcia técnica de interesse social de
modo a melhorar as condi¢fes de habitabilidade das unidades em areas ja
consolidadas, e onde o processo de adensamento tende a piorar as condicdes de

precariedade internamente nas unidades.

5.2 Baixadas Nao Adensadas

A narrativa das baixadas ndo adensadas se encontra muito presente na RMB. Séo

areas que ainda estéo passando pelo processo de adensamento e ocupagdo. Geralmente se
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localizam no entorno de rios, nascentes ou em areas alagaveis, que se configuram como
Areas de Preservacio Permanente (APPs). Parte dessas areas, pelas restricdes de
ocupacdo, ndo sdo areas que em um primeiro momento interessam ao mercado
imobiliario, localizadas principalmente na area de expansdo de Belém e nos demais
municipios da RMB. Porém, com o surgimento e consolidacdo de novos eixos viarios, o
interesse em viabilizar produtos imobiliarios em &reas de orla ou com acesso a cursos
d’agua podem significar a pressao pela remocao de tais assentamentos.

A ocupacao se da por meio de palafitas de madeira e casas de alvenaria, porém as
areas se encontram em terrenos de cotas mais baixas, o que dificulta a implantacdo de
infraestrutura urbana. Por estarem localizadas em regido de APP, h&a uma relacdo maior
com os cursos d’agua, e por essas areas serem mais extensas e apresentarem mais areas
verdes que as baixadas adensadas, a possibilidade de intervengdes ndo pragmaticas que
levem em consideracdo o componente ambiental € maior.

Sua morfologia tende a acompanhar o desenho dos terragos e varzeas da regido, o
que resulta numa ocupacao de vias de acesso tortuosas, adaptadas a topografia. Por isso,
a expansdo morfologica tende a ocorrer de modo ramificado, racional, assemelhando-se
a um desenho rizomatico. Nessas areas, ha uma tendéncia maior de ocorréncia de doencas
relacionadas principalmente a falta de saneamento basico, cuja manifestagdo se da por
conta do consumo de &gua contaminada.

Sao areas que, diferentemente das “baixadas adensadas” abordadas anteriormente,
ndo passaram por grandes intervencdes urbanisticas. Entdo sua tendéncia é a de nao
apresentar servicos como saneamento basico, acesso a dgua e viario asfaltado. A falta de
infraestrutura urbana se apresenta como um desafio importante a ser considerado, pois a
mancha de alagamento nessas areas é bem espraiada. A presenca menos adensada de
habitacdes em palafitas do que nas areas centrais podem significar uma demanda menor
por remocdes e reassentamentos.

Como exemplo, podemos citar: a area da Comunidade Taboquinha e a
comunidade Paracuri em Icoraci, e a bacia do rio Mata-fome, e 0 entorno de outros

igarapés e rios localizados na area de expansdo de Belém.
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Figura 60: Entorno do rio Paracuri em Icoaraci. Fonte: Google Earth, 2019.

Figura 61: Margem do rio Paracuri, em Icoaraci. Verifica-se a presenca de uma palafita e uma

casa de alvenaria. Fonte: Google Street View, 2019.

5.2.1 Diretrizes de intervencgéo para as Baixadas Ndo Adensadas

No que diz respeito a intervencdo a ser realizada nas areas de Baixadas N&o
Adensadas, o grande desafio encontrado, ao contrario das Baixadas Adensadas, é a
necessidade de preservacdo das fungdes ambientais de extensas areas de forma
complementar & melhoria das condi¢Bes de moradia. Deve-se buscar uma nova forma de

a manutencgdo da permeabilidade dos cursos d’agua, a contencdo do avango da ocupacéo
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em areas que sdo consideradas pelo zoneamento do municipio de Belém como Zonas
Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA).
Sé&o diretrizes para as baixadas ndo adensadas:

e Implantar redes de infraestrutura urbana bésica: agua, esgoto, macro e
microdrenagem, pavimentacdo, etc, de forma a incorporar solucdes de
infraestrutura verde;

e Manter a navegabilidade dos rios urbanos, por ser fonte de atividades econdmicas
das familias moradora da area;

e Conter 0 avanco de novas ocupacfes em areas de varzea, de modo a preservar a
funcdo ambiental na escala das bacias hidrogréaficas;

e Adotar tipologias habitacionais variadas como casas sobrepostas e sobrados, e néo
somente a producdo vertical em empreendimentos habitacionais de interesse
social;

e Priorizar as ag¢fes de regularizacdo fundiaria, de modo a garantir seguranca de
posse, haja vista que as familias moradoras dessas areas se encontram sob fortes
ameacas de reintegracdo de posse em funcgéo da existéncia de eixos de valorizagéo
imobiliaria e pressdo pela viabilizacdo de produtos imobiliarios para rendas mais
altas;

e Promover a melhoria habitacional, com assisténcia técnica, como acdo

complementar ao processo de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria.

5.3 Ocupagdes Irregulares

As ocupac0es irregulares sao ocupacgdes que se ddo em areas urbanas periféricas
da regido metropolitana, geralmente em terrenos de area extensa que se encontram vazios
e ociosos hd vérios anos. Podem surgir em funcdo da promocdo de loteamentos
clandestinos e irregulares, bem como pela ocupacdo esponténea, com deficiéncia
infraestrutural e em carater coletivo. Tendem a gerar tecidos morfologicamente hibridos.

Frequentemente o parcelamento apresenta lotes estreitos e profundos e o
arruamento é relativamente legivel e racional, aguardando retificagdo e implantagéo de
infraestrutura urbana. Tendem a ter uma articulagdo com sistemas e redes de
infraestrutura urbana do entorno, que em periodos iniciais se da de maneira irregular e

deficiente.
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Figura 63: Ocupacdo irregular consolidada no distrito de Icoaraci. Fonte: Google Street View, 2019.

5.3.1 Diretrizes de intervencao em Ocupac0es Irregulares

Sé&o diretrizes para as Ocupacdes Irregulares:
e Implantar e complementar redes de infraestrutura urbana béasica: agua, esgoto,
macro e microdrenagem, pavimentacéo, etc, de forma a incorporar solucdes de

infraestrutura verde;
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e Priorizar as acdes de regularizacdo fundiaria, de modo a garantir seguranca de
posse, haja vista que as familias moradoras dessas areas se encontram sob fortes
ameacas de reintegracdo de posse em fungéo da existéncia de eixos de valorizacéo
imobiliéria e pressao pela viabilizacdo de produtos imobiliarios para rendas mais
altas;

e Promover a melhoria habitacional, com assisténcia técnica, como acao
complementar ao processo de urbanizacéo e regularizacéo fundiaria.

e Implementar areas de lazer e de uso comum, visando a qualificacdo do espaco
urbano;

e Implantar equipamentos urbanos como escolas, creches, unidades basicas de
salde, a depender da localizacdo do assentamento e da auséncia ou presenca
desses equipamentos nas proximidades das areas;

e Integrar a malha viaria com o entorno, de modo a garantir acesso a infraestrutura.

5.4 Conversao de Terra Rural em Urbana

A localizacdo desse tipo de ocupacdo se da em areas mais afastadas, mas ainda
dentro da RMB, principalmente nos municipios de, Marituba, Benevides, Santa Izabel e
Santa Béarbara, Castanhal, tendo como principal via de acesso aos servigos oferecidos
pelos municipios de Belém e Ananindeua a rodovia BR-316.

As ocupacOes de conversdo de terra rural em urbana assinalam um momento
diferenciado na constituicdo dos assentamentos precarios na RM de Belém. Este aspecto
de diferenciacdo ocorre, portanto, pelo grau especifico de segregacdo socioespacial
correspondente a estes assentamentos; pela caracteristica ainda mais precaria da terra
ocupada irregularmente; e pela tendéncia a formacao de nucleos de maior isolamento em
seu interior, 0 que tem favorecido a instalacdo de atividades que se beneficiam desta

caracteristica na auséncia do poder publico (PINHEIRO et. al., 2016).
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Figura 64: Assentamento de conversdo de terra rural em urbana no municipio de Santa Izabel. Fonte:
Google Earth, 2019.

Figura 65: Precariedade de infraestrutura no assentamento de conversao de terra rural em urbana. Fonte:
Google Street View, 2019.

5.4.1 Diretrizes de intervencao em Conversao de Terra Rural em Urbana

Séo diretrizes para assentamentos em areas de conversao de terra rural em urbana:
e Adequar o zoneamento urbano e o perimetro urbano dos municipios de modo a
restringir o espraiamento do tecido urbano e preservar areas de uso rural e de
comunidades tradicionais, buscando a manutencgéo e sustentabilidade da funcédo

ambiental e as atividades socioecondmicas existentes;
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e Adotar tipologias habitacionais de baixa densidade como casas sobrepostas e
sobrados em empreendimentos habitacionais de interesse social;

o Implantar sistemas de infraestrutura urbana alternativa, de baixo custo e para areas
com baixa densidade;

e Otimizar a presenca de equipamentos publicos através analise de necessidades
especificas das areas;

e Promover a regularizagdo fundiaria, de modo a garantir seguranca de posse, uma
vez que essas areas podem se tornar novos polos de valorizacdo imobiliaria e
pressdo pela viabilizagdo de produtos imobiliarios para rendas mais altas, como
condominios fechados de alto padréo.

Considerac0es Finais

O tema da Urbanizacdo de Assentamentos precérios carece ainda de maior
aprofundamento. Os diferentes trabalhos apresentados mostram uma variabilidade de
situacbes a serem consideradas e a falta de maior desenvolvimento da legislacdo
urbanistica por parte dos municipios da RMB, em termos de zoneamento, parametros,
estratégias de intervencdo, assim como para a definicdo de uma hierarquizacdo de
prioridades de intervencdo, de modo a suprir a demanda da urbanizacdo desses
assentamentos e também de se estruturar em termos institucionais.

O estudo aqui apresentado buscou entender e dimensionar a escala da
problematica da presenca de diferentes tipologias de assentamentos precarios na RMB,
além de buscar dados e informacges disponiveis. Esse se mostra um desafio permanente,
que deve ser atualizado conforme ocorram transformacges no territério.

Uma dificuldade encontrada durante a pesquisa esta relacionada justamente aos
dados e informacOes, pois os dados principais ndo mostram a realidade atual de
precariedade, por serem de 2010. Isso influencia também no modo como as intervencdes
sdo realizadas nos assentamentos, pois ndo é possivel dimensionar a problematica de
maneira exata, por isso, verifica-se a necessidade de atualizar a pesquisa com base nos
dados do Censo 2020. Essa questdo dificulta o entendimento da demanda real, de que
tipos de situacBes estdo sendo tratadas, qual o grau de complexidade em termos do

processo de urbanizagdo, de implementacdo de infraestrutura urbana, qual o nivel do



96

desafio da viabilizacdo de habitacdes de interesse social. Esse entendimento é crucial para
que se possa definir acdes e estratégias de intervencao a serem adotadas.

Este tema se encontra em aberto. Mesmo com a experiéncia do PAC UAP, do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), e de diversas outras intervencoes
realizadas no ambito da urbanizacdo de assentamentos precarios, verifica-se a presenca
de desafios consideraveis em areas muito consolidadas ou que ainda se encontram em um
processo de transformacéo e adensamento. A articulagéo desse processo de consolidacao
do assentamento por meio da consolidacdo da infraestrutura urbana impacta também na
estruturacdo do sistema viario, na oferta de uma rede de equipamentos publicos, o que
gera impactos sobre a questdo ambiental. A experiéncia dos municipios analisados
apresentou uma dinamica que denota fragilidade no &mbito da questdo ambiental.

Outra questdo a ser considerada € a necessidade de articulacdo da urbanizacdo de
assentamentos precarios com outras estratégias de gestdo do solo urbano, principalmente
com as ZEIS, de modo a garantir uso e ocupacao de areas que apresentem vazios urbanos,
grandes glebas, areas disponiveis, de modo a conter um espraiamento e incorporar areas
subutilizadas para garantir a manutencao de areas ja consolidadas.

Consolidar o tecido urbano é consolidar as cidades. Essa forma de urbanizacéo,
ainda sob uma série de limitagBes, € uma maneira de viabilizar a insercdo de grande
contingente da populacdo urbana na légica da dindmica sécio espacial da propria RMB.
Dessa maneira, pode-se afirmar que o acesso a moradia dentro do contexto da urbanizacao

capitalista possibilita a populacdo o préprio direito a cidade.
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