SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA REDE AMAZONIA, MORAR, CONVIVER E MORAR
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM TECNOLOGIAS APLICADAS A
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS,
HABITACIONAIS E SANITARIOS: REDE AMAZONIA

MONOGRAFIA DE CONCLUSAO DE CURSO

DAVID FIGUEIREDO FERREIRA FILHO
HUDSON NASCIMENTO DE SOUSA FILHO

IDENTIFICACAO DE AREAS COM RISCO DE INUNDACOES EM
ORIXIMINA-PA: CONTRIBUICOES A ELABORACAO DO ZONEAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL

BELEM
2022



DAVID FIGUEIREDO FERREIRA FILHO
HUDSON NASCIMENTO DE SOUSA FILHO

IDENTIFICACAO DE AREAS COM RISCO DE INUNDACOES EM
ORIXIMINA-PA: CONTRIBUICOES A ELABORACAO DO ZONEAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL

Monografia de Conclusdo do Curso de
Especializagdo em Tecnologias Aplicadas a
Regularizagdo Fundiaria de Conflitos
Socioambientais, Sanitarios e Habitacionais,
apresentada como requisito de Avaliacdo de
Curso, orientado pelo Prof. Dr. Daniel
Araujo Sombra Soares.

BELEM
2022



DAVID FIGUEIREDO FERREIRA FILHO
HUDSON NASCIMENTO DE SOUSA FILHO

IDENTIFICACAO DE AREAS COM RISCO DE INUNDACOES EM
ORIXIMINA-PA: CONTRIBUICOES A ELABORACAO DO
ZONEAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

PARECER DO PROFESSOR-ORIENTADOR RESPONSAVEL PELAS
ORIENTACAO DA MONOGRAFIA:

O trabalho seguiu as recomendacdes indicadas pelo orientador, tendo sido executado
com dedicacdo e empenho da parte da dupla de discentes. O produto final é pertinente
e relevante ao que é preconizado pela Especializacdo em Tecnologias Aplicadas a
Regularizacdo Fundiaria e a Prevencdo de Conflitos Socioambientais, Habitacionais
e Sanitarios: Rede Amazonia.



IDENTIFICACAO DE AREAS COM RISCO DE INUNDACOES EM
ORIXIMINA-PA: CONTRIBUICOES A ELABORACAO DO
ZONEAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

IDENTIFYING AREAS AT RISK OF FLOODING IN ORIXIMINA-PA:
CONTRIBUTIONS TO THE DEVELOPMENT OF MUNICIPAL
ENVIRONMENTAL ZONING

David Figueiredo Ferreira Filho®; Hudson Nascimento de Sousa Filho?, Daniel Sombra®

1- Aluno da Especializacdo em Tecnologias aplicadas a regularizacdo fundiaria e prevencdo de
conflitos sociocambientais, habitacionais e sanitarios, do Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos —
NAEA/UFPA.

2- Professor de Geografia e Estudos Amazoénicos pela Secretaria Municipal de Altamira-PA.
Estudante do curso de Especializagcdo em Tecnologias aplicadas a regularizagdo fundiaria e prevencao de
conflitos sociocambientais, habitacionais e sanitarios, do Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos —
NAEA/UFPA.

3- Professor da Especializagdo em Tecnologias aplicadas a regularizacdo fundiaria e prevencédo de
conflitos sociocambientais, habitacionais e sanitarios, do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos —
NAEA/UFPA.

Resumo:

O evento de inundacdo é o que mais afeta pessoas em todo o mundo e vem aumentando consideravelmente
no Brasil e que deve ser pensando juntamente com outras varidveis ambientais no processo de regularizagio
de areas ambientalmente acidentadas. Sendo assim, esta pesquisa analisou a aplicacdo e flexibilizacdo das
leis de Zoneamento Ambiental que versa sobre a Regularizacdo Fundiaria (REURB), dando um enfoque as
questBes em areas ambientalmente vulneraveis a inundag@es. Para isso, foi selecionado o municipio de
Oriximind no estado do Pard, utilizando a metodologia de algebra de mapas para identificar areas
suscetiveis a inundac6es e confrontar com o processo de expansdo urbana. Como resultados apresentados,
tanto o conceito de sociedade de risco quanto o de justica ambiental, apoiam a ideia de que os riscos séo
produzidos pelo crescimento e pelo desenvolvimento econdmico desenfreado, que resultam em
consequéncias e impactos negativos para a sociedade, ficando evidente a tendéncia de legalizagdo de
ocupacOes em &reas ambientalmente vulneraveis e a possivel incompreensédo dos riscos produzidos pelos
envolvidos, até mesmo pela dificuldade de qualificacdo e quantificacdo de riscos e impactos produzidos.

Palavras-chaves: Areas Suscetiveis a Inundagio; Regularizacio Fundiéria; Justica Ambiental; Expansio
Urbana Inadequada;

Abstract:

The flooding event is the one that most affects people worldwide and has been increasing considerably in
Brazil and that should be thought along with other environmental variables in the regularization process of
environmentally rugged areas. Thus, this research analyzed the application and relaxation of Law No.
13,465/2017 that deals with Land Regularization (REURB), giving a focus on issues in areas
environmentally vulnerable to flooding. Para isso, foi selecionado o municipio de Oriximina no estado do
Para, utilizando a metodologia de algebra de mapas para identificar areas suscetiveis a inundacdes e
confrontar com o processo de expansdo urbana. As presented results, both the concept of risk society and
environmental justice, support the idea that risks are produced by growth and unbridled economic
development, which result in consequences and negative impacts for society, becoming evident the trend
of legalization of occupations in environmentally vulnerable areas and the possible lack of understanding
of the risks produced by those involved, even by the difficulty of qualification and quantification of risks
and impacts produced.

Key words: Areas Susceptible to Flooding; Land Regularization; Environmental Justice; Inadequate Urban
Expansion;



1. INTRODUCAO

As inundagdes sdo eventos naturais que ocorrem nos corpos d’aguas, € sua
magnitude e frequéncia esta diretamente relacionada com a intensidade e distribuicdo da
precipitacdo, infiltracdo, grau de saturacdo, caracteristicas morfométricas e morfolégicas
da bacia de drenagem (TOMINAGA et al, 2009), assim como, aliados ao mal uso e
conservagao das planicies por parte da sociedade local e do poder local, cooperam para o
aumento de problemas e impactos (SOARES et al., 2018). Segundo Sausen e Narvaes
(2015), as inundagdes estéo entre os desastres naturais mais devastadores causando danos

imensuraveis.

O evento de inundacdo é o que mais afeta pessoas em todo o mundo e vem
aumentando consideravelmente no Brasil (SANTOS; MATOS, 2014). Esse fendmeno
natural e/ou antrépico pode causar danos imediatos ao meio ambiente, pois abrangem as
maiores areas e ocorrem com maior frequéncia, afetando diretamente a populacéo,
independente da sua condicdo social e econdmica (SAUSEN; NARVAES, 2015; REIS;
As ocorréncias de inundagdes em areas urbanas aumentaram notavelmente nas ultimas
décadas no Brasil, principalmente, devido ao crescimento urbano, a areas impermeaveis
e a ocupacdo urbana desordenada, na qual inclui a ocupacdo do leito de inundacbes
(PEGADO et al. 2014; OZKAN; TARHAN, 2016; COSTA et al., 2021).

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013), no estado do
Para ocorreram 256 registros oficiais de inundacdes no periodo de 1991 a 2012, afetando
mais de 600 mil pessoas. As maiores incidéncias desses eventos ocorreram no ano de
2009, mais precisamente nos meses de marco e abril, devido as altas taxas pluviométricas
da regido (DOURADO; ANDRADE; CARNEIRO, 2017; UFSC, 2013).

De acordo com Lee et. al. (2018) e Soares et al. (2018) os fendmenos das
inundacdes sdo condicionados por muitos fatores, como: o clima, a litologia, topografia,
a pedologia, a morfologia, meteorologia, a acdo antropica, ocupagdes inadequadas,
irregularidades de vias de circulagdes, entre outros. Segundo Soares et al. (2021), o
quadro socioespacial amazénico é complexo. A Amazdénia brasileira vivencia nas Gltimas
quatro décadas um acelerado processo de urbanizacdo, a problematica social, nuancada
com a ambiental das cidades amazdnicas, se manifesta em problemas particulares, como
provam, para o caso de Belém, os déficits de saneamento (TABOSA et al., 2016);
habitacdo (GUSMAO; SOARES, 2018); perda de &reas verdes e consequente



manifestacdo de ilhas de calor (CASTRO, 2009; CASTRO et al., 2011); inundacdes cada
vez mais intensas (SOARES et al., 2018).

Nesse cenario de irregularidades, estdo inseridas as moradias em areas
vulneraveis, como éareas de risco de inundacdo e areas de protecdo ambiental que
envolvem passagem de rios e arroios. Também aglomerados urbanos e ocupagdes
limitrofes entre municipios, resultando em uma localizacdo de maior vulnerabilidade, no
ponto de vista politico e administrativo, evidenciando a questdo referente a injustica
ambiental inserida no modelo de desenvolvimento do Pais (SILVA, 2020).

Algumas pesquisas vém sendo elaboradas por intermédio de técnicas de
geoprocessamento visando analisar e/ou identificar localidades (regides) com
suscetibilidade a inundacdes, tendo como exemplo, no municipio de Toronto no Canada
(RINCON; KHAN; ARMENAKIS (2018), em Beijing na China (CAQ., et al 2016) na
regido do Rio Grande do Sul (MARTH; MOURA; KOESTER, 2016), Porto Nacional em
Tocantins (PEREIRA; CRISTO, 2018) Vigosa em Minas Gerais (AMARAL; REIS,
2017).

No estado do Para, mais precisamente no municipio de Santarém, Dourado,
Andrade e Carneiro (2017) utilizaram a l6gica fuzzy inseridas em um ambiente do Sistema
de Informacéo Geogréfica (SIG) para a geracao de mapas de areas passiveis de inundagéo.
Ja na pesquisa de Vishwanath e Tomaszewski (2018), os autores utilizaram varios fatores
hidroldgicos e topograficos para identificar areas de inundagdes por meio da analise
multicritério, meétodo da Analytic Hierarchy Process (AHP) e técnicas de

geoprocessamento.

Sendo assim, esta pesquisa analisou a aplicacdo e flexibilizacdo da Lei n°
13.465/2017 que versa sobre a Regularizacdo Fundiaria (REURB), dando um enfoque as
questdes em areas ambientalmente vulneraveis a inundac@es. Para isso, foi selecionado o
municipio de Oriximina no estado do Par4, utilizando a metodologia de algebra de mapas
para identificar areas suscetiveis a inundacdes e confrontar com o processo de expansao

urbana.

2. AREA DE ESTUDO

A érea da pesquisa foi o municipio de Oriximina no estado do Para (Figura 1).

Esse possui uma area territorial de 107.613,84 kmz?, tem uma populacdo estimada em



74.921 habitantes para 2021 e apresenta indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,623 (IBGE, 2022).

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Oriximina-Pa.
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O municipio abriga o maior mosaico de areas protegidas do mundo que incluem
12,8 milhdes de hectares de unidades de conservacdo estaduais, 1,3 milhdo de hectares
de unidades de conservacdo federais, 7,2 milhdes de hectares de Terras Indigenas,
abrigando os povos indigenas desmembrados em 18 etnias e 0s remanescentes de
quilombos divididos em 33 comunidades, além dos ribeirinhos que utilizam do rio e da
floresta como meio de subsisténcia, fazendo do municipio um espaco estratégico para a
extensdo da aplicacdo dos saberes em prol do Desenvolvimento Sustentavel
(ORIXIMINA, 2018).

3. MATERIAIS E METODOS
3.1. Coleta e tratamento dos dados

O SIG é muito utilizado para descrever sistemas computacionais usando dados
com referéncias geogréaficas, correspondendo a uma ferramenta computacional
denominado de geoprocessamento. Esse sistema é um conjunto de ferramentas que sao

utilizadas na coleta, armazenamento, transformacéo e visualizacdo de dados digitais para



otimizacdo e planejamento de uma determinada tarefa (LIU, 2006; DIAS, 2013).
Portanto, pode-se afirmar que o SIG se tornou uma ferramenta indispensavel na area de

gestdo ambiental e para anélise de areas inundadas.

Assim, para os dados de entrada foram utilizadas as variaveis uso e ocupacdo do
solo, precipitacédo, elevacdo, pedologia e drenagem, as quais foram ilustradas na Figura 2

a seguir.

Figura 2 — Mapa das variaveis utilizadas no estudo.
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Os arquivos de pedologia serdo retirados da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), ja de forma vetorial, do ano de 2011. Os dados de
Hidrografia podem ser adquiridos no site da Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Para a
analise do uso e cobertura do solo, sera utilizado imagens do satélite Sentinel-2, com
resolucdo espacial de 10 metros e composicao colorida R65GB4 e ¢ disponibilizado pelo
servico geologico americano (UNITES STATES GEOLOGICAL SURVER — USGS),

dos quais foram processados em ambiente SIG para se obter o dado final.

A identificagdo e analise quantitativa dos dados de usos do solo serédo realizadas
por meio da técnica de segmentagdo. Esse método permitird agrupar os pixels de cada
objeto em funcdo de cinco parametros: forma, cor, escala, suavidade e forma, e assim
identificar as classes de usos do solo (SCHULTZ, 2016). Na variavel precipitacdo, 0s
dados utilizados serdo obtidos no site Global Precipitation Climatology Center (GPCC).



O GPCC fornece as informacdes em grade (0,5° x 0,5°) e possui dados de todo o globo
terrestre (SCHENEIDER, 2014). De acordo com Ferreira Filho et al. (2020) os dados do
GPCC sdo os que se aproximam mais dos dados das estagdes pluviométricas
administradas pela Agéncia Nacional de Agua (ANA).

A modelagem da suscetibilidade a areas inundadas foi executada em um ambiente
SIG e por intermédio da algebra de mapas. Na aplicagdo do método hé a necessidade de
variaveis de entrada e de saida. Desta maneira, foram utilizadas as varidveis de entrada,
as quais estdo diretamente relacionadas com os fatores condicionantes a suscetibilidade a
inundacdo. Esta metodologia estd em conformidade a autores apresentados na Tabela 1 a

sequir.

Tabela 1 — Técnicas e autores para referéncias utilizadas na pesquisa.

Técnica Utilizada Obijetivo Referéncia
SIG; Analise .
Multicritério; Algebras de Anédlise de areas inundadas em &reas urbanas OZKAN; TARHAN
M (2015)
apas.
SIG; Anélise - - . . RINCON;
Multicritério; Algebras de A”S{:fiez gr? d\g‘::a’;f]rlig'gga‘l%aggg;;ar:qgn?gc'a' KHAN:ARMENAKIS
Mapas. geop : (2018).
SIG; Anélise Identificar areas inundadas utilizando as varidveis de
Multicritério; Algebras de uso do solo, elevagdo, Vegetagdo, declividade e SAMANTA etal,
AR g (2016).
Mapas. distancia de corpos hidricos.
SIG; Analise Elaboracdo do mapa de inundacéo utilizando as ANDRADE;
Multicritério; Algebras de | variaveis de declividade, uso do solo e informages FERREIRA;SILVA
Mapas hipsométricas. (2014)
_ SIG Angllse Mapas d(_e rlscp_de mundagaq gtrgves da mpd_elagem ARMENAKIS et al.,
Multicritério; Algebras de espacial utilizando as variaveis morfologicas, (2017)
Mapas demograficas e socioecondmicas

3.2.

Zoneamento Ambiental Municipal: instrumento

para a leitura proposta

base de referéncia

O presente trabalho tem como diretriz principal o Zoneamento Ambiental
Municipal, que foi adotado em concordancia com a dindmica da politica urbana e
legitimado no ano de 2001 por meio do Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, como

“instrumento de planejamento municipal”. Esse dispositivo legal foi,

[...] instituido inicialmente como instrumento na politica ambiental brasileira
em 1981 por meio da Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do



Meio Ambiente. Para regulamenta-lo, em 2002, o Decreto n®4.297 estabeleceu
critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econbmico (ZEE) do Brasil,
definindo-o0, em seu art. 2°, como um “instrumento de organizagdo do territorio
a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas” (BRASIL, 1981), com o objetivo de determinar “medidas
e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo e a conservagédo da biodiversidade, garantindo
0 desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condicbes de vida da
populagdo” (BRASIL, 1981). (BRASIL, 2018, p. 15).

E preciso, ainda, apontar que este trabalho se embasa, também, nas diretrizes
estabelecidas para a regularizacdo fundiaria rural e urbana acerca da liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria, bem como da regularizacdo
fundiéria no &mbito da Amazénia Legal e da Lei Federal n° 12.651/2012 do Cddigo
Florestal. Tendo em vista o planejamento de futuras ocupac¢des do municipio de Altamira,
o0 enfoque desta pesquisa é o confrontamento entre as areas de Regularizacdo Fundiaria

Urbana (REURB) e aquelas que séo suscetiveis a inundacao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Paisagem e dinamica de ocupacdo das planicies de inundacdo periddica na

Amazbnia

A gigantesca extensdo territorial e a riqueza natural, com fauna e flora
extremamente complexa e diversa, fazem da Amazbnia um importante dominio de
paisagem ndo apenas no continente sul americano, mas todo o globo. Nesse sentido, a
complexidade da paisagem amazonica juntamente com a insuficiéncia de estudos
geogréficos acerca dela, embora com grande avanco de pesquisas no presente seculo,

torna essa floresta um importante objeto de estudo para inimeras ciéncias.

Para a realizacdo de pesquisas no campo da Geografia sobre a formacao espacial
da Amazdnia sdo essenciais, dentre outras coisas, 1) perscrutar de forma meticulosa toda
a complexidade — atentando-se aos elementos da intercorréncia entre as escalas local e
regional — dos mosaicos de paisagens que formam o todo paisagistico amazonico, e 2)

buscar e compreender os estudiosos amazonidas.

Ademais, aqui se propde um afastamento do entendimento unicamente fisico-
descritivo das paisagens, transcendendo seus limites e buscando a aproximacdo de uma
perspectiva construida com estudos voltados para as relagbes socioambientais existentes
na constituicao do espaco geografico, partindo da totalidade — contraditoria e dialética da

interacdo entre a sociedade e a natureza — que pode ser compreendida por meio da



aplicagdo de metodologia em geossistemas. “Com efeito, o geossistema € um complexo
essencialmente dindmico mesmo em um espago-tempo muito breve, por exemplo, de tipo
historico. O “climax” estd longe de ser sempre realizado. O potencial ecolégico e a
ocupac¢ao biologica sdo dados instdveis que variam tanto no tempo como no espaco”

(BERTRAND, 2004, p. 147). Isso corresponde a entender que a

[...] paisagem ndo é a simples adicdo de elementos geogréaficos disparatados.
E, em uma determinada porcdo do espaco, o resultado da combinacio
dinamica, portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antrdpicos que,
reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto
Unico e indissociavel, em perpétua evolucdo. [...] ndo se trata somente da
paisagem ‘natural’ mas da paisagem total integrando todos as implicacdes da
acdo antropica (BERTRAND, 2004, P. 141).

Estudar a paisagem por meio do geossistema traz uma gama de possibilidades de
investigacdo acerca do espaco geogréafico. Tais possibilidades ultrapassam os limites da
mera leitura estavel e descritiva de fracdo do acontecer espacial, mostrando-nos que este
é dindmico e que a paisagem, como propde Georges Bertrand (2004, p. 141), propicia-
nos uma analise dialética sem nos restringir apenas a defini¢éo e explicacdo dos elementos
fisicos, embora sem dispensa-los, pois a situacdo investigada se manifesta da relacédo
sociedade-natureza, cuja parcela visivel pode ser aprendida com estudos geograficos

mediados pela analise de paisagem.

O conceito de paisagem aqui adotado para a investigacdo da realidade concreta do
ambiente em estudo se baseia na ideia desta como sendo fruto de relagdes dinamicas entre
elementos fisicos, bioldgicos e humanos, independentemente da diversidade de vertentes
que se devotam ao estudo e a pesquisa dos elementos convergentes a analise: sdo 0s
mesmos em multiplas vertentes. Portanto, paisagem concerne ao aspecto sensivel
assimilado a partir da dindmica espacial regente, sendo efeito dos fatos que estruturam as
relacbes sociedade-natureza. Dessa maneira, como 0 espaco geografico possui
caracteristica mais abstrata de totalidade, atribui-se a paisagem a definicéo de parcela e/ou

fracdo sensivel as manifestacdes das relacbes no ambiente.

Compreende-se, também, que as paisagens podem se apresentar como genuinos
legados da unido de processos do passado e do presente — que inevitavelmente terdo
influéncia em processos futuros — na interacdo de elementos fitogeograficos e
morfoclimaticos mediante ao atual cenario capitalista de acdo antrdpica predatoria,
verdadeiras ecologias que na realidade herdamos para a plenitude dos territérios de nossos
povos e comunidades (AB’SABER, 2012).



Na verdade, ela ¢ uma heranga em todo sentido da palavra: heranca de
processos fisiograficos e bioldgicos, e patrimonio coletivo dos povos que
historicamente as herdaram como territorio de atuagdo de suas comunidades.
[...] Num primeiro nivel de abordagem, poder-se-ia dizer que as paisagens tém
sempre o carater de herangas de processos de atuacdo antiga, remodelados e
modificados por processos de atuacdo recente. [...] Por sua vez, 0s processos
remodeladores séo relativamente modernos e mesmo recentes, [...]. [...] Num
segundo plano de abordagem, ¢ indispensavel ressaltar que as nag@es herdaram
fatias — maiores ou menores — daqueles mesmos conjuntos paisagisticos de
longa e complicada elaboracdo fisiogréafica e ecoldgica. Mais do que simples
espacos territoriais, os povos herdaram paisagens e ecologias, pelas quais
certamente sdo responsaveis, ou deveriam ser responsaveis. Desde os mais
altos escal@es do governo e da administracdo até o mais simples cidaddo, todos
tém uma parcela de responsabilidade permanente, no sentido da utilizacdo ndo
predatoria dessa heranga Ginica que é a paisagem terrestre. (AB’SABER, 2012,
p. 9-10).

Enquanto outros autores chamam o gigantesco Dominio florestado amaz6nico de
“megadiversidades”, Ab’Saber (2012) o nomeia de “macrodominio”. Trata-se de area
cuja extens&o territorial é de 7.700.000 km2, na América do Sul, sendo que 5.000.000 km?
estdo situados no Brasil, como informa o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE).

Corresponde a uma area intertropical que apresenta dindmica climatica dividida
entre a do sul e a do norte da linha do Equador e possui variagdo de temperatura muito
baixa, com isotermas que oscilam em temperaturas maximas entre 36 e 40 °C. Tornou-
se, portanto, um ambiente propicio para o desenvolvimento da biota vegetal. O balanco
energético amazonico, o alto indice de recebimento de calor do sol acrescido dos elevados
indicadores de pluviosidades que caem sobre essa floresta, permitiram a grandeza de seu

dominio em extensao territorial e em biodiversidade.

Do sopé oriental da cordilheira dos Andes ao vale da bacia do rio Mearim no
Maranhdo, a Amazonia é banhada por alguns rios importantes como o Amazonas, 0
Orinoco, o Araguaia-Tocantins e o Paraguai. A bacia do Amazonas, é a maior em
extensdo, volume de agua e niamero de afluentes, contando com um total de 6.925.674
km2, dos quais 63% pertencem ao territorio brasileiro e 37% estdo nos territorios da

Coldémbia, Peru, Bolivia, Venezuela e Guiana.

Quanto as demais bacias: a do rio Orinoco soma 920.000 km?, a do Araguaia-
Tocantins, totalmente em territorio brasileiro, desdobra-se por uma area de 803.250 kmz,
a do Paraguai, por sua vez, possui uma bacia que cobre uma area de 365. 592km2. Todas
essas sdo importantes bacias hidrograficas que drenam a floresta que se espalha pelo
territorio amazonico. Vale ressaltar, também, que, praticamente em sua totalidade, o

regime hidrico dos rios € pluvial e, portanto, proporcionado pela grande incidéncia de



chuvas que precipitam sobre a mata, chegando a ordem de 1.600 a 3.600 mm, divididas
em trés nacleos de alta pluviosidade, com a presenca de algumas transversais de reducao

pluviométrica.

Assim, a complexidade da paisagem da Amazénia possibilitou a geracdo e
autopreservacdo do vasto continuo de florestas biodiversas que se desdobram por todo o
seu territério. A vista disso, para situar as caracteristicas climaticas amazonicas,
recorremos a abordagem do que Schmidt coloca como climatologia moderna, “[...]
procurando determinar com a maior precisao possivel a correlacdo que existe entre essas

variagdes € 0s aspectos naturais da vegetagao e do solo” (1942, p. 468).

Destaca-se, ainda, a classificacao climatica do russo Wladimir Kdppen, publicada
no comeco do século passado, que tem como importante caracteristica a flexibilidade para
admissdo de alteracGes climaticas de nivel regional. Essa classificacdo apresenta, para
zonas equatoriais de baixa latitude, o clima do grupo A (climas Umidos tropicais), que
corresponde aos tipos 1 — florestas tropicais (Af - constantemente imido; Am - chuvas

do tipo mongéo), e 2 — savanas tropicais (Aw - verdo umido, inverno seco).

Os tipos de clima Af e Am encontram-se nas partes mais baixas e mais
chuvosas da bacia amazdnica, assim como nas vertentes expostas aos ventos
Umidos provindos do mar. S8o as regides das florestas tropicais. Aw abrange
grande parte dos planaltos e das duas encostas, onde dominam as savanas
tropicais (campos, cerrados e caatingas). Cw é encontrado nas regides mais
elevadas dos planaltos e nas montanhas das baixas latitudes, onde a
temperatura média do més mais frio desce abaixo de 18°C (SCHMIDT, 1942,
p. 477).

Das caracteristicas geomorfoldgicas que compdem 0 mosaico paisagistico
amazobnico, verifica-se a presenca de bacias sedimentares, areas de varzeas (ou seja,
planicies que sofrem inundacdo sazonalmente) e de terra firme, bem como matas de igap6
(terras que estdao sempre alagadas). Aproximadamente 95% das terras dessa regido sao
baixas, variando entre semiplanas e semionduladas, dando origem a um amplo complexo
de colinas, “baixos platos, morros e serranias interfluviais extensivamente recobertas por
densas florestas biodiversas, onde ocorrem macicos bem individualizados, com florestas
no entorno e cimeiras campestres localizadas” (AB’SABER, 2005, p. 11), além de zonas
mais enrugadas, contendo areas de morros e serras interfluviais pequenas, mas geralmente

cobertas por florestas.

Em relacdo aos rios amazénicos, as pesquisas em Limnologia, que é o estudo das
aguas, realizadas por Sioli (2006) acerca da coloragdo e composi¢do bioquimica desses

rios, resultaram na classificagdo em trés grupos principais:



1) rios brancos — descem dos Andes e, no percurso, transportam altos volumes de
elementos solidos que sdo responsaveis por formar as varzeas. Em geral sdo turvos,
principalmente em épocas de cheia, e arrastam compostos de vegetacdo mumuré e capim

canarana, que sdo drenados em terra firme, como é o caso do rio Solimdes;

2) rios negros ou de &guas escuras — 0 conhecido rio Negro, 0 maior de aguas
negras do mundo, € o principal exemplo desse tipo de rio, cuja coloragdo escura se deve
a rica composicdo de matérias organicas sem carga solida. Eles nascem no tabuleiro
terciario guiano e possuem &guas puras, adquirindo esse tipo coloracdo por causa da
presenca de importantes quantidades de acido humico, resultado da decomposicdo da
matéria organica morta secretada por plantas e dissolvida em suas aguas, as quais também
penetram nos lencdis freaticos e, posteriormente, passam para as nascentes por meio de
lixiviacéo;

3) rios claros — provenientes dos planaltos cristalinos, sdo caracterizados por suas
aguas transparentes na vazante e cor esverdeada nas épocas de cheia por conta da enorme
quantia de particulas de musgo que ficam suspensos na agua apos terem sido arrastadas
das regides de floresta. Um exemplo € a area da terra do meio, que é banhada pelo rio
Xingu (SIOLI, 2006).

Existem, ainda, os cursos d’agua navegaveis amazdnicos, com cerca de 20.000
km e que adentram o Atlantico, originando um auténtico mar de aguas doces que, ao
encontrar as aguas do oceano, resultam no interessante fen6meno conhecido como
“pororoca”. Também merecem destaque, entre toda essa riqueza hidroldgica que aqui esta
em pauta, 0s igarapés que, cortando vertentes e atravessando varzeas florestadas,
configuram-se como verdadeiras “estradas” para as canoas — ou “igaras”, embarcagdes
rudimentares esculpidas por meio da escavagio de tinico troco de arvore (AB’SABER,
2012).

Abertos, algumas vezes, por transbordamento ou, outras vezes, pelo rebaixamento
rapido de rios, os igarapés sdo caminhos aquaticos reconhecidos como principais
responsaveis por propiciar a ocupagio indigena amazonense. Para Aziz N. Ab’Saber,
esses cursos d’agua sdo rios menores que regam as matas amazonicas e estdo fadados a
ficar em escuriddo, sem importante contato com a luz do sol por conta dos dosséis da

floresta que ocultam essas vias aquaticas.



As grandes planicies de véarzea, areas extremamente férteis, foram alvos de
ocupacdo inicial dos sujeitos recém chegados a América do Sul, os quais passaram a
adquirir mais estabilidade e a fixar sua habitagdo, originando complexos espagos
geograficos a partir da relacdo entre os meios natural e humano gracas, por exemplo, ao
cultivo de espécies de batatas abundantes em aminoacidos que sdo portadores de
vitaminas importantes para contribuir na evolu¢do dos individuos, impedindo sua
desnutricdo e propiciando sua subsisténcia nas areas parcialmente inundadas e arenosas.
Nessa perspectiva, Santiago Mora aponta que, nas paisagens amazonenses, “[...] una
adaptacion adecuada, para él, seria la desarrollada por grupos de agricultores que llegan
y utilizan las zonas de varzea. Alli se encuentran los mejores suelos para la produccion
agricola. El uso de estos suelos crearia recursos y a su vez estos recursos estimularian el
aumento de la poblacion” (MORA, 2011, p. 46).

Assim, depois de dada origem a uma superpopulacdo, no decorrer do tempo,
propagada em um ambiente estavel gracas aos diversos recursos e fertilidade desse solo,
a grande massa populacional, de acordo com Mora (2011), engendrou multiplos conflitos
com o foco na conquista de terras mais férteis, 0 que consequentemente garantiria a
sobrevivéncia do grupo vencedor. Aos perdedores, por outro lado, restaria a op¢do de se
aventurar para as terras firmes, sendo esse o principal fendmeno para a criagdo de “una
economia basada en la caza y la recoleccion” (MORA, 2011, p. 46). Posto isso, temos o
que se configura como a formacéo dual das civilizacGes que pertencem as paisagens da

Amazonia.

Por causa dos aminoacidos presentes nas batatas que nao sdo produzidos em areas
de terra firme, somente nas varzeas, as populacGes que habitam as matas cerradas se
tornam dependentes dos agricultores. Assim, acaba por se desenvolver um processo de
intercambio cultural baseado, sobretudo, no “escambo”, termo presente nas mais
diversificadas literaturas sobre a era medieval. Portanto, sobre os “[de] los primeros

habitantes amazonicos. Hipotesis”, Santiago Mora (2011, p. 47), afirma que

[...] antropdlogos habian notado que los grupos de cazadores y recoletores de
las selvas tropicales tenfan um comercio intensivo com los grupos de
agricultores. Los cazadores y recoletores propocionaban a los grupos agricolas
matérias primas exoéticas como resinas y venenos extraidos del bosque. En
general los némadas aportaban todos estos recursos a los cuales los grupos que
viven cerca de las orillas de los rios no tienen acceso; a cambio recebirian
produtos cultivados, como la yuca.

Nessa perspectiva, elementos cruciais para a compreensédo da producéo espacial,

embasada na metamorfose da paisagem realizada pela acdo de sujeitos do passado



amazobnico, evidenciam uma constante troca de saberes, resultando em espagos
geograficos multiplos. Constata-se um movimento incessante de criacdo, interligacdo e
adaptacdo cultural, de modo que, supreendentemente, garanta-se a sua sobrevivéncia.
Esse fen6meno atravessa o tempo e se modela nas inlmeras paisagens amazonicas,
criando significativos e importantes lugares, na medida em que compreendemos estes
como 0s conjuntos de experiéncias resultantes da indissociabilidade do ser humano em

relacdo aos ecossistemas presentes na Amazonia.

Vale retomar, aqui, os igarapés que, como dito, foram vitais para a ocupagédo e
atuagdo dos indigenas nas paisagens da Amazonia. Diferentemente dos “furos” — canais
fluviais que ndo possuem a propria correnteza e seccionam ilhas fluviais ou conectam os

componentes internos de uma varzea —, 0s igarapés,

[...] sdo cursos d’agua amazodnicos de primeira ou segunda ordem,
componentes primarios de tributacdo de rios pequenos, médios e grandes. A
boca dos igarapés funciona como portal de acesso ao dominio das matas. [...]
Um igarapé tipico € aquele que corre mansamente por um tinel quase fechado
de vegetacdo florestal. Aléias de palmaceas alinham-se na beira dos igarapés
apertados entre pequenos barrancos e a grande floresta. [...] Enquanto os rios
tém suas aguas correntes expostas a luminosidade do dia, o igarapé se estende
pelo territorio das sombras (AB’SABER, 2012, p. 70 - 71).

Na “mansiddo das aguas dos igarapés, subiam e desciam canoas transportando
coisas essenciais a sobrevivéncia do pequeno estoque de humanidade vivente nas beiras
e primeiras encostas de terra firme”, onde os sujeitos, isolados do mundo externo,
puderam encontrar todos 0s recursos, totalmente disponibilizados pela natureza, para a
sua plena sobrevivéncia. 1sso teve como principal resultado a ocupacdo das localidades
que inundam sazonalmente, ou seja, as areas de varzeas que, como dito, é a raiz do
processo de construcdo das sociedades amazonicas primitivas, resultando nas ocupacoes

da atualidade: as cidades nascidas as margens dos rios.

Um importante exemplo dessas cidades ribeirinhas € Oriximina, centenario
municipio amazoénico localizado no estado brasileiro do Pard. Seu espago urbano esta
subordinado as periddicas inundagdes, por conta da dinamica de cheias do rio Trombetas,
afluente do grande rio Amazonas. Consequentemente, uma parte da populacdo
oriximinaense, mais especificamente os que estdo em condicdo de marginalizacdo urbana,
privados do direito de ter uma moradia segura, vivem nessas localidades sujeitas ao
alagamento periddico, 0 que ndo ocorre se 0 ambiente apresenta sobreposi¢do da
instabilidade de uso da cidade a exposi¢do humana em areas de riscos e/ou degradacao

ambiental.



De modo geral, a natureza amazoénica é incrivelmente capaz de tornar individuo
independente e genuinamente dono de seu prdprio destino ao se estabelecer comunhao e
respeito para com ela. Nesse lugar, desenham-se cenarios de criangas brincando e
contando histérias enquanto pescam, mulheres e idosos se dedicando as suas tarefas
dirias, e homens adultos, atuando em seu papel de seringueiros, herdeiros dos
conhecimentos necessarios para dominar as densas matas e garantir sua sobrevivéncia.
“E o lugar de onde se retira o peixe, a agua de beber, a 4gua para cozinhar. Rio abaixo rio
acima guardam os lugares para o banho dos adultos, homens, ¢ mulheres separadamente”

(AB’SABER, 2012, p. 70-71).

Tal fendmeno resultou na ocupagdo das areas de inundacdo sazonal, varzea,
culturalmente a génese do processo de formacgéo das primeiras sociedades amazonicas e
reverberou nas ocupacdes do presente: as cidades ribeirinhas. Caso de Oriximina, no
Estado do Para, cujo ambiente urbano esta sujeito a dinamica de inundagéo periodica do
rio, sendo afetado pela época de cheia do rio Trombetas, afluente direto do rio Amazonas.
Dessa forma, certa parcela da sociedade da cidade de Oriximina, precisamente a de
marginalizacao urbana devido a privacdo do direito de habitacdo segura, 0 que ndo ocorre
se 0 ambiente apresenta sobreposicdo da instabilidade de uso da cidade a exposicédo

humana em areas de riscos e/ou degradacdo ambiental.

Proposicdes para o0 Zoneamento Ambiental Municipal

Os municipios, em seus territdrios, sdo 0s principais atores para a execucdo da
Reurb. Desta forma, sdo os principais legitimados e poderdo dar inicio ao procedimento
de oficio ou com a provocacdo dos demais legitimados. Além de iniciar o procedimento
de Reurb, os legitimados podem também promover todos os demais atos da Reurb,
inclusive os atos cartorarios (art. 14, § 1°). A Reurb podera ser promovida por loteadores
e incorporadores que deram origem aos nucleos urbanos informais, sem prejuizo das
sancOes cabiveis (penais, civeis, administrativas), decorrentes de irregularidades no

loteamento ou na incorporacdo, em desacordo com a Lei n® 6.766/1979.

De acordo com o Art. 35 da Lei Federal n° 13.465/2017, o projeto completo de
regularizacdo fundiaria contera, no minimo: I- Levantamento planialtimétrico e cadastral,
com georreferenciamento, subscrito por profissional competente, acompanhado de

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica



— RRT, que demonstrard as unidades, as construc¢des, 0 sistema viario, as &reas publicas,
os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado; I1- Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracéo das
matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for possivel; 111- Estudo preliminar das
desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e ambiental; V- Projeto urbanistico;
V- Memoriais descritivos; VI- Proposta de solucbes para questbes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; VII- Estudo técnico
para situacdo de risco, quando for o caso; VIII- Estudo técnico ambiental, para os fins
previstos na Lei, quando for o caso; IX- Cronograma fisico de servigos e implantacédo de
obras de infraestrutura essencial, compensacdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, definidas por ocasido da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria; e X-
Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo

cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Um fator de grande relevancia observado ao analisar areas marginais, no caso do
municipio de Oriximind, é a caréncia de minucias na Lei n°13.465/2017 para nortear 0s
lotes que se formam ao longo do leito dos rios, haja vista que ndo ha recuo de seguranca
para o interior, conforme estabelecido na instrucdo normativa n°02/2018 em seu art. 2°.
Considerada uma diretriz de extrema importancia para a questdo de ocupacfes em area
de risco, a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), Lei n°® 12.608/2012,
estabelece diretrizes para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adoc¢éo de
medidas necessarias a reducao de riscos e desastres. Em seu artigo 3° estabelece que a
PNPDEC deve ser integrada, entre outros, ao ordenamento territorial, meio ambiente e
gestdo de recursos hidricos e politicas publicas. Contudo, para as variaveis do modelo, 0s
mapas de foram gerados para melhor discutir com 0s processos de regularizacdo urbana
em areas suscetiveis. A exemplo da Figura 3 a seguir, que mostra o comportamento médio

anual de chuva para 0 municipio de Oriximina.



Figura 3 — Mapa de precipitagdo anual medla em Or|X|m|na PA.
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Como pode-se notar, 0 comportamento da precipitacdo esta direcionado mais a

porcdo central do municipio, fato este que se deve levar em consideracdo, pois
dependendo do local de expansédo urbana, das pendéncias de qualidade do solo e altitude,
essas areas podem se tornar areas de riscos. Um exemplo a citar é ditado pelo mapa de
elevacgdo (Figura 4), para 0 municipio.

Figura 4 Mapa de eIevagao (m) em Or|X|m|na PA
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Nota-se que a maior elevagdo estd ao norte do municipio, fato este que faz com

que o curso d’agua seja em direcdo ao sul, na foz, préoximo a sede urbana do municipio.

Se houver um confronto das Figuras 3 e 4, as maiores precipitacdes sdo em areas com



elevagdes entre 122 metros a 299 metros. O fator elevacdo é importante, haja vista que,
se levar em consideracdo o uso e cobertura do solo aliada a uma alta inclinagdo, o solo
exposto pode sofrer erosdo e ocasionar muitos impactos. Assim, para melhor discutir os

modelos de entrada, 0 mapa de solos também foi gerado.

Figura 5 — Mapa de pedologia em Oriximina-PA.
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Como discutido, a depender do tipo de solo, ha uma maior ou menor
vulnerabilidade, assim todos esses fatores séo considerados quando utilizar a metodologia
proposta. A maior parte do territério € composto por Argissolo vermelho, os quais séo
considerados muitos suscetiveis a erosdo, desta forma, Carvalho et al. (2002)
constataram, estudando as perdas de solo e &gua em um Argissolo apenas rogado, que
uma chuva com intensidade de precipitacdo constante de 30 mm h e energia cinética
igual a 138 J m2, apds 35 min, provocou perdas de solo e dgua na ordem de 2,86 g m2 e
2,21 mm.

Partindo da promulgacédo dessa Lei, 0s municipios passam a ter a competéncia de
criar e manter o cadastro nacional dos mesmos em areas de risco e juntamente com a
Unido devem identificar e mapear areas de risco. A Figura 3 a seguir mostra o resultado

de areas suscetiveis a inundacdes no municipio de Oriximina.



Figura 6 — Mapa de areas suscetiveis a inundagdes em Oriximina-PA.
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Verifica-se que as maiores vulnerabilidades estdo localizadas na porcao norte do
municipio, no entanto, porcfes consideradas de média probabilidade devem ser

observadas, pois em eventos extremos também estdo muito vulneraveis.

Um grande fator a ser considerado é que o municipio de Oriximina/PA é um dos
principais municipios na extracdo de varios minerais sendo os de grande relevancia a
bauxita, ouro, sais de potassio, cobre e dentre outros. Pois, segundo, Paranatinga, J. C.
(2019) em seu trabalho explica que de acordo com os Sindicato das Industrias o Minerais
do Estado do Para (SIMINERAL), o setor minerador tem sido um dos principais motores
de crescimento da Regido Norte, especialmente no Para, onde se encontram as duas
maiores jazidas da regido: a de Oriximina, que lavra bauxita, com maior parte da producéo
destinada a exportacdo ; e a de Serra dos Carajas, que aparece como uma das maiores do
planeta e produz o minério de ferro mais puro do mundo ressalta-se ainda que o
beneficiamento da bauxita é realizado no municipio de Barcarena/PA, pois, € matéria-
prima para producdo de aluminio, por lixiviagdo quimica, método conhecido como

processo Bayer.

Se considerar a regularizacao fundiaria neste processo, deve-se analisar diversos
fatores gque alteram as condicdes sobre a ocupacdo em areas ambientalmente acidentadas,
pois a regularizacdo fundiaria urbana é um importante instrumento de gestdo da cidade,
visto que muitas pessoas vivem em situacao de informalidade em suas residéncias e sem

infraestrutura adequada. Apesar disso, a possibilidade de moradia em éreas



ambientalmente vulnerdveis demonstra conflitos socioambientais complexos (SILVA,
2020).

Torna-se aconselhavel a aprovacdo de REURB em nucleos urbanos informais
consolidados, localizados em &reas de preservacdo permanente e em area de risco, com
base em fundamentacdo em parecer técnico por Orgdo competente e decisdo
administrativa municipal. (OLIVEIRA, 2019), no entanto, em casos extremos essa
discussdo deve ser ampliada, pois em &reas com grandes vulnerabilidades ndo sdo
consideradas aptas para ocupacdo. Em casos especificos, como no Rio Grande do Sul
ocorreu uma recomendacdo do Ministério Publico Estadual da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos, a recomendacao € de ndo aprovacao de licenciamentos ambientais em areas de
risco de inundacao, diagnosticadas por estudos de Fundacdo Estadual de Planejamento
Urbano e Regional - METROPLAN (MINISTERIO PUBLICO RS, 2019). A Figura 7 a
seguir mostra os resultados de areas suscetiveis a inundagdes na area urbana do municipio

de Oriximina-PA.

Figura 7 — Mapa de areas suscetiveis a inundacfes na area urbana de Oriximina-PA.
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Observa-se que hd uma média probabilidade de inundagéo as margens do rio, isso
esta relacionada diretamente com os fatores hidroldgicos da regido. Por este motivo, que
a margem de seguranca de 33 metros é fundamental para que ndo ocorra ocupacao
humana em leitos de rios, no entanto, tratando-se de regido amazénica é uma ocupacao

comum.



Aliado a este fator, é perceptivel que Oriximind apresenta um certo grau de
desmatamento em funcdo da expansdo da atividade mineral no municipio, que de acordo
com Godoy (2016), o primeiro processo que € feito é a mineracdo, na qual, ocorre a
retirada dos minerais, como ilustrada pela Figura 5 de Chaves et al. (2021).

Figura 8 — Mineracdo vs Desmatamento em Oriximina-Pa, entre 2008 e 2017.
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Esse primeiro estdgio € um dos que mais impacta 0 meio ambiente. Assim €
possivel compreender que a extracdo de minério afeta diretamente o ecossistema
causando perdas na biodiversidade, poluicdo hidrica, assoreamento, processos erosivos,
e dentre outros impactos (CHAVES et al., 2021). Guimaraes et al. (2012) ainda destaca
entre muitos dos impactos podemos citar a reducéo da biodiversidade, compactacdo do
solo, alteracdo da topografia, assoreamento de mananciais na abertura de acessos e
alteracdo da recarga do lencol freatico, alteracdo do escoamento superficial e erosdo no

processo da lavra.

Os dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM demonstram que a
industria extrativista mineral representa 1,4% do Produto Interno Bruto — PIB nacional
(Instituto Brasileiro de Mineragdo, 2018). Se relacionarmos o uso e ocupacao do solo,
com a ocupacdo inadequada ao longo do leito dos rios no municipio, bem como o
processo extrativo mineral, os processos de regularizacdo devem ser melhor incluidos em

diversos estudos, pensados de forma multidisciplinar e conjunto.

Desta forma, a populagdo se expde ao risco e propde-se a negar seu direito de

meio ambiente equilibrado em busca de moradia. O papel do legislador ou regulador da



moradia na cidade deve ser também dispor de espacos seguros que garantam os dois

direitos e ndo apenas ser conivente com a ocupacdo na area em que ela se encontra.

5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, verificou-se que a ocupacdo de area ambientalmente vulneravel é
possivel, apesar de existirem recomendacdes legais de ambito Federal para a ndo
habitacdo. Tanto o conceito de sociedade de risco quanto o de justica ambiental, apoiam
a ideia de que os riscos sdo produzidos pelo crescimento e pelo desenvolvimento
econémico desenfreado, que resultam em consequéncias e impactos negativos para a

sociedade.

Nesse sentido, o municipio encontra desafios tanto no ambito legal, como na
permissividade da legislacdo Federal com as possibilidades de permanéncia da populacéo
em suas ocupacgdes e escassez de recursos para qualificacdo de habitacGes. Faz-se
necessario a inclusdo de medidas norteadoras principalmente no que tange ao objeto de
estudo. Fica evidente a tendéncia de legalizacdo de ocupacdes em areas ambientalmente
vulneraveis e a possivel incompreensdo dos riscos produzidos pelos envolvidos, até

mesmo pela dificuldade de qualificacdo e quantificac@o de riscos e impactos produzidos.
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