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RESUMO

A gestdo dos Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD) é um desafio critico para a
sustentabilidade urbana no Brasil, especialmente em municipios de médio porte da Amazonia,
como Cametd, no Paré. Este estudo objetiva diagnosticar o gerenciamento de RCD em Cametg,
a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e do Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico. Para a avaliacdo, utilizou-se a estrutura de indicadores do Indice de Gestdo de
Residuos da Construcéo e Demolicdo (IGRCD), que analisa a gestdo municipal em quatro
dimensdes: Instrumentos de Gestéo, Programas de Gestéo, Coleta e Triagem e Tratamento e
Disposicdo. A pesquisa, de natureza qualitativa e quantitativa, com abordagem exploratéria e
descritiva, utilizou dados secundarios e analise documental. Os resultados revelam que Cameta
apresenta um baixo desempenho na gestdo de RCD, caracterizado pela auséncia de um Plano
Municipal de Gestdo de RCD, pela lacuna legislativa que nédo exige o Plano de Gerenciamento
de RCD (PGRCC) nas obras, e pela falta de infraestrutura para destinacdo final adequada.
Assim, aimplementacdo urgente de politicas publicas, a regulamentacdo do PGRCC e a adocdo
de um sistema de indicadores como o IGRCD séo cruciais para a melhoria da gestéo e para o
alinhamento do municipio com as metas de sustentabilidade da PNRS e do Novo Marco Legal

do saneamento.

Palavras-chave: residuos da construcdo civil; gestdo ambiental; saneamento basico; Cameta;

Amazbnia.



ABSTRACT

The management of Construction and Demolition Waste (CDW) is a critical challenge for
urban sustainability in Brazil, particularly in medium-sized municipalities in the Amazon
region, such as Cameta, Para. This study aims to assess CDW management in Cameté in light
of the National Solid Waste Policy (PNRS) and the New Basic Sanitation Legal Framework.
The evaluation utilized the indicator framework of the Construction and Demolition Waste
Management Index (IGRCD), which analyzes municipal management across four dimensions:
Management Instruments, Management Programs, Collection and Sorting, and Treatment and
Disposal. The research employed a mixed-methods approach (qualitative and quantitative) with
exploratory and descriptive characteristics, utilizing secondary data and document analysis.
The results reveal that Cameta performs poorly in CDW management, characterized by the
absence of a Municipal CDW Management Plan, a legislative gap that does not mandate a
CDW Management Plan (PGRCC) for construction projects, and a lack of infrastructure for
proper final disposal. Thus, the urgent implementation of public policies, the regulation of the
PGRCC, and the adoption of an indicator system like the IGRCD are crucial for improving
management and aligning the municipality with the sustainability goals of the PNRS and the
New Basic Sanitation Legal Framework.

Keywords: construction and demolition waste; environmental management; basic sanitation;

Cameta; Amazon.
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1. INTRODUCAO

A gestdo dos Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD) emerge como um dos
desafios ambientais e urbanos mais prementes no cenario brasileiro, superando em volume a
maior parte dos residuos sélidos urbanos (RSU) (ABRECON, 2023). O setor da construcdo
civil, embora seja um motor essencial para o desenvolvimento socioecondémico e para 0
atendimento da demanda habitacional, ¢ também um dos maiores geradores de residuos, com
estimativas que apontam para a producdo de 50% a 70% da massa total de RSU no pais
(Goncalves, 2013).

Diante desse quadro, o marco regulatorio brasileiro para os RCD iniciou-se com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 (CONAMA, 2002), que estabeleceu diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo, incluindo a classificacdo dos residuos e a proibicdo de sua
disposicdo em aterros de residuos domiciliares. Em seguida, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010 (Brasil, 2010), ampliou o escopo,
estabelecendo a hierarquia de gestdo (ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e disposicdo final) e a responsabilidade compartilhada. Mais recentemente, 0 Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n® 14.026/2020) (Brasil, 2020) reforcou a urgéncia na
universalizacdo dos servicos, incluindo a gestdo de residuos solidos, e determinou o
encerramento dos lixdes, pressionando 0s municipios a adotarem solucBes eficazes e
sustentaveis para 0 manejo de todos o0s tipos de residuos, inclusive os RCD.

A analise da gestdo de RCD em municipios de médio porte, como Cametd, € crucial,
pois sd0 nesses centros que a pressao do crescimento se manifesta de forma mais desordenada
e onde a capacidade técnica e financeira para a implementacdo de politicas ambientais é
frequentemente limitada (VIEIRA et al., 2022).

Nesse sentido, o presente estudo objetiva diagnosticar e analisar o sistema de gestao
de RCD no contexto amazonico, especificamente no municipio de Cameta/PA, utilizando a
estrutura de indicadores do indice de Gestao de Residuos da Construgio e Demoligio (IGRCD).

Portanto, justifica-se a realizacdo deste estudo pela sua relevancia socioambiental, uma
vez que pode ampliar as discussdes sobre gestdo de RCD na Amazbnia, regido ainda pouco
estudada; relevancia social, pois poderad subsidiar o poder publico de Cametd com dados
concretos para a tomada de decisdo e melhoria da qualidade de vida da populacdo, alem de
propor diretrizes que minimizem os impactos do descarte irregular de RCD sobre os

ecossistemas aquaticos e urbanos do municipio de Cameta.
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Assim, o desenvolvimento deste trabalho, aléem de possibilitar uma reflexdo sobre os
desafios da gestdo de residuos nas constru¢cbes no municipio de Cameta por meio de um
diagnostico do IGRCD, poderd servir de base para a formulacdo de politicas publicas
municipais alinhadas a PNRS e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 11 e 12,
que tratam diretamente da gestdo dos Residuos da Construcdo e Demolicdo. O ODS 11 -
Cidades e Comunidades Sustentaveis, busca reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, com atencédo especial a qualidade do ar e a gestdo de residuos sélidos. Ja 0 ODS
12, trata do consumo e Producdo Responsaveis, na meta 12.5, a qual visa reduzir
substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencao, reducdo, reciclagem e reuso.

Assim, a gestdo adequada dos RCD em Cameta se alinha a esses objetivos, pois 0
descarte irregular compromete a sustentabilidade urbana e a reciclagem dos residuos classe A
para producdo de agregados contribui para a economia circular e para o uso eficiente dos

recursos naturais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse item trataremos da construcao tedrica sobre o objeto definido para esta pesquisa.
Além de buscar conceituar os principais termos utilizados, como Residuos da Construgao e
Demoli¢ao (RCD), utilizar-se-3o leis e documentos oficiais em nivel federal, estadual e

municipal para fundamentar as analises contidas neste artigo.

2.1 CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS RCD

Os Residuos da Construcao e Demolicao (RCD) sdo definidos como os materiais
provenientes de atividades de construcdo, reforma, reparo e demolicdo de obras civis, bem
como os resultantes da preparagdo e escavacao de terrenos. Essa categoria abrange uma vasta
gama de materiais, incluindo tijolos, blocos ceramicos, concreto, solos, rochas, metais,
madeiras, gesso, telhas, vidros, plasticos, entre outros (BRASIL, 2002).

A abrangéncia dos RCD no cendrio urbano € notavel, pois representam a maior parcela
dos residuos solidos gerados nas cidades, frequentemente superando 50% do volume total
(John; Agopyan, 2000). No contexto amazonico, a gestdo desses residuos adquire contornos
especificos e complexos. A infraestrutura logistica, tanto fluvial quanto rodovidria, ¢

15



frequentemente precaria, e a vasta dispersdo territorial, aliada a escassez de areas licenciadas
para destinagdo final, dificulta o manejo adequado. Essa realidade culmina no descarte irregular
em margens de rios, igarapés e terrenos baldios, gerando impactos socioambientais severos,
como assoreamento de corpos d'dgua, proliferacdo de vetores de doencas e degradagdo de
ecossistemas (Pinto, 2005).

Para fins de gerenciamento e destinacdo, os RCD sdo classificados em quatro classes
principais, de acordo com suas caracteristicas e potencial de reaproveitamento:

Classe A:Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como concreto,
argamassa, telhas e tijolos.

Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinagdes, como plasticos, papel, papelao,
metais, madeiras e gesso.

Classe C: Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis de reciclagem ou recuperagao.

Classe D: Residuos perigosos, incluindo tintas, solventes, 6leos, amianto e produtos
contaminados.

Em municipios amazonicos, como Cameta-PA, essa realidade se agrava devido a
auséncia de Areas de Transbordo e Triagem - ATT e de aterros especificos, o que resulta na
disposi¢do irregular em margens de rios e igarapés, causando impactos socioambientais
relevantes (Pinto, 2005), conforme evidenciado na Figura 1.

Figura 1 — Descartes irregulares de RCC as margens do rio Tocantins, em Cameta-PA.

Fonte: Autor (2025)
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2.2 PRINCIPAIS LEGISLACOES E NORMATIVAS APLICADAS AOS RCD

A gestao dos RCD no Brasil ¢ estruturada por um complexo arcabougo legal que
integra politicas de meio ambiente, sanecamento bdsico e normas técnicas. O fundamento
primordial desse sistema ¢ a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), que
estabelece o licenciamento ambiental e o principio do poluidor-pagador, determinando que a
responsabilidade pela degradagao ambiental recai sobre aquele que a causa.

No cenario contemporaneo, essa base ¢ reforcada pela Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e sua atualizacdo pelo Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n° 14.026/2020), que impde metas de universalizacdo e o encerramento
obrigatdrio de lixdes, pressionando os entes federados a estruturarem sistemas de manejo de
residuos solidos urbanos que incluam obrigatoriamente os RCD (Brasil, 2020).

O marco regulatorio especifico para o setor ¢ a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que
disciplina as a¢des necessarias para minimizar os impactos ambientais da construgao civil. Esta
resolugdo estabelece que os geradores sdo os responsaveis técnicos e financeiros pelo
gerenciamento adequado dos residuos, proibindo terminantemente sua disposi¢do em aterros
de residuos domiciliares, encostas ou corpos d'agua.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010,
consolidou a hierarquia na gestdo, priorizando a nao geracao e a reciclagem. A PNRS define o
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC) como um instrumento
mandatorio para os geradores, sendo esta exigéncia ratificada tanto na legislagdo Nacional
quanto na Estadual.

No estado do Para, as normativas ambientais reforcam que o PGRCC ¢ condigdo
essencial para o licenciamento de empreendimentos, exigindo o detalhamento das etapas de
segregacdo e destinagdo. Assim, estabelece-se uma divisdo clara de competéncias: enquanto a
Uniao e os Estados definem os critérios e marcos regulatorios, cabe ao Municipio a fiscalizagao
local e a criacdo de leis especificas que regulamentem o fluxo desses residuos no territério,
incluindo o licenciamento de Areas de Transbordo e Triagem (ATT).

Segundo Schneider (2004), a eficacia dessas leis depende da capacidade dos
municipios em integrar o planejamento urbano as exigéncias ambientais. No campo técnico, a
ABNT fornece as diretrizes operacionais através das NBR 15112 a 15116, sendo que a recente

atualizagdo da ABNT NBR 10004:2024 simplificou a classificagdo para Classe 2 (Nao
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Perigoso), exigindo maior rigor na caracterizacdo técnica dos materiais para destinag@o final

(Nova Ambiental, 2024).

2.3 GERACAO DE RCD NO BRASIL

A quantificacdo da geragdo de residuos da construgdo e demolicdo (RCD) no Brasil representa
um desafio complexo para a gestdo publica e para a comunidade cientifica, dada a elevada participagdo
de geradores informais cujos volumes, muitas vezes, ndo sdo integralmente contabilizados pelos
sistemas oficiais de coleta. Segundo os dados mais recentes publicados pela Associacdo Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA, 2024), o pais gerou aproximadamente 48,1 milhdes de toneladas
de RCD em 2024 (Tabela 1), o que corresponde a uma geragdo per capita média de 0,612
kg/habitante/dia. Esses nimeros evidenciam que os RCD podem representar até 60% da massa total de
residuos so6lidos manejados nas cidades brasileiras, demandando estratégias de gestao especificas que
superem o modelo tradicional de coleta de residuos domésticos. A Tabela 1 apresenta a evolucdo da

geragdo de residuos da construgdo no periodo de 2019 a 2024.

Tabela 1: Geracéo de RCD no Brasil

ANO Ano Geracao de RCD
2019/2020 48 milhdes de toneladas
2021 48 milhdes de toneladas
2022 45 milhdes de toneladas
2023 44 milhdes de toneladas
2024 48 milhdes de toneladas

Fonte: ABREMA, 2024.

Entre 2019 e 2024 a geracdo de RCD no Brasil manteve-se estavel, com média de 46,6
milhdes de toneladas/ano. Houve uma leve queda em 2022 e 2023, possivelmente reflexo da
desaceleracdo de obras, com retomada em 2024 atingindo novamente 48 milhdes de toneladas.

No Panorama da Reciclagem de RCD no Brasil 2023/2024, a ABREMA aponta que 0
Brasil recicla entre 20% e 21% do RCD gerado. Como contraponto, cerca de 45% desse
material ainda € descartado de forma irregular, em areas ndo licenciadas, como margens de rios,

terrenos baldios e vias publicas. Essa pratica gera impactos ambientais, sociais e econdmicos,
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sobretudo em regides como a Amazonia, onde a logistica e a auséncia de areas de transbordo
licenciadas agravam o problema.

Nesse contexto, compreende-se que o RCD se constitui em um dos principais passivos
ambientais urbanos no Brasil. A discrepancia entre o volume gerado e o volume destinado
adequadamente evidencia a necessidade de ferramentas de diagnostico e planejamento, como o
IGRCD, para subsidiar a tomada de decisdo em municipios como Cameta-PA, onde a realidade

amazonica impde desafios adicionais a gestao.

2.4 AGENDA 2030 E OS ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O Brasil € um pais signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
documento adotado por 193 Estados-membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU em
setembro de 2015. A referida agenda estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS e 169 metas a serem alcancgadas até o ano de 2030, tendo como premissa central a
integracdo das dimensBes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2015).

Dessa forma, o Estado brasileiro, ao assinar a Agenda 2030, assumiu 0 COmMpPromisso
politico e institucional de internalizar os ODS em suas politicas publicas, planos e programas
de governo. Para operacionalizar esse compromisso foi instituida a Comissdo Nacional para 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel - CNODS, com a finalidade de internalizar, difundir
e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no pais (BRASIL, 2017).

Por sua vez, no que se refere a tematica dos residuos sélidos, a Agenda 2030 dialoga
diretamente com a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, instituida pela Lei n® 12.305
de 2010. A PNRS estabelece a ordem de prioridade na gestéo de residuos: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e disposicdo final ambientalmente adequada, principios que estdo em
consonancia com o0 ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis (BRASIL, 2010).

Quando tratamos especificamente sobre os Residuos da Construcdo e Demolicédo -
RCD, a relagdo com os ODS se da de forma transversal. O ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis, em sua meta 11.6, busca "reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades", o que inclui a atencéo a qualidade do ar e a gestdo de residuos. O descarte irregular
de RCD em vias publicas, terrenos baldios e margens de cursos d'agua, pratica ainda recorrente
em municipios amazonicos, contraria diretamente essa meta (ONU, 2015).
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Além disso, 0 ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento, em sua meta 6.3, propde "melhorar
a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do". A disposicao inadequada de RCD, sobretudo das
classes C e D, pode gerar contaminacdo do solo e dos recursos hidricos por meio do lixiviado,
impactando rios e igarapés, ecossistemas estruturantes na Amazoénia (John, 2000).

Disso compreende-se que 0 ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis, em sua meta
12.5, visa "reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, reducéo,
reciclagem e reuso”. A reciclagem do RCD classe A para producdo de agregados, prevista na
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e nas normas ABNT NBR 15115 e 15116, configura-se
como uma estratégia direta para o alcance dessa meta, além de fomentar a economia circular
(ABNT, 2004).

3. METODOLOGIA

Quanto a metodologia, o trabalho encontra-se organizado da seguinte forma:
inicialmente apresentamos a area de estudo, logo apds classificamos o tipo de pesquisa, além
de descrevermos as etapas metodoldgicas da pesquisa. Por fim, finalizamos com a analise e
sistematizac&o, buscando tabular os dados obtidos através da ferramenta de anélise - indice de
Gestdo de Residuos da Construcéo e Demolicdo (IGRCD) a fim de mensurar o desempenho e
a sustentabilidade do sistema de gerenciamento de RCD no municipio de Cameta, Estado do

Para.

3.1 AREA DE ESTUDO

O presente estudo tem como area de investigacdo o municipio de Cameta, localizado na
mesorregido do Nordeste Paraense, no estado do Paré (Figura 2). Sendo uma das cidades mais
antigas da Amazodnia paraense, Cameta foi fundada em 24 de dezembro de 1635 e esta situada
a margem esquerda do rio Tocantins, a aproximadamente 150 km, em linha reta, da capital
Belém. O municipio integra a Regido de Integracdo do Tocantins e exerce importante funcéo
polarizadora na microrregido, destacando-se como centro de oferta de servigcos publicos,

comeércio e educacao para 0s municipios vizinhos.
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Figura 2 — Mapa de Localizacdo geografica do municipio de Cametd, estado do Para, Brasil.
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O municipio de Cameta possui area territorial de 3.122,63 km? e populagdo estimada
de 143.837 habitantes em 2024, enquanto o Censo Demografico de 2022 registrou 134.184
habitantes, com densidade demografica de 43,55 habitantes por quilémetro quadrado. O Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ de 0,577, classificado como médio, € o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi de R$ 14.171,23, em 2023.

A economia do municipio é baseada principalmente na administracdo publica,
agricultura, pesca artesanal, extrativismo vegetal, comércio e prestacdo de servicos. Destacam-
se como principais atividades econémicas o cultivo da mandioca, do acai e do cacau, além da
producdo pesqueira, que desempenha importante papel na geracdo de emprego e renda da
populacdo. Segundo o IBGE, em 2022 o municipio registrou 9.315 pessoas ocupadas, com
rendimento médio mensal dos trabalhadores formais correspondente a 2,9 salarios minimos.

O territério municipal apresenta forte influéncia da dindmica hidrogréafica amazonica,
sendo constituido por extensa rede de rios, igarapés, varzeas e ilhas, caracteristicas que
conferem ao municipio uma identidade marcadamente ribeirinha. A ocupacgéo territorial
distribui-se entre areas urbanas, rurais e insulares, cujos modos de vida estdo diretamente

relacionados ao rio Tocantins e aos recursos naturais da regiéo.
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Sob o aspecto ambiental, Cameta estd integralmente inserido no bioma Amazonia,
caracterizado pela predominancia de florestas tropicais imidas, areas de varzea, igarapeés e ilhas
fluviais, que abrigam elevada biodiversidade e desempenham papel fundamental na
manutencdo dos servicos ecossistémicos. O clima é do tipo tropical umido, segundo a
classificacdo de Koppen, apresentando temperaturas médias anuais entre 26 °C e 28 °C e
precipitacdo superiores a 2.000 mm por ano (IBGE, 2024).

Entre as principais pressdes socioambientais presentes no municipio destacam-se o
desmatamento associado a expansdo das atividades agropecuarias, a exploracao inadequada dos
recursos florestais, as queimadas, a disposicdo inadequada de residuos sélidos, a ocupacéo
irregular de areas ambientalmente sensiveis e as deficiéncias nos servicos de saneamento
basico, fatores que comprometem a conservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento

sustentavel da regido.

3.2 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

Quanto a natureza, esta pesquisa classifica-se como aplicada, pois visa gerar
conhecimentos para aplicacdo préatica na solucdo do problema da gestdo de RCD no municipio
de Cameta-PA. Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa. O carater
quantitativo se da pela aplicagdo do indice de Gestdo de Residuos da Construgio e Demolicio
- IGRCD, que mensura a gestdo através de indicadores numéricos. O carater qualitativo se
manifesta por meio de questionario semiestruturadas com gestores publicos e da analise da
percepcéo sobre os desafios da gestdo. Segundo Minayo (2014), a abordagem qualiquantitativa
permite compreender tanto a dimensdo objetiva quanto a subjetiva do fendmeno, sendo
adequada para estudos em gestdo ambiental.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva e exploratoria. E descritiva por buscar
caracterizar a situagdo atual da gestdo de RCD em Cameta. E exploratoria por tratar de um tema
ainda pouco investigado na realidade amazonica, buscando levantar informagfes para
compreenséo do problema.

Quanto aos procedimentos técnicos, adota-se o estudo de caso, tendo como unidade de
analise o municipio de Cameta-PA. O estudo de caso permite o aprofundamento necessario para
compreender as particularidades da gestdo de RCD em um municipio amazonico. Gil (2019)
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define pesquisa descritiva como aquela que descreve caracteristicas de determinada populacéo
e estabelece relagdes entre variaveis.

Os sujeitos da pesquisa foram os secretarios (2) Engenheiros da Secretaria do Meio
Ambiente e da Secretaria de Obras (2), pelo fato destes, estarem diretamente ligados ao servico
publico na &rea pesquisada. Para a coleta das informacOes priméarias foi utilizado um
questionario estruturado, composto por perguntas previamente definidas e padronizadas,
elaboradas com base nos indicadores do Indice de Gestdo de Residuos da Construcio e
Demolicdo (IGRCD), proposto por Holanda (2018). A utilizacdo desse instrumento garantiu a
uniformidade da coleta de dados e permitiu a comparagdo dos indicadores avaliados. O modelo
completo do questionario aplicado encontra-se apresentado no Apéndice B deste trabalho.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas, conforme ilustrado no fluxograma (Figura 3):

Figura 3: Etapas metodologicas da pesquisa.
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S
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S |
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Fonte: Autoria propria (2026)
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Conforme apresentado na Figura 3, explicitamos as etapas utilizadas para a elaboragéo
dessa pesquisa. Iniciamos o estudo realizando uma revisao bibliografica e documental, a qual
consistiu na consulta a legislacdes a nivel nacional, estadual e municipal (Politica Nacional do
Meio Ambiente, CONAMA 307, PNRS, Marco do Saneamento) e normas técnicas NBR 15112
a 15116 e (NBR 10004:2024).

Em seguida, realizou-se a fase da coleta de dados secundarios, quando entdo,
utilizamos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Associacdo
Brasileira de Residuos (ABREMA); Secretaria de Transportes, Terras e Obras (SETOB) e
Secretaria de Meio Ambiente (SEMMA), érgdos ligados a Prefeitura Municipal de Cametd,
além disso, tabulamos os dados coletados em campo através de entrevistas, visitas técnicas e
consulta a documentos. Durante as visitas técnicas também foram realizados registros
fotograficos dos locais inspecionados, com o objetivo de documentar as condi¢bes observadas
em campo, especialmente os pontos de descarte de residuos da construcédo civil e os aspectos
relacionados a gestdo municipal desses residuos. Esses registros serviram como apoio a anélise
qualitativa da pesquisa e estdo apresentados no Anexo A deste trabalho.

Na quarta etapa foi realizada a aplicacdo do Indice de Gestdo de Residuos da
Construgdo e Demolicdo (IGRCD), utilizando-se o questionario estruturado descrito
anteriormente (Apéndice B), por meio do qual foram avaliadas as dimens@es Instrumentos de
Gestdo, Programas de Gestdo, Coleta e Triagem e Tratamento e Disposic¢do Final. E por Gltimo,
finalizamos com a analise e sistematizacdo, buscamos tabular os dados em comparacdo com 0s

graus de sustentabilidade propostos por Holanda (2018) e Vieira et al. (2022).

3.3 INDICE DE GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO E DEMOLICAO
(IGRCD): conceitos, dimensdes e indicadores.

O indice de Gestido de Residuos da Construcdo e Demolicdo (IGRCD) é uma
ferramenta de diagndstico desenvolvida para mensurar o desempenho e a sustentabilidade do
sistema de gerenciamento de RCD em nivel municipal. Este indice serve como um parametro
técnico que permite quantificar e qualificar a eficiéncia das politicas publicas e praticas
operacionais adotadas pela administragéo local, identificando gargalos e orientando a tomada
de decisdo para a conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Gomes Junior, 2018).
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O IGRCD ¢é composto por um conjunto de indicadores de sustentabilidade que se
agrupam em quatro dimensdes principais: Instrumentos de Gestdo, Programas de Gestéo,
Coleta e Triagem e Tratamento e Disposicdo Final. A dimenséo Instrumentos de Gestdo avalia
0 aparato legal e de planejamento. A dimensao Programas de Gestdo mensura as a¢oes efetivas
do poder publico. A dimensdo Coleta e Triagem analisa a estrutura logistica para remocao e
segregacdo dos residuos. Por fim, a dimensdo Tratamento e Disposi¢do Final verifica a
existéncia de locais ambientalmente adequados para destinacio dos RCD, como Areas de
Transbordo e Triagem (ATTS), usinas de reciclagem e aterros de inertes. Segundo Holanda
(2018), o desequilibrio entre essas dimens@es, especialmente a nota zero em Tratamento,
impede que o municipio atinja niveis satisfatorios de sustentabilidade. A tabela 2, detalha as
dimens@es e suas caracteristicas, bem como o foco da avaliacdo e os indicadores chaves,

descritos abaixo:

Tabela 2: Dimensdes e Indicadores Chave do IGRCD

Dimensédo do Indicadores Chave

IGRCD

Descrigéo e Foco da Avaliagéo

1. Instrumentos
de Gestao

2. Programas de
Gestéo

3. Coleta e
Triagem

4. Tratamento e
Disposi¢ao

Avalia a existéncia e a efetividade
de documentos legais e de
planejamento.

Avalia a existéncia de acgles e
programas de conscientizagdo,
capacitacéo e fiscalizag&o.

Avalia a infraestrutura e a logistica
para a coleta, transporte e separagao
dos RCD.

Avalia a destinagdo final e o
aproveitamento dos residuos.

Fonte: Vieira et al., 2022.

Plano Municipal de Gestdo de RCD
(PMG-RCD), Legislagdo  Municipal
Especifica, Exigéncia do PGRCC em
obras.

Programas de Educacdo Ambiental,
Fiscalizagdo de Descarte Irregular,
Treinamento de Pessoal.

Existéncia de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs), Coleta Seletiva de
RCD, Mapeamento de Geradores.

Existéncia de Usinas de Reciclagem de
RCD, Taxa de Reciclagem, Disposicao
Final em Aterro de Inertes Licenciado.

Nesse sentido, para avaliar o indice de gestdo dos Residuos da Construgao Civil -
IGRCC, utiliza-se um conjunto de 27 indicadores de sustentabilidade que permitem calcular a
pontuacdo total de um municipio em relagdo a gestdo dos seus RCD e diagnosticar o nivel de

sustentabilidade do municipio, identificando falhas e direcionando politicas publicas.
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Observa-se que 10 dos indicadores, sdo dirigidos para os instrumentos de gestdo, que
sdo as leis, decretos e resolugdes. Esses instrumentos foram elaborados com base no conjunto
de procedimentos ambientalmente corretos que contempla a geragdo, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos. Na Tabela 3 ¢ apresentada a
classificagdo quanto aos indicadores de sustentabilidade dos instrumentos do grupo de gestao
de RCC.

Para a analise dos dados, foi realizada a codificacao das respostas e a atribuicao de
pontuagdes conforme os critérios estabelecidos para cada indicador. As questdes variaram entre
aquelas com duas ou trés alternativas de resposta, dependendo da natureza do indicador
avaliado. Quando aplicével, as alternativas foram classificadas da seguinte forma: — respostas
afirmativas, ou que atendem integralmente aos critérios do indicador: 2 ou 5 pontos; — respostas
negativas, ou que ndo atendem aos critérios do indicador: 0 ponto; — respostas intermediarias,
que indicam atendimento parcial ou algum nivel de implementac¢do: 1ou 3 pontos.

Por exemplo, para o indicador sobre a existéncia de uma lei municipal especifica para
a gestdo de residuos da construcao civil (Tabela 3), as respostas foram codificadas da seguinte
maneira: 'Especifica’ (2 pontos), 'Embutida em outra lei' (1 ponto) e 'Nao' (0 ponto).

As analises dos critérios de cada indicador, s3o computadas através do somatodrio da
pontuacao geral, que ao final, representardo o grau de desempenho de cada indicador avaliado.
Podendo ser classificado como um desempenho de grau “BAIXO”, “MEDIO” e “ALTO”.
Quando baixo significa que a situagdo de gestdo dos RCD nao sdo suficientes. Quando Médio,
que algumas medidas de gestdo foram adotadas, mas ndo sdo suficientes para atendimento
adequado. Quando Alto, significa uma gestao eficiente dos RCD ¢ realizada no municipio. A

tabela 3, detalha quais seriam os instrumentos de analise na gestao de RCC.

Tabela 3: Analise dos Instrumentos de Gestdo de RCC.

Item Subitem Avaliacao Pontuacéo
Especifica 2
Lei municipal para gestdo de residuos da Embutida em 1
construcg&o civil outra lei
Né&o 0
Plano Municipal de Gerenciamento de Re- Sim 5
siduos Solidos da Construgo Civil - Em elaboracéo 3
PMGRCC N&o 0
Acima de 15% 2
Percentual das despesas publicas referentes a 7 a 15% 1
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Limpeza Plblica do Municipio 0a7% 0

Taxas/tarifas de coleta de RCC prépria ou Sim 3

Instrumentos embutida em outra taxa/imposto/tarifa Néo 0
de gestao de Sistema 3

RCC Andlise dos Planos de Gerenciamento informatizado

deRe- siduos da Construcdo Civil Fisico 2

(PGRCC) Nao 0

Destino de orgamento especifico para a gestdo Sim 1

dos residuos solidos Néo 0

Cadastro de grandes geradores (acima de Sim 2

1md/dia) Néo 0

Sim 2

Cadastro de transportadores de residuos Nio 0

Cadastro de cooperativas /Associagdo de Sim 2

Catadores Né&o 0

Cadastro de éareas licenciadas para Sim 2

recebimento de RCC N&o 0

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.

Como podemos ver, a Tabela 3 apresenta a dimensao Instrumentos de Gestao de RCC.
Essa dimensao verifica a existéncia de arcabougo legal, planejamento, estrutura orcamentaria e
mecanismos de controle, sendo fundamental para mensurar a capacidade institucional do
municipio na gestdo dos residuos da construg¢do e demoligdo.

A Tabela 4, por outro lado, classifica o grau de desempenho dos indicadores de
Instrumento de Gestdo de um municipio, a qual especifica como grau baixo as pontuacgdes
correspondentes de 0 a 11, quando apresenta um desempenho ruim, o que significa dizer que a
gestdo quase nao tem instrumentos funcionando, logo precisa de muita intervengdo; o grau
médio, dé 12 a 16, quando apresenta um desempenho mediano, demostrando que tem alguns
pontos j4 em funcionamento, mas ainda faltam politicas mais efetivas, como estrutura ou
fiscaliza¢do. Quando municipio apresenta a nota de 17 a 24, o desempenho ¢ alto, indicando

que a gestao tem a maioria dos instrumentos implantados e funcionando, como exposto abaixo.

Tabela 04: Classificagdo do grau de desempenho dos indicadores de Instrumento de Gestéo.

Grau Pontuacéo
BAIXO De0Oall
MEDIO De 12 a 16
ALTO De 17 a 24

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.
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Outros 7 indicadores sdo dirigidos para os programas municipais (Tabela 5) em que o

enfoque maior ¢ dedicado as agdes educativas voltadas a conscientizacdo da necessidade de

redu¢do e reutilizagdo dos residuos solidos, a fiscalizacdo peridodica de obras para o

cumprimento da legislagcdo pertinente, ao fomento de incentivos e programas de coleta seletiva

e reciclagem e também a logistica reversa desses materiais, como evidenciado abaixo.

Tabela 5: Analise de Programas de gestdo de RCC

Item Subitem Avaliagéo Pontuagéo
Ac0es educativas voltadas a prevencdo ou Estrutgrgdas 2
re- dugéo de residuos sélidos de construcio Esporadicas 1
ede- moligdo Né&o 0
Formagdo e capacitacio de agentes ou Sim 1
catadores Nio 0
Estruturado 3
Fiscalizagdo periddica das obras Esporadico 1
Néo 0
de gestdo de  EXisténcia de incentivos voltados a obtengao _
de crédito financiamento de projet Privado 1
RCC para o financiamento de projetos e
mercado de agregados reciclados N&o 0
Programa ou acdes em coleta seletiva ereci- Implantado 2
clagem por iniciativa municipal Em implantacéo 1
N&o existe 0
Programas e ac0es em parceria com outros Sim 1
atores (6rgdos publicos estaduais, federais, N0 0
iniciativa privadas, associagdes e outros)
Incentivo & logistica reversa de residuos Sim %
espeuals(gesso, sacos de cimento/arga- massa Em parte 1
e latas de tinta -
Nao 0

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.

Dessa forma, a tabela 5 apresenta os critérios de pontuacdo dos indicadores da

dimensdao Programas de Gestdo de RCC, evidenciando que o desempenho do municipio €

avaliado conforme a existéncia e o nivel de estruturacdo de acdes educativas, capacitagdo,

fiscalizacdo, incentivos e logistica reversa.

A Tabela 06, classifica o grau de desempenho dos Programas de Gestao converte dados

quantitativos em analise qualitativa, com pontuagdo de 0 a 13 pontos. O grau Baixo de 0 a 06

indica auséncia de programas; o Médio de 07 a 10 mostra a¢des pontuais e descontinuas; € o
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Alto de 11 a 13 representa programas estruturados e continuos. Assim, a escala funciona como

diagnostico para identificar falhas e fortalecer a gestao publica do municipio.

Tabela 06: Classificagcdo do grau de desempenho dos indicadores de Programas de Gestao.

GRAU PONTUACAO
Baixo De 0 a 06

Médio De 07 a 10
Alto De 11213

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.

Além disso, sdo utilizados 6 indicadores para a coleta e triagem dos residuos, como

consta na Tabela 7, cuja ateng@o maior ¢ dedicada ao sistema de coleta, a abrangéncia da coleta

regular na area urbana ocupada, a estrutura do sistema de triagem dos residuos em Unidades de

Recebimento de Pequenos Volumes — URPYV, como cagambas, baias e compactadores, além da

existéncia de consércios com outros municipios.

Tabela 7- Analise de coleta e triagem de RCC

Item Subitem Avaliacdo Pontuacao
Sistema de coleta de RCC implantado Misffrz(gglgiﬁegsic i
(prefeitura ou terceiros) N3o 0
81 a 100% 3
% da area urbana ocupada atendida 61 a 80% 2
pela coleta regular de RCC 0 a 60% 0
Triagem de residuos em Unidades de Quantidade suficiente 4
Rece- bimento de Pequenos Quantidade 3
Coletae Volumes - URPV (cacambas, baias insuficiente
triagem de e compactadores) N&o 0
RCC. Implantacao e opera-
¢ao publica
Area de Transbordo e Triagem — ATT Implantacéo e 1
opera- ¢do
privada
Néo 0
Recebimento de RCC de outros Sim 2
municipios (Consorcio) Néo 0
Sim 2
Implantacdo de sistema de Disk N3o 0

Coleta

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.
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Conforme a Tabela 7, a dimensdo Coleta e Triagem de RCC contempla indicadores
relacionados ao sistema de coleta, abrangéncia do servigo, triagem em URPV, existéncia de
ATT e consorcios.

Por sua vez, na Tabela 8, a classificagdo do grau de desempenho dos indicadores de
Coleta e Triagem utiliza uma escala de 0 a 16 pontos, dividida em trés niveis: o grau Baixo, de
0 a 07 pontos, indica que os servicos de coleta e triagem sdo insuficientes ou ineficientes, com
baixa cobertura e problemas operacionais; o grau Médio, de 08 a 11 pontos, demonstra que ja
existem servicos implantados, mas ainda com falhas de frequéncia, abrangéncia ou estrutura.
Ja o grau Alto, de 12 a 16 pontos, representa um bom desempenho, com coleta e triagem
regulares, estrutura adequada e atendimento satisfatorio a demanda. Dessa forma, a
classificagdo permite avaliar a qualidade do servico prestado e identificar onde a gestdo precisa

investir para melhorar.

Tabela 8: Classificagao do grau de desempenho dos indicadores de coleta e triagem.

GRAU PONTUACAO
Baixo De 0a 07

Médio De08all
Alto De 12a 16

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.

Em seguida, (na Tabela 9), se apresenta os 4 indicadores para a destinagdo final dos
residuos no qual ¢ dada uma abordagem especifica para o modo como o municipio realiza a
destina¢do final dos residuos e qual o tipo de tratamento empregado antes dessa disposi¢ao
final. Neste indicador, quanto maior a participagdo do poder publico e quanto melhor adequada

forem as condig¢des de Disposicao e Tratamento dos Residuos, maior ¢ a pontuacao.

Tabela 9- Analise de Tratamento e disposi¢do final de RCC

Item Subitem Avaliacdo  Avaliacéo
. _— . .. Publica 4
Disposicdo de RCC em Usina de beneficia- Privada 3
mento de residuos da construcao N0 0
Galpédo de triagem de materiais reciclaveisem Sim 3
Tratamento convénio e/ou com a participacio da prefeitura N4o 0
e disposicao Plblica 3
final de Privada 2

30



RCC Disposic¢do de RCC em um aterro de inerte Né&o 0
. _— s Sim 3
Disposic¢éo de RCC em aterro sanitario NGO 0

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.

Os dados da Tabela 9 evidenciam que a dimensao Tratamento e Disposicao Final de
RCC contempla indicadores relacionados ao destino final dos residuos, considerando desde o
beneficiamento e a triagem até a disposi¢cdo em aterros licenciados. A pontuacao obtida reflete
o grau de conformidade do municipio com a legislacdo vigente.

Por fim, ainda em relagdo aos indicadores de sustentabilidade, a classificagdo do grau
de desempenho dos indicadores de Tratamento e Disposi¢ao Final de RCC, apresenta na Tabela
10, adota-se uma escala de 0 a 16 pontos, distribuida em trés niveis. O grau Baixo, de 0 a 07
pontos, caracteriza uma situagdo inadequada, com auséncia de tratamento e destinacdo dos
residuos em locais irregulares, como lixdes e areas de bota-fora. O grau Médio, de 08 a 11
pontos, indica que ja existem iniciativas de tratamento e disposi¢do, porém ainda sdo
insuficientes, sem controle ambiental adequado e sem atender toda a demanda. O grau Alto, de
12 a 16 pontos, representa um bom desempenho, com tratamento adequado, disposi¢do final
em aterros licenciados e praticas que minimizam os impactos ambientais. Assim, essa
classificagdo permite diagnosticar a situacdo do municipio e orientar agdes para adequar a

gestdo de RCC a legislagdo vigente.

Tabela 10: Classificagdo do grau de Tratamento e disposicdo final de RCC.

GRAU PONTUAGCAO
Baixo De 0a07

Médio De08all
Alto De 12a 16

Fonte: Adaptada de Holanda, 2018.

Conforme Siche et al. (2007), a escolha mais adequada da formulagdo de indice de
gestao se da conforme a sua capacidade em abranger os diversos indicadores de modo tal que
reflitam o quadro geral da condigdo que se busca apresentar. A partir do somatoério das
pontuacdes atribuidas a cada indicador dos quatro grupos, ¢ possivel classificar a gestdo

municipal dos residuos de construg¢do e demolicao.
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Portanto, compreende-se que todos os indicadores tém suas respectivas gradagdes e
pontuagdes, de modo que, a pontuagdo do grupo ¢ fungido dos subitens que compdem este grupo.
A pontuagdo maxima dos grupos somados totaliza 69 pontos, esse somatdrio configura o indice
de sustentabilidade dos municipios com relacdo a gestdo dos residuos de construcao e
demoli¢do, o IGRCD.

De posse desse valor final, o municipio que obtiver uma pontuacao igual ou inferior a
60% (menor ou igual a 41 pontos) ¢ classificado como tendo uma gestdo ineficiente. Se o
percentual obtido for maior que 60% e menor ou igual a 80% (de 42 a 55 pontos), a gestdo serad
considerada mediana. Ja para uma pontuagao superior a 80%, (de 56 a 69 pontos) a gestio ¢é

tida como eficiente.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentam-se 0s resultados referentes as analises realizadas no
municipio de Camet&/PA quanto a gestdo de Residuos da Construcéo Civil (RCC), utilizando
como base os indicadores do indice de Gestdo de Residuos da Construcio e Demolicdo

(IGRCD), a partir das obras construidas em Cameta-PA.

4.1 INDICADORES E O IGRCD COMO FERRAMENTA DE DIAGNOSTICO NO
MUNICIPIO DE CAMETA-PA

Diante do cenario de crescimento urbano e da auséncia de um sistema estruturado para
gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil em Cameta/PA, torna-se necessario o uso de
ferramentas de diagndstico que possibilitem uma avaliagdao técnica da gestdo municipal. A
seguir, apresentamos os resultados obtidos apds a aplicagdo da ferramenta de diagndstico

IGRCD.

a) Instrumentos de Gestdo de RCC em Cameta
A primeira dimenséo abordada, refere-se aos mecanismos legais e administrativos que
sustentam a politica de residuos no municipio. A Tabela 11 detalha os indicadores e a pontuagdo

obtida por Cameta.
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Tabela 11: Andlise dos instrumentos de gestdo de RCC em Cameta.

Item Subitem Avaliacéo Pontuacéo
Cameta
Lei municipal para gestdo de RCC Especifica/lEmbutida ~ Embutida em 1
outra lei
Plano Municipal de Gerenciamento Sim/Né&o/Elaboracéo Em elaboracgéo 3
(PMGRCC)
% de despesas com Limpeza Publica 0a7%/7al5%/ 0a7% 0
>15%
Taxas/tarifas de coleta de RCC Sim/Né&o Né&o possui 0
Andlise dos Planos de Gerenciamento  Sim/N&o/Fisico Né&o realiza 0
(PGRCC)
Destino de orcamento especifico para  Sim/Nao Sim 1
gestdo de RS
Cadastro de grandes geradores (> Sim/Néo N&o possui 0
1m?3/dia)
Cadastro de transportadores de Sim/Néo N&o possui 0
residuos
Cadastro de cooperativas/catadores Sim/Néo N&o possui 0
Cadastro de areas licenciadas para Sim/Néo N&o possui 0
RCC
Total da Dimensao Grau Baixo 5

Fonte: Autoria propria (2026).

A andlise individualizada dos indicadores de Instrumentos de Gestdo revela as
profundas lacunas estruturais em Cameta, como apresentadas abaixo:

A dimens&o Instrumentos de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil obteve 5 pontos,
permanecendo no grau baixo de desempenho do IGRCD. Cameta pontuou pela existéncia de
disposicdes sobre RCC inseridas em legislacdo municipal mais ampla, pelo PMGRCC em
elaboracdo e pela previsdo de recursos para a gestdo geral de residuos sélidos. Entretanto, sete
dos dez indicadores receberam pontuacao zero, demonstrando que o0 municipio ainda nao dispde
de uma estrutura normativa e administrativa suficiente para controlar a geracao, o transporte e
a destinacédo dos residuos.

Esse resultado é semelhante ao observado em municipios avaliados anteriormente pelo
IGRCD. Em Caruaru (PE), Gomes Janior e Bello (2022) verificaram que, embora houvesse
avancgos nos instrumentos de gestdo, sua efetividade permanecia limitada pela insuficiéncia de
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fiscalizacdo e de infraestrutura operacional. Em Bezerros (PE), Azevédo (2024) também
identificou que a baixa maturidade dos instrumentos municipais comprometia a implantacéo de
solucdes para os residuos da construcdo civil. Essas experiéncias demonstram que a existéncia
de normas ou documentos de planejamento constitui apenas a primeira etapa da gestdo, sendo
indispensavel sua implementagdo por meio de acbes administrativas, investimentos e
fiscalizag@o continua.

O principal aspecto positivo identificado em Cametd foi a elaboracdo do Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PMGRCC), responsavel por
mais da metade da pontuagdo obtida nessa dimensdo. O PMGRCC representa o principal
instrumento de planejamento da politica municipal para os RCC, pois deve estabelecer o
diagnostico da geracdo dos residuos, definir responsabilidades entre os diferentes agentes
envolvidos, disciplinar o manejo, prever areas de recebimento e destinacdo, além de estabelecer
metas para reducdo, reutilizacdo e reciclagem. Sua elaboracdo demonstra que o municipio
reconhece a necessidade de estruturar o gerenciamento desses residuos; contudo, enquanto
permanecer apenas como proposta, seus efeitos permanecem limitados. A literatura demonstra
que planos municipais produzem resultados apenas quando acompanhados por regulamentacéo,
recursos financeiros, fiscalizacdo e monitoramento permanente, evitando que se tornem
instrumentos meramente formais.

Outro aspecto relevante refere-se a inexisténcia de taxa ou tarifa especifica para a
coleta de RCC. Sob o ponto de vista administrativo, a cobranca pode representar importante
fonte de financiamento para a manutencdao da infraestrutura municipal e concretizar o principio
do poluidor-pagador previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Entretanto, sua adocao
exige uma analise socioeconémica compativel com a realidade local. Em municipios como
Cameta, onde parte significativa da populacdo possui menor capacidade econdmica e
predominam pequenas reformas residenciais realizadas de forma informal, a cobranca
indiscriminada pode transformar o custo do servigo em um incentivo ao descarte clandestino
dos residuos. Assim, eventual instituicdo dessa tarifa deveria observar critérios de equidade,
assegurando gratuidade ou subsidios para pequenos geradores e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, a0 mesmo tempo em que atribui aos grandes empreendimentos a
responsabilidade integral pelos custos decorrentes da geracdo dos RCC. Dessa forma, busca-se
equilibrar sustentabilidade financeira do sistema, justica social e protecdo ambiental.
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Além disso, a auséncia de analise dos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéo Civil (PGRCC) e de cadastros de grandes geradores, transportadores, cooperativas
e areas licenciadas evidencia uma importante deficiéncia institucional. Esses instrumentos
permitem rastrear o fluxo dos residuos desde sua geracéo até a destinacdo final, fortalecendo a
fiscalizacdo e reduzindo a ocorréncia de descartes irregulares. Sua inexisténcia dificulta o
planejamento municipal e compromete a integracéo entre poder publico, setor privado e demais
atores envolvidos na cadeia dos RCC, situacdo também observada em estudos desenvolvidos
na Amazonia brasileira, que apontam a necessidade de maior articulacdo institucional para
consolidar sistemas sustentaveis de gerenciamento desses residuos.

Dessa forma, a pontuacdo obtida demonstra que Cameta ja iniciou a estruturacéo de
seus instrumentos de gestdo, especialmente pela elaboracdo do PMGRCC, mas ainda apresenta
limitacGes que restringem a efetividade da politica publica. A consolidacdo desse plano,
acompanhada da regulamentacgdo especifica, da implantagdo de mecanismos de controle dos
geradores, do fortalecimento da fiscaliza¢éo e da ado¢do de solu¢des economicamente viaveis
e socialmente inclusivas, constitui condicdo essencial para que 0 municipio avance nas demais
dimens@es do IGRCD e estabeleca um sistema de gerenciamento de RCC compativel com o0s

principios da sustentabilidade e da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

b) Programas de Gestdo de RCC em Cametéa

Nesta etapa, verificou-se a existéncia de programas voltados a educacdo ambiental,

fiscalizacéo e incentivos. Os resultados s&o apresentados na Tabela 12.

Tabela 12: Analise de programas de gestdo de RCC em Cameta.

Item Subitem Avaliacao Pontuacéo
Cameté

Acgdes educativas de Estruturadas/Esporadicas Esporadicas 1
prevencao/reducéo

Formacdo e capacitagdo de Sim/Nao N&o possui 0
agentes/catadores

Programas de Fiscalizacdo periédica Estruturado/Esporadico  Esporadico 1

das obras

Incentivos para crédito/mercado de Governamental/Privado  Governamental 2
reciclados
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Coleta seletiva e reciclagem Implantado/Implantacio Em implantagdo 1
municipal

Parcerias com outros atores Sim/Nao N&o possui 0
(publico/privado)

Incentivo a logistica reversa (gesso, Sim/Nd&o/Parte N&o possui 0
tintas, etc.)

Total da Dimenséo Grau Baixo 5

Fonte: Autoria prépria (2026).

Em relacdo, a anélise dos Programas de Gestdo no Municipio de Camet4, a tabela 12,
mostra um esforco inicial, mas desarticulado e insuficiente para gerar impactos significativos,
conforme as analises abaixo:

A dimensdo Programas de Gestdo de Residuos da Construcao Civil obteve 5 pontos,
permanecendo no grau baixo de desempenho do IGRCD. Cameté pontuou pela realizagdo de
acOes educativas voltadas a prevencdo e reducdo dos residuos de forma esporadica, pela
fiscalizacdo periodica das obras também realizada de maneira esporadica, pela existéncia de
incentivos governamentais destinados ao financiamento de projetos relacionados ao setor e pela
implantagdo inicial de acOes de coleta seletiva e reciclagem. Entretanto, quatro dos sete
indicadores avaliados receberam pontuacdo nula, evidenciando que os programas municipais
ainda se desenvolvem de forma fragmentada e sem continuidade, limitando sua capacidade de
promover mudangas permanentes no gerenciamento dos residuos da construcao civil.

Esse resultado apresenta comportamento semelhante ao observado em municipios
anteriormente avaliados por meio do IGRCD. Em Caruaru (PE), Gomes Junior e Bello (2022)
verificaram que a existéncia de a¢bes de conscientizacdo e fiscalizacdo nao foi suficiente para
elevar o desempenho da gestdo, uma vez que essas iniciativas permaneciam desvinculadas de
instrumentos permanentes de planejamento e de infraestrutura adequada para o gerenciamento
dos residuos. Resultado semelhante foi identificado por Azevédo (2024), em Bezerros (PE),
onde a descontinuidade dos programas municipais comprometeu a efetividade das politicas
publicas voltadas aos RCC. Essas experiéncias demonstram que programas de gestdo nédo
devem ser compreendidos como acdes isoladas, mas como instrumentos permanentes de
execucdo das diretrizes estabelecidas pelo planejamento municipal, especialmente pelo
PMGRCC.
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Entre os aspectos positivos observados em Cametéa destacam-se a existéncia de agdes
educativas, ainda que esporadicas, a realizagdo de fiscalizacbes periddicas nas obras, 0s
incentivos governamentais destinados ao setor e a implantacdo inicial de acdes de coleta
seletiva. Esses resultados demonstram que 0 municipio ja iniciou um processo de estruturacao
das atividades voltadas ao gerenciamento dos RCC, porém ainda sem a continuidade necessaria
para produzir mudangas duradouras. A literatura demonstra que programas permanentes de
educacdo ambiental favorecem a reducdo da geracdo de residuos na origem, estimulam a
segregacdo adequada dos materiais nos canteiros de obras e fortalecem a participacdo da
sociedade no gerenciamento ambiental. Da mesma forma, a fiscalizagéo continua possui carater
preventivo, reduzindo a ocorréncia de descartes irregulares antes que estes produzam impactos
ambientais e custos adicionais ao poder publico. Nesse contexto, a futura implementacdo do
PMGRCC podera desempenhar papel fundamental ao institucionalizar essas acoes,
estabelecendo metas, cronogramas e mecanismos permanentes de acompanhamento.

Outra fragilidade importante refere-se a inexisténcia de programas de formacéo e
capacitacdo destinados aos agentes publicos, trabalhadores da construcdo civil e catadores de
materiais reciclaveis. Sob a perspectiva socioecondmica, essa auséncia limita ndo apenas a
eficiéncia da gestdo municipal, mas também as oportunidades de inclusdo produtiva de grupos
socialmente vulneraveis. A Politica Nacional de Residuos Sélidos reconhece a importancia da
participacdo dos catadores na gestdo integrada dos residuos, estimulando sua insercdo em
programas de coleta seletiva, reciclagem e logistica reversa (BRASIL, 2010). Em municipios
como Cametd, onde predominam pequenas construcdes e parte significativa da atividade ocorre
de maneira informal, investimentos em capacitacdo podem contribuir simultaneamente para
ampliar a geracdo de renda, reduzir o descarte irregular e fortalecer a economia circular,
tornando a politica publica ambiental também um instrumento de desenvolvimento social.

Também se destacam como limitagcfes a inexisténcia de parcerias institucionais e de
programas voltados a logistica reversa de residuos especiais, como embalagens de cimento,
gesso e latas de tinta. Essas iniciativas poderiam aproximar o municipio de universidades,
cooperativas, 6rgdos estaduais e iniciativa privada, ampliando sua capacidade técnica e
financeira para implementacdo das acdes previstas na Politica Nacional de Residuos Solidos.
Nesse sentido, Branddo, Edwards e Melo (2023), ao analisarem a cadeia reversa dos residuos
da construcdo civil na Amazonia brasileira, destacam que a integracéo entre os diferentes atores
constitui um dos principais fatores para consolidacdo de sistemas sustentaveis de gerenciamento
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dos RCC na regido. Em municipios amazénicos, marcados por limitac6es logisticas e restricdes
orcamentarias, a cooperacdo institucional torna-se ainda mais relevante para ampliar a
efetividade das politicas publicas e reduzir os custos de implantagcdo dos programas municipais.

Dessa forma, a pontuacdo obtida demonstra que Cameta ja apresenta iniciativas
voltadas ao gerenciamento dos residuos da construcdo civil, porém estas ainda ocorrem de
maneira descontinua e insuficiente para produzir resultados permanentes. O fortalecimento da
educacdo ambiental, da fiscalizacdo preventiva, da capacitacdo dos agentes envolvidos, da
logistica reversa e das parcerias institucionais constitui etapa indispensavel para consolidar uma
politica publica mais eficiente, economicamente vidvel e socialmente inclusiva. Entretanto,
assim como observado na dimensdo dos Instrumentos de Gestdo, a efetividade desses
programas dependera da consolidacdo do PMGRCC e da implantacdo da infraestrutura
necessaria para coleta, triagem, tratamento e destinacédo final dos RCC, aspectos discutidos nas

proximas dimensdes.

c) Coleta e Triagem de RCC em Cametéa
A dimenséo de coleta e triagem avalia a logistica operacional do municipio. Os dados

estdo sistematizados na Tabela 13.

Tabela 13: Andlise de coleta e triagem de RCC em Cameta.

Item Subitem Avaliacéo Pontuacéo
Cameta

Sistema de coleta de RCC Especifica/Misturada/Nao Né&o possui 0

implantado

% da area urbana atendida pela 0a60% /61 a80%/ 81 a 0a60% 0

coleta regular 100%

Triagem em Unidades de Sim/Néo Né&o possui 0

Recebimento (URPV)

Area de Transbordo e Triagem Sim/Nio N&o possui 0

(ATT)

Recebimento de RCC de outros Sim/Néo N&o possui 0

municipios

Implantacdo de sistema de Disk Sim/N&o Sim 2

Coleta

Total da Dimensao Grau Baixo 2

Fonte: Autoria propria (2026).
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De acordo com os dados demonstrados na tabela 13, a logistica de Coleta e Triagem é
um dos pontos de maior falha operacional, com consequéncias diretas para a saude publica e o
meio ambiente para 0 municipio de Cameta, o que revela um cenario de alta vulnerabilidade na
gestdo de RCD.

A dimensdo Coleta e Triagem de Residuos da Construcdo Civil obteve apenas 2
pontos, permanecendo no grau baixo de desempenho do IGRCD. A pontuacdo foi atribuida
exclusivamente a existéncia de um sistema de Disk Coleta, enquanto todos os demais
indicadores receberam pontuacdo nula. O municipio ndo dispde de sistema especifico de coleta
para RCC, apresenta cobertura inferior a 60% da &rea urbana atendida pela coleta regular, ndo
possui Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPV), Areas de Transbordo e
Triagem (ATT) nem participa de consorcios intermunicipais para recebimento desses residuos.
Esse resultado evidencia que o principal gargalo da gestdo municipal deixa de ser apenas
institucional, discutido nas dimensdes anteriores, e passa a assumir carater eminentemente
operacional, comprometendo todo o fluxo de gerenciamento dos residuos da construcao civil.

Esse cenario é semelhante ao observado nos municipios avaliados anteriormente por
meio do IGRCD. Em Caruaru (PE), Gomes Janior e Bello (2022) verificaram que, mesmo com
avangos nos instrumentos de gestdo, as limitacdes relacionadas a infraestrutura de coleta,
triagem e fiscalizacdo restringiam a efetividade das politicas publicas voltadas aos RCC. De
maneira semelhante, Azevédo (2024) constatou que Bezerros (PE) apresentava deficiéncia na
estrutura operacional destinada ao recebimento e encaminhamento dos residuos, recomendando
a implantagcdo de URPV, ATT e outras estruturas de apoio como condicao indispensavel para
reduzir os descartes irregulares. Esses resultados demonstram que instrumentos legais e
programas de gestdo, embora necessarios, tornam-se insuficientes quando ndo sao
acompanhados por infraestrutura fisica capaz de garantir o correto fluxo dos residuos desde sua
geracgdo até a destinacao final.

O principal aspecto positivo identificado em Cameta foi a existéncia do sistema de
Disk Coleta, tnico indicador que alcangou pontua¢do méxima nessa dimensdo. Essa ferramenta
representa um importante mecanismo para facilitar o recolhimento dos residuos gerados por
parte da populacédo e pode contribuir para reduzir descartes irregulares quando integrada a um
sistema estruturado de gerenciamento. Entretanto, seus beneficios permanecem limitados diante
da inexisténcia de locais licenciados para recebimento, triagem e armazenamento temporario
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dos materiais coletados. Além disso, a utilizacdo desse servigo pode tornar-se restrita para
familias de menor renda e pequenos geradores, que frequentemente ndo possuem condicbes
financeiras para contratar servicos privados de transporte. Dessa forma, o Disk Coleta deve ser
compreendido como um instrumento complementar da politica municipal, e ndo como solugéo
isolada para os problemas relacionados aos RCC.

As principais fragilidades concentram-se justamente na auséncia de infraestrutura
destinada ao recebimento e a triagem dos residuos. A inexisténcia de URPV e ATT impede que
pequenos geradores realizem o descarte ambientalmente adequado dos residuos provenientes
de reformas residenciais, favorecendo sua disposicdo em terrenos baldios, vias publicas,
margens de rios e areas ambientalmente sensiveis. Segundo a Resolugio CONAMA n°
307/2002, essas unidades desempenham papel fundamental na segregacéo, no armazenamento
temporario e no encaminhamento dos residuos para reutilizacéo, reciclagem ou disposicao final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2002). Sua auséncia compromete toda a cadeia de
gerenciamento dos RCC, reduzindo as possibilidades de reaproveitamento dos materiais e
elevando os custos futuros de limpeza urbana e recuperacdo ambiental.

Essa realidade torna-se ainda mais preocupante quando analisada sob a perspectiva
amazonica. Ao estudar a gestao dos residuos da construcao civil provenientes de pequenas obras
em Belém (PA), Leite (2019) verificou que a auséncia de pontos acessiveis de entrega
voluntaria e de mecanismos especificos para atendimento aos pequenos geradores favorecia a
permanéncia dos descartes irregulares, mesmo diante da existéncia de legislacéo aplicavel. Em
Cametd, essa situacdo tende a ser agravada pelas caracteristicas territoriais do municipio,
marcadas por extensa rede hidrogréafica, bairros periféricos e comunidades ribeirinhas, onde as
dificuldades logisticas aumentam os custos da coleta convencional e ampliam o risco de
disposicao dos residuos em margens de rios e igarapées. Nessas condi¢fes, a implantacdo de
URPV estrategicamente distribuidas e de uma ATT municipal ndo representa apenas uma
melhoria operacional, mas uma medida essencial para protecdo dos ecossistemas amazonicos e
reducdo dos impactos sobre o Rio Tocantins.

Outro aspecto relevante refere-se a baixa cobertura da coleta regular de RCC, inferior
a 60% da &rea urbana. Essa limitacdo reduz o acesso da populacdo aos servicos publicos de
manejo dos residuos e contribui para aprofundar desigualdades socioespaciais, uma vez que
bairros periféricos tendem a permanecer mais tempo desassistidos. Goncgalves (2013) destaca
gue a insuficiéncia da coleta regular favorece o surgimento de pontos de descarte clandestino,
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comprometendo a drenagem urbana, aumentando a ocorréncia de alagamentos e ampliando 0s
riscos sanitarios decorrentes da proliferacdo de vetores. Dessa forma, ampliar a cobertura da
coleta ndo representa apenas uma medida operacional, mas uma estratégia de satde publica,
protecdo ambiental e promocéo da justica socioambiental.

Dessa forma, a pontuagdo obtida demonstra que Cameta ainda apresenta limitagdes
significativas na infraestrutura operacional destinada a coleta e triagem dos residuos da
construcdo civil. Embora a existéncia do sistema de Disk Coleta represente um avanco inicial,
sua efetividade permanece condicionada a implantacéo de estruturas capazes de receber, separar
e encaminhar adequadamente os materiais coletados. O fortalecimento dessa etapa permitira
reduzir o descarte irregular e organizar o fluxo dos RCC desde sua geracdo. Contudo, a
efetividade de todo esse sistema permanece condicionada a existéncia de estruturas de
tratamento e disposicdo final ambientalmente adequadas, cuja auséncia constitui o principal

gargalo da gestdo municipal e sera discutida na préxima dimenséo.

d) Tratamento e Disposi¢do Final de RCC em Cameta

A Ultima dimensdo analisa o destino final dos residuos no municipio de Cameta,

conforme explicitado na Tabela 14.

Tabela 14: Andlise de tratamento e disposicao final de RCC em Cameta.

Item Subitem Avaliacéo Pontuacéo
Cameta

Disposicao em Usina de beneficiamento  Publica/Privada/Ndo  N&o possui 0
Galpéo de triagem com participagdo Sim/Né&o N&o possui 0
municipal

Disposicdo em aterro de inertes Publica/Privada/Nao N&o possui 0
Disposi¢ao em aterro sanitario Sim/Néo N&o possui 0
Total da Dimensdo Grau Baixo 0

Fonte: Autoria propria (2026).

De acordo com a tabela 14, verificamos que Cameta obteve pontuacdo zero (0 ponto)
nesta dimensdo. No item, Tratamento e Disposicdo Final dos Residuos da Construcdo Civil

41



apresentou o pior desempenho entre todas as dimensdes avaliadas pelo IGRCD. O municipio
ndo dispde de usina de beneficiamento de residuos da construgdo civil, galpdo de triagem em
convénio com o poder pablico, aterro de inertes nem encaminha os residuos para aterro sanitario
licenciado. A inexisténcia simultanea desses quatro elementos evidencia que Cameta ndo possui
infraestrutura destinada ao encerramento ambientalmente adequado do ciclo de gerenciamento
dos RCC. Como consequéncia, os avangos eventualmente alcangados nas dimensdes anteriores
tornam-se insuficientes para assegurar uma gestdo efetiva, uma vez que os residuos coletados
permanecem sem alternativas adequadas de tratamento, reaproveitamento ou disposicao final.

Esse resultado reforca o diagndstico obtido nas demais dimensfes e demonstra que a
deficiéncia observada em Cameta extrapola a auséncia de instrumentos legais ou de programas
de gestdo, alcancando o nivel mais critico do sistema: a inexisténcia da infraestrutura
responsavel pelo tratamento e destinacédo final dos residuos. Em Caruaru (PE), Gomes Janior e
Bello (2022) verificaram que, embora persistissem limitagdes operacionais, 0 municipio
apresentava avancos graduais na organizagdo do gerenciamento dos RCC, permitindo
perspectivas de ampliacdo da reciclagem e da destinacdo ambientalmente adequada. De forma
semelhante, Azevédo (2024) identificou que Bezerros (PE) necessitava fortalecer sua
infraestrutura de ATT, URPV e destinagdo final, porém ja possuia iniciativas voltadas ao
planejamento dessas estruturas. Em Cameta, entretanto, a auséncia completa dessas unidades
evidencia um estégio inicial de desenvolvimento da gestdo dos RCC, tornando esta dimenséo o
principal fator responsavel pelo baixo desempenho global obtido pelo municipio.

A inexisténcia de usinas de beneficiamento impede que residuos potencialmente
reciclaveis, especialmente aqueles classificados como Classe A pela Resolugdo CONAMA n°
307/2002, retornem ao ciclo produtivo na forma de agregados para pavimentacéo, fabricacao
de artefatos de concreto e outras aplicacdes na construcdo civil (BRASIL, 2002). Além dos
beneficios ambientais decorrentes da reducdo da extracdo de recursos naturais, a reciclagem
desses materiais representa importante oportunidade para diminui¢cdo dos custos das obras
publicas e fortalecimento da economia circular. Dessa forma, a auséncia dessa infraestrutura
ndo representa apenas uma limitacdo ambiental, mas também uma perda econdmica para o
municipio, que deixa de aproveitar materiais com elevado potencial de reaproveitamento.

Situacdo semelhante ocorre em relacdo a inexisténcia de galpdes de triagem e aterros
de inertes. Essas estruturas desempenham papel fundamental na segregacéo dos residuos, na
recuperacdo de materiais reciclaveis e na destinagdo ambientalmente adequada da parcela ndo
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passivel de reaproveitamento. Sem essas unidades, residuos de diferentes classes permanecem
misturados, reduzindo significativamente o potencial de reciclagem e dificultando qualquer
iniciativa futura de logistica reversa. Além disso, a auséncia de aterro especifico para residuos
inertes favorece sua disposicdo em areas improprias, comprometendo a qualidade ambiental,
aumentando os custos de limpeza urbana e ampliando os riscos de degradacdo da paisagem
urbana.

Essa problematica assume proporcdes ainda mais relevantes quando analisada sob a
perspectiva amazonica. Leite (2019), ao avaliar a gestdo dos residuos provenientes de pequenas
construcdes em Belém (PA), constatou que a insuficiéncia da infraestrutura de recebimento e
destinacdo final favorecia a permanéncia dos descartes irregulares, sobretudo por parte dos
pequenos geradores. De forma complementar, Branddo, Edwards e Melo (2023) destacam que
a implantacdo de sistemas sustentaveis para gerenciamento dos RCC na Amaz6nia depende da
integracao entre infraestrutura adequada, logistica reversa e articulagdo institucional entre poder
publico e iniciativa privada. Em municipios como Cametd, caracterizados por extensa rede
hidrografica, limitacGes logisticas e forte dependéncia dos ecossistemas fluviais, a inexisténcia
dessas estruturas amplia o risco de disposicdo irregular em margens de rios, igarapés e areas de
preservacdo permanente, agravando impactos ambientais que ultrapassam o espaco urbano e
alcancam diretamente os ecossistemas amazonicos.

Sob a perspectiva econémica, a auséncia de infraestrutura destinada ao tratamento dos
RCC também produz consequéncias relevantes para a administracdo municipal. Embora a
implantacdo de usinas de reciclagem, ATT e aterros de inertes demande investimentos iniciais
significativos, a inexisténcia dessas estruturas tende a elevar continuamente os gastos publicos
com remocdo de descartes clandestinos, recuperacdo de areas degradadas, manutencdo da
drenagem urbana e limpeza de vias publicas. Assim, investimentos em infraestrutura para
gerenciamento dos RCC ndo devem ser compreendidos apenas como despesas ambientais, mas
como instrumentos capazes de reduzir custos futuros, ampliar a eficiéncia da gestdo publica e
estimular cadeias produtivas relacionadas a reciclagem e reutilizacdo de materiais da construcao
civil.

Além disso, a inexisténcia de estruturas de tratamento compromete diretamente o
cumprimento dos principios estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Soélidos e das
metas previstas na Agenda 2030. A PNRS estabelece como prioridade a ndo geracao, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
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(BRASIL, 2010), enquanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel reforcam a
necessidade de promover cidades mais sustentaveis (ODS 11) e padrdes responsaveis de
producdo e consumo (ODS 12) (ONU, 2015). Na auséncia de infraestrutura capaz de viabilizar
essas etapas, torna-se inviavel implementar de forma efetiva os principios da economia circular
e reduzir os impactos ambientais decorrentes da disposic¢éo inadequada dos RCC.

Dessa forma, a pontuagéo nula obtida nesta dimens&o evidencia que o principal desafio
da gestdo dos residuos da construcdo civil em Cameta concentra-se na inexisténcia de
infraestrutura destinada ao tratamento e a disposicao final ambientalmente adequada dos
residuos. Essa deficiéncia compromete a efetividade das ac¢Ges discutidas nas dimensdes
anteriores, impedindo que instrumentos de gestdo, programas municipais e sistemas de coleta
produzam resultados concretos. A implantacdo gradual de URPV, ATT, usina de
beneficiamento, galpdo de triagem e aterro de inertes, integrada as diretrizes do PMGRCC e as
condicBes socioecondmicas do municipio, constitui condi¢do indispensavel para consolidar um
sistema de gerenciamento de RCC compativel com os principios da sustentabilidade e da

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4.2 DISCUSSAO INTEGRADA DOS RESULTADOS DO IGRCD

Apo0s a andlise individual das quatro dimensdes do indice de Gestdo de Residuos da
Construcdo e Demolicdo (IGRCD), torna-se necessaria uma avaliacdo integrada dos resultados
obtidos. Essa abordagem permite compreender como os diferentes componentes do sistema
municipal de gerenciamento dos residuos da construgdo civil se relacionam entre si e
influenciam o desempenho global observado em Cameta. Enquanto as discussdes anteriores
analisaram separadamente 0s instrumentos normativos, 0S programas municipais, a
infraestrutura de coleta e triagem e o tratamento e disposicéo final dos residuos, a presente se¢do
busca interpretar essas dimensdes de forma articulada, evidenciando os fatores que
condicionam a sustentabilidade da gestdo municipal. Para facilitar essa analise, a Figura 4
apresenta a distribuicdo da pontuacdo obtida pelo municipio em cada uma das dimensdes
avaliadas pelo IGRCD.
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Figura 4: Distribuicdo da Pontuacdo do IGRCD por Dimensdo - Cameta/PA.

H Instrumentos de Gestao de RCC B Programas de Gestdo de RCC

H Coleta e Triagem de RCC H Tratamento e disposicdo final de RCC

Instrumentos de Gestdao Programas de Gestdo de Coleta e Triagem de RCC Tratamento e disposi¢ao
de RCC RCC final de RCC

Fonte: Autoria propria (2026).

Conforme ilustrado na Figura 4, observa-se uma distribuicdo assimétrica entre as
dimensdes avaliadas pelo IGRCD. Embora Instrumentos de Gestdo e Programas de Gestéo
concentrem a maior parcela da pontuacdo obtida pelo municipio, ambas com 5 pontos (41%),
verifica-se uma reducdo significativa na dimensdo Coleta e Triagem, que alcangou apenas 2
pontos (18%), culminando com auséncia total de pontuacdo em Tratamento e Disposi¢do Final.
Essa distribuicdo evidencia que o sistema municipal apresenta maior desenvolvimento nas
etapas relacionadas ao planejamento e a organizacdo administrativa do que naquelas
responsaveis pela operacionalizacdo da gestdo dos residuos, revelando um desequilibrio entre
a formulag&o das politicas publicas e sua efetiva implementacao.

Essa interpretacdo reforca o carater sisttmico do IGRCD, uma vez que as quatro
dimensGes avaliadas apresentam relacdo de interdependéncia. A existéncia de instrumentos
legais e programas municipais representa condi¢do necessaria para o gerenciamento dos
residuos, porém nao suficiente para garantir sua efetividade. Da mesma forma, a inexisténcia
de infraestrutura para coleta, triagem, tratamento e disposic¢ao final compromete a capacidade

de execucdo das acdes previstas no planejamento, limitando os resultados das politicas publicas.
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Assim, o desempenho observado em Cameta ndo decorre de uma Unica deficiéncia especifica,
mas da interacéo entre limitacdes institucionais, operacionais e estruturais que se acumulam ao
longo de todas as etapas do gerenciamento dos RCC.

Por fim, com o objetivo de contextualizar os resultados obtidos em Cameta, procedeu-
se a comparacgdo do diagnostico realizado neste estudo com pesquisas desenvolvidas em outros
municipios brasileiros que aplicaram o IGRCD ou realizaram diagnosticos técnicos sobre a
gestdo dos residuos da construcao civil. Essa comparacédo, apresentada na Tabela 15, permite
identificar tanto aspectos comuns quanto particularidades da realidade amazbénica em relacéo

as demais experiéncias descritas na literatura.

Tabela 15 — Comparacao entre municipios avaliados quanto a gestdo dos residuos da construcéo civil.

Municipio  Regido Método Situacéo geral da Aspecto predominante
utilizado gestao identificado

Caruaru Nordeste IGRCD Baixa Estrutura parcialmente consolidada,

(PE) sustentabilidade porém com limitacdes operacionais

e necessidade de fortalecimento da
infraestrutura (Gomes Janior; Bello,

2022).
Bezerros Nordeste  IGRCD Gestdo ineficiente  Fragilidades na infraestrutura de
(PE) coleta, triagem e destinacdo, com

necessidade de implantacdo de
URPV e ATT (Azevédo, 2024).

Belém Amazonia Diagnostico  Gestéo Dificuldades  relacionadas  aos
(PA) técnico parcialmente pequenos geradores, infraestrutura
estruturada de recebimento e descarte irregular

(Leite, 2019).
Cameta Amazbnia IGRCD Baixa Fragilidades institucionais,
(PA) sustentabilidade programas  ainda  incipientes,

infraestrutura operacional limitada e
inexisténcia de estruturas de
tratamento e disposicéo final.

Fonte: Autoria propria (2026).

Os resultados sintetizados na Tabela 15 demonstram que as dificuldades relacionadas
a gestdo dos residuos da construcdo civil constituem um desafio recorrente em diferentes
municipios brasileiros, independentemente da regido geografica. Entretanto, observa-se que
Cameté apresenta um conjunto de limitacdes distribuidas ao longo de todas as etapas avaliadas
pelo IGRCD, enquanto nos municipios de Caruaru e Bezerros as principais fragilidades

concentram-se no aperfeicoamento de estruturas j& parcialmente implantadas. No contexto
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amazonico, a comparacdo com Belém evidencia que, embora os desafios relacionados aos
pequenos geradores e ao descarte irregular sejam comuns, as limitac6es logisticas e a auséncia
de infraestrutura observadas em Cameta tornam sua situacdo ainda mais complexa.

Outro aspecto evidenciado pela andlise integrada refere-se ao fato de que o
desempenho das dimensbes segue uma sequéncia logica de dependéncia. Instrumentos de
gestdo consistentes tendem a favorecer a implementacdo de programas permanentes; estes, por
sua vez, criam condicOes para organizacdo dos servicos de coleta e triagem; finalmente, essas
etapas possibilitam o funcionamento adequado das estruturas de tratamento e disposi¢éo final.
Quando uma dessas etapas apresenta deficiéncia significativa, seus efeitos repercutem
diretamente sobre as demais, reduzindo a eficiéncia do sistema como um todo. Essa relagdo
explica 0 comportamento observado na Figura 4, em que a reducdo progressiva da pontuacéo
acompanha a transicdo entre planejamento, execucao, infraestrutura operacional e destinacédo
final dos residuos.

Sob essa perspectiva, a aplicagdo do IGRCD mostrou-se uma ferramenta eficiente para
diagnosticar ndo apenas a situacdo atual da gestdo municipal, mas também a distribuicdo das
fragilidades ao longo das diferentes etapas do gerenciamento dos residuos da construcéo civil.
Mais do que atribuir uma pontuagéo ao municipio, o indice permitiu identificar quais dimensdes
demandam maior atengdo e como essas limitagOes se relacionam entre si, oferecendo uma visao
integrada do sistema de gestdo. Essa abordagem amplia o potencial do IGRCD como
instrumento de apoio ao planejamento ambiental, especialmente em municipios amaz6nicos,
onde desafios territoriais, logisticos e institucionais exigem diagnésticos capazes de orientar a

tomada de deciséo de forma mais precisa.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo diagnosticar a gestdo dos Residuos da
Construcdo Civil (RCC) no municipio de Cameta, estado do Pard, por meio da aplicacdo do
indice de Gestdo de Residuos da Construcdo e Demolicdo (IGRCD), buscando avaliar o
desempenho municipal & luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos, da Resolucdo
CONAMA n° 307/2002 e das diretrizes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Os

resultados obtidos demonstram que o objetivo proposto foi plenamente alcancado, permitindo
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identificar, de forma sistematizada, as principais potencialidades e fragilidades existentes nas
diferentes etapas do gerenciamento dos RCC.

A aplicacdo do IGRCD revelou que Cameta apresenta baixo desempenho na gestdo
dos residuos da construcdo civil, obtendo 12 pontos de um total de 69 possiveis, classificacdo
correspondente ao grau de baixa sustentabilidade. A analise das quatro dimens@es evidenciou
que, embora existam iniciativas relacionadas aos instrumentos de gestdo e aos programas
municipais, essas ac0es ainda possuem baixo nivel de institucionalizacéo e reduzida capacidade
de produzir resultados efetivos. Verificou-se, ainda, que as maiores limitacGes se concentram
na infraestrutura operacional destinada a coleta, triagem, tratamento e disposi¢do final dos
residuos, comprometendo a efetividade de todo o sistema municipal de gerenciamento.

Mais do que identificar deficiéncias pontuais, o estudo demonstrou que as quatro
dimens@es avaliadas pelo IGRCD apresentam relacdo de interdependéncia. A inexisténcia ou
insuficiéncia de instrumentos normativos limita a consolidagdo dos programas municipais;
estes, por sua vez, influenciam diretamente a organizacao dos servicos de coleta e triagem, cuja
deficiéncia repercute sobre a etapa de tratamento e disposi¢do final dos residuos. Essa
compreensdo integrada permitiu evidenciar que a gestdo dos RCC ndo depende exclusivamente
da criacdo de novas normas ou da ampliacdo da infraestrutura fisica, mas da articulacdo
permanente entre planejamento, execucdo, fiscalizacdo e investimentos compativeis com a
realidade local.

Sob a perspectiva cientifica, esta pesquisa amplia as discussdes sobre a gestdo dos
residuos da construcdo civil em municipios amazénicos, temaética ainda pouco explorada na
literatura nacional. At¢é o momento da realizacdo deste estudo, ndo foram identificadas
publicacdes que aplicassem o IGRCD em municipios da Amazonia brasileira, conferindo ao
presente trabalho carater inovador na utilizacdo desse instrumento como ferramenta de
diagnostico regional. Além disso, a comparacdo com estudos desenvolvidos em Caruaru,
Bezerros e Belém demonstrou que, embora existam desafios comuns relacionados a gestao dos
RCC, as caracteristicas territoriais, logisticas e socioecondmicas da Amaz6nia impdem
condicionantes especificos que devem ser considerados na formulacdo das politicas publicas
ambientais.

Sob o ponto de vista da gestdo publica, os resultados obtidos fornecem subsidios
técnicos que podem contribuir para o aperfeicoamento do gerenciamento municipal dos RCC
em Cameta. O diagnostico realizado permite identificar prioridades para o planejamento das
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acOes governamentais, oferecendo informacgOes capazes de subsidiar a elaboracdo e
implementacdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PMGRCC), bem como o acompanhamento da evolucao das politicas publicas ao longo do
tempo. Da mesma forma, a aplicacdo periddica do IGRCD poderd constituir importante
ferramenta de monitoramento da gestdo municipal, permitindo avaliar a efetividade das ac¢des
implementadas e orientar futuras tomadas de decisdo.

Como limitagbes da pesquisa, destaca-se que a aplicacdo do IGRCD foi realizada
exclusivamente no municipio de Cametd, impossibilitando generalizacfes para toda a regido
amazonica. Além disso, algumas analises dependeram da disponibilidade de informacbes
fornecidas pelos érgdos publicos municipais e da documentacao existente, realidade comum
em estudos envolvendo gestao publica ambiental.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem a aplicacdo do IGRCD para
outros municipios da Amazonia Legal, permitindo comparac@es regionais e a construcdo de
indicadores especificos para as particularidades amaz6nicas. Também se sugere a realizacéo de
estudos voltados a viabilidade técnica, econémica e ambiental da implantacdo de Unidades de
Recebimento de Pequenos Volumes (URPV), Areas de Transbordo e Triagem (ATT), usinas
de beneficiamento de RCC e sistemas de logistica reversa adaptados as condi¢des logisticas da
regido. Dessa forma, espera-se que 0 presente estudo possa contribuir ndo apenas para o
fortalecimento da gestdo municipal em Cametd, mas também para o avango das discussdes
cientificas sobre residuos da construcdo civil e para a formulacéo de politicas publicas mais

sustentaveis nos municipios amazonicos.
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APENDICES



APENDICE A- TERMO DE COMPROMISSO DO ENTREVISTADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE TUCURUI
FACULDADE DE ENGENHARIA CIVIL

TERMO DE COMPROMISSO

ENTREVISTA - Engenheiros da Secretaria do Meio Ambiente e da Secretaria de Obras
CAMETA/PA

Prezado/a

Eu, ARTHUR BAIA CRUZ, matricula de N° 201533640015, estudante do Curso de
Engenharia Civil do Campus Universitario de Tucurui - UFPA, sob a orientacdo da Professora Dr2.
Evanice Pinheiro Gomes, assumimos a elaboracfo da pesquisa intitulada: DESAFIOS DA GESTAO
DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL NA AMAZONIA: UM DIAGNOSTICO DO
MUNICIPIO DE CAMETA ATRAVES DO IGRCD

Nesse sentido, para contribuir no avango da pesquisa, necessitaremos de informagdes
importantes dos Engenheiros Civil de Cametd, a fim de observar, identificar, diagnosticar e analisar
sobre como é feito o gerenciamento de RCD em Camet4, a luz da Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) e do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

Gostariamos de contar com sua COLABORACAO respondendo algumas questdes elencadas
no roteiro de entrevista apresentado por este pesquisador.

Para tanto, o entrevistado assinard um TERMO DE CONSENTIMENTO, permitindo que as
informacdes sejam objeto de analise deste pesquisador. Na oportunidade, garantimos que, se for de sua
vontade, manteremos sua identidade em sigilo.

Contando com sua colaboracédo, agradecemos o seu esforgo e atencéo.

Na ciéncia das partes, agradecemos sua disponibilidade em contribuir com o desenvolvimento
deste TCC.

Assinatura do(a) Entrevistado(a)

CPF:

Cameta-PA, de de
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CAMPUS UNIVERSITARIO DE TUCURUI
FACULDADE DE ENGENHARIA CIVIL

APENDICE B- QUESTIONARIO PARA AVALIACAO DA GESTAO DE RESIiDUOS
DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO
Secretaria de Obras e Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Cameta/Pa.

QUESTAO 01- Quais 0s mecanismos legais e administrativos que sustentam a politica de residuos

no municipio de Cameta? Assinalar no grafico e identificar a pontuacéo:

ltem

Lei municipal para gestdo de RCC
Plano Municipal de Gerenciamento (PMGRCC)

% de despesas com Limpeza Publica
Taxas/tarifas de coleta de RCC

Analise dos Planos de Gerenciamento (PGRCC)
Destino de or¢camento especifico para gestdo de RS
Cadastro de grandes geradores (> 1m3/dia)

Cadastro de transportadores de residuos
Cadastro de cooperativas/catadores

Cadastro de areas licenciadas para RCC

Total da Dimensao

Subitem Avaliacdo Cameta = Pontuagéo

QUESTAO 02- Existem programas voltados & educacdo ambiental, fiscalizacdo e incentivos

municipio de Cameta? Assinalar no grafico e identificar a pontuacao:

ltem

Acdes educativas de prevencdo/reducdo

Formacdo e capacitacdo de agentes/catadores

Subitem

Avaliacdo Cametd = Pontuacéo
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Programas de Fiscalizagao periddica das obras
Incentivos para crédito/mercado de reciclados
Coleta seletiva e reciclagem municipal
Parcerias com outros atores (publico/privado)
Incentivo a logistica reversa (gesso, tintas, etc.)

Total da Dimensao

QUESTAO 03- Como ocorre a coleta, a triagem e a logistica operacional do municipio Cameta?

Assinalar no grafico e identificar a pontuacao:

Item

Sistema de coleta de RCC implantado

% da area urbana atendida pela coleta regular

Triagem em Unidades de Recebimento (URPV)

Area de Transbordo e Triagem (ATT)
Recebimento de RCC de outros municipios
Implantacéo de sistema de Disk Coleta

Total da Dimensao

Subitem = Avaliacdo Cametad = Pontuagdo

QUESTAO 04- Qual o destino final e tratamento de RCC no municipio de Cameta? Assinalar no

gréfico e identificar a pontuacao:

ltem

Disposic¢éo em Usina de beneficiamento
Galpéo de triagem com participa¢do municipal
Disposicdo em aterro de inertes

Disposicao em aterro sanitario

Total da Dimensao

Subitem | Avaliacdo Cameta = Pontuacéo
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ANEXOS



ANEXO A:

Figura 1: Residuos de Construgdo Civil e Demoligdo na orla de Cameta-Pa.

Fonte: Autoria propria (2026). Registro fotografico realizado na Trav. Jodo Augusto, bairro Centro,
Cametda-PA.

Figura 2: Residuos de Construgdo e Demolicdo — Cameta-Pa

Ehoad O e A P “oud

Fonte: Autoria propria (2026). Registro fotografico realizado na Rua Frei Cristévao de Lisboa, bairro
Centro, Cameta-PA.
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ANEXO B:

Figura 3: Residuos de Construgdo Civil e Demoli¢do advindas de Obras Piblicas de Cameta-Pa.

Fonte: Autoria propria (2026). Registro fotografico realizado na Avenida Inacio Moura, bairro Aldeia,
Cameta-PA

Figura 4: Residuos de Construgdo Civil ¢ Demoligdo advindas de Obras Publicas de Cameta-Pa.

Fonte: Autoria prépria (2026). Registro fotografico realizado na Rua 13 de Maio, bairro Centro,
Cameta-PA.
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