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POLITICAS PUBLICAS DO NOVO ENSINO MEDIO E SEUS IM
PACTOS NOS INDICADORES EDUCACIONAIS DA REGIAO TOCANTINA.

Resumo

Este artigo analisa a implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) em sete municipios da
Amazbnia Tocantina, no estado do Para: Abaetetuba, Acard, Barcarena, Bujar, Concérdia do
Pard, lgarapé-Miri e Moju. A pesquisa, de carater documental e bibliografico, investigou
dados educacionais de 2015 a 2023, considerando indicadores como taxas de matricula,
aprovacdo, reprovacao e abandono escolar. Os resultados apontam avangos decorrentes das
reformas, mas revelam desafios persistentes, sobretudo em instituicbes estaduais, no que se
refere a aplicacdo das diretrizes nacionais. Verificou-se que a efetivacdo das politicas
educacionais enfrenta obstaculos estruturais, curriculares e de gestdo, resultando em
improvisacdes e fragmentages no processo de materializacdo. Apesar de iniciativas como
valorizacdo docente, ampliacdo da carga horaria e adaptacdo curricular, os desafios
permanecem significativos, principalmente no que tange a permanéncia estudantil e a
superacdo das desigualdades que marcam o Ensino Médio na regiéo.

Palavras-chave: Politicas educacionais, Ensino Médio, Amaz06nia Tocantina.

Abstract

This article analyzes the implementation of the New High School (Novo Ensino Médio —
NEM) in seven municipalities of the Tocantina Amazon region, in the state of Paré:
Abaetetuba, Acard, Barcarena, Bujart, Concordia do Pard, lgarapé-Miri, and Moju. The
research, based on documental and bibliographic analysis, examined educational data from
2015 to 2023, considering indicators such as enrollment, approval, failure, and school dropout
rates. The results point to advances stemming from the reforms but also reveal persistent
challenges, especially in state institutions, regarding the application of national guidelines.
The findings show that the implementation of educational policies still faces structural,
curricular, and management obstacles, leading to improvisations and fragmentation in the
process. Despite initiatives such as teacher appreciation, increased workload, and curricular
adaptation, significant challenges remain, particularly concerning student retention and
overcoming historical inequalities that characterize high school education in the region.

Keywords: Educational policies, High School, Tocantina Amazon.

INTRODUCAO

O Ensino Médio, Ultima etapa da Educacdo Basica no Brasil, é reconhecido como um
espaco de preparacdo para a vida adulta, seja para o mercado de trabalho, seja para a
continuidade dos estudos. Contudo, historicamente, essa etapa educacional tem enfrentado
desafios relativos a sua qualidade, inclusdo e relevancia para as diferentes realidades
regionais. Nesse sentido, a reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°® 13.415/2017,

introduziu NEM como uma proposta que visa flexibilizar o curriculo e promover uma



formacdo integral, permitindo que os estudantes escolham itinerarios formativos alinhados aos

seus interesses e projetos de vida.

Entretanto, Méarden Padua Ribeiro e Teodoro Adriano Costa Zanardi refor¢cam criticas
a essa reforma ao analisarem o discurso da “liberdade de escolha”. Em seu estudo, os autores
argumentam que tal liberdade é, em grande medida, iluséria, pois a maioria dos estudantes
tera acesso apenas a um ou dois itinerarios, o que inviabiliza uma escolha real. Assim, a
reforma cria uma falsa sensacdo de autonomia, a0 mesmo tempo em que reforca

desigualdades ja existentes no sistema educacional (Ribeiro & Zanardi, 2020).

Ainda assim, o Novo Ensino Médio reflete uma tentativa de responder as demandas
contemporaneas de uma sociedade em rapida transformacéo, buscando tornar essa etapa mais
atrativa e conectada as realidades dos jovens. E a partir dessa perspectiva que o presente texto,
fundamentado nos resultados da pesquisa de iniciacdo cientifica do Projeto PIBIC, tem como
objetivo analisar as politicas publicas educacionais em sete municipios: Abaetetuba, Acara,
Barcarena, Bujaru, Concdrdia do Para, Igarapé-Miri e Moju, com foco na implementagdo do
Novo Ensino Médio nas escolas estaduais e considerando as especificidades da regido da

AmazOnia Tocantina.

Dessa forma, a investigacdo procura compreender tanto 0s avangos propostos pela
reforma quanto os desafios enfrentados por instituicdes localizadas em contextos estaduais no
processo de aplicacdo dessas diretrizes. Além disso, busca examinar os impactos dessa
politica sobre os indicadores educacionais, especialmente no que se refere as taxas de
aprovacao, reprovacdo e abandono escolar. Nesse contexto, Krawczyk (2011) destaca que “o
Ensino Médio, ao ser concebido como ultima etapa da Educacdo Bésica, deve atender ndo
apenas as demandas do mercado, mas também as especificidades culturais e sociais das
populagoes atendidas”, ressaltando a necessidade de uma abordagem que articule formagao

académica, insercdo profissional e valorizacdo das realidades locais.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem documental e bibliografica, com o objetivo de
analisar as diretrizes do Novo Ensino Médio e seus impactos nos 7 municipios: Abaetetuba,

Acara, Barcarena, Bujaru, Concérdia do Para, Igarapé-Miri e Moju. Este estudo também



adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, conforme definido por Minayo (2001), que

enfatiza a andlise de significados, valores e dinamicas sociais em contextos especificos.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspirac@es,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relacGes, dos processos e dos fendmenos
que ndo podem ser reduzidos & operacionalizagdo de
varidveis (MINAYO, 2001 p.22).

Dessa maneira, a pesquisa qualitativa busca protagonizar o sujeito levando em
consideracdo 0 meio em que estes sdo apresentados, a fim de melhor entendé-los. Busca ainda
evidenciar suas opinides, experiéncias, atitudes, dando énfase e respeitando suas
particularidades.

A pesquisa combina métodos bibliograficos, documentais e empiricos para fornecer
uma visdo abrangente da implementacdo das politicas educacionais nas escolas dos
municipios da regido tocantina. A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuices dos autores dos estudos
analiticos dos textos (SEVERINO, 2007 p.122). O autor evidencia que a pesquisa
bibliografica tem como base estudos em referenciais teoricos ja publicados. Desse modo, 0
presente plano de trabalho, condiz na devida forma de pesquisa, na medida em que busca
informacGes por meio de documentos secundarios e legislagbes, com o intuito de reunir dados

necessarios para 0 melhor entendimento do tema a ser retratado.

Nessa perspectiva, a pesquisa bibliografica me possibilitou a continuar analisando o
artigo de (NASCIMENTO, 2006), ele destaca a influéncia das politicas publicas nacionais no
ensino médio paraense, enfatizando que sua implementacdo ndo é uma mera reproducdo de
diretrizes, mas resulta de adaptacfes as condi¢Ges locais. Sua analise sobre as limitacbes
estruturais e a fragmentacdo de recursos na regido AmazoOnica reforca a importancia de

compreender as realidades locais no estudo das politicas educacionais.



Foi realizado a leitura dos autores, Sergio Feldemann de Quadros e Nora Rut
Krawczyk - "Educacdo e a Juventude Trabalhadora pelas Métricas do Mercado", discutem a
crescente influéncia do mercado na educacdo e a adocao de métricas neoliberais, que reduzem
0 ensino médio a uma formacdo técnica voltada para demandas do mercado. No contexto do
ensino no campo, essa abordagem pode exacerbar a exclusdo social, ao ignorar as
particularidades culturais e as necessidades locais. Essa perspectiva alerta para o risco de a
implementacdo do Novo Ensino Médio priorizar competéncias técnicas em detrimento da

formacéo critica e cidadd dos jovens rurais.

E por fim o artigo dos autores “Monica Ribeiro da Silva, Nora Rut Krawczyk e
Guilherme Eduardo Camilo Calcada, Juventudes, Novo Ensino Médio e Itinerarios
Formativos” O artigo analisa oS impactos do Novo Ensino Médio na vida das juventudes
brasileiras, com foco na proposta dos itinerarios formativos. Os autores destacam que, embora
a reforma se apresente como ampliacdo de escolhas para 0s jovens, sua implementacao
enfrenta sérios limites devido as desigualdades estruturais do pais. Na pratica, muitos
estudantes ndo tém acesso a uma variedade de itinerarios, ja que a oferta depende das
condicdes de cada escola como infraestrutura, disponibilidade de professores e recursos.
Assim, o que deveria ampliar possibilidades acaba restringindo horizontes e reforcando

desigualdades sociais e educacionais.

Outro ponto central ¢ a critica a visdo homogénea de juventude presente na politica: as
juventudes sdo diversas, atravessadas por diferencas de classe, género, raca e territorio.
Desconsiderar essa multiplicidade compromete o carater formativo do Ensino Médio e limita
seu papel social. Os autores concluem que a reforma, em vez de promover uma formacéo
integral e cidadd, tende a alinhar a escola publica a demandas imediatas do mercado de

trabalho, enfraquecendo sua funcdo emancipatoria.

Assim, a pesquisa bibliografica e documental nos possibilitou fazer o levantamento
documental das legislacbes a nivel nacional como: a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988); a
Lei n® 9.394/1996 que instituiu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL,
1996); a Portaria n° 1.570/2017; e a Lei n° 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo —
PNE (BRASIL, 2014). Também o levantamento dos dados existentes na plataforma do INEP

do censo escolar, assim como, os dados presentes na base de dados do FNDE.



Foi coletado os dados do Observatoério da Crianca e do Adolescente, dados do site da
SEDUC, do INEP e outros documentos oficiais que ajudaram a reunir o nimero de
matriculas, IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), taxa de aprovacio, taxa
de reprovacao, taxa de abandono e taxa de distor¢do idade-série dos estudantes do Ensino
Médio, com o objetivo de compreender como as politicas educacionais influenciam e moldam
as suas realidades.

No que se refere a coleta dos dados primarios, esta foi realizada conforme a dindmica
estabelecida pela conducdo da propria pesquisa. A realizacdo da pesquisa de campo nao foi
viavel em decorréncia de imprevistos que impossibilitaram o deslocamento até os locais
previstos. Diante disso, optou-se por uma abordagem baseada na analise documental,
utilizando-se fontes como o Observatério da Crianca e do Adolescente, o site SEDUC e 0
portal do INEP, todos indicados pelo professor Afonso Welliton. Essa alternativa
metodoldgica permitiu a continuidade do estudo, ainda que ndo tenha eliminado os desafios
inerentes ao processo investigativo, uma vez que a atividade de pesquisa exige rigor,

planejamento e constante superagéo de obstaculos.

REFLEXAO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO
E OS INDICADORES EDUCACIONAIS NA REGIAO TOCANTINA.

A implementacdo do Novo Ensino Medio iniciou-se em 2022 e esta sendo feita de
forma escalonada, com desafios como a formacdo de professores, adaptacdo das redes de
ensino e elaboracdo de materiais pedagogicos. Estudos preliminares indicam que, enquanto
algumas escolas tém conseguido implementar as mudangas com sucesso, outras enfrentam
dificuldades devido & falta de recursos e infraestrutura. O Novo Ensino Médio é uma
reformulacdo da educacdo secundaria no Brasil, estabelecida pela Lei n° 13.415/2017, que
alterou a LDB. O principal objetivo dessa reforma € flexibilizar o curriculo escolar,
proporcionando aos alunos uma formacdo mais conectada com seus interesses, aspirac@es e 0

mundo do trabalho.

A Politica provocou a reforma do ensino médio, tal como ficou popularmente
conhecida desde que foi apresentada pelo governo Michel Temer em 22 de setembro de 2016.
Ela visava flexibilizar as disciplinas dadas aos alunos do ensino médio no Brasil,
estabelecendo disciplinas obrigatérias e disciplinas opcionais, dentre quais o0s estudantes
deveriam escolher o que queriam estudar e também o aumento da carga horaria ao longo dos

anos, acreditava-se que a reforma ajudaria a combater a evasdo escolar. Com uma pesquisa
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feita no site do MEC Ia diz que o novo Ensino médio é a reformulacdo da distribuicdo das
grades horarias e das disciplinas ministradas no nivel médio. A implementacdo no ano de
2022 foi a base legal da reforma esta na Lei n.° 13.415/2017, que modificou a LDB e definiu
os principios do Novo Ensino Médio. A BNCC para o ensino médio, aprovada em 2018,
também desempenha um papel central. Essa legislacdo que estabelece as diretrizes que devem

ser seguidas por todas as escolas de ensino médio do pais, tanto publicas quanto privadas.

Com a reforma implantada em 2022 a BNCC define as competéncias e habilidades
essenciais que todos os alunos devem desenvolver, como parte comum do curriculo,
garantindo uma base de conhecimentos em areas como Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Formacdo Técnica. Além disso, ela estabelece o direito de
escolha dos estudantes por meio dos itinerarios formativos, que sdo areas de estudo mais
aprofundadas como: Linguagens e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Formagao Técnica e
Profissional (opcdo voltada para aqueles que querem uma formagdo mais pratica e
diretamente relacionada ao mercado de trabalho). O Novo Ensino Médio busca uma
aproximacao maior com o mercado de trabalho. A formacdo integral proposta pelo governo

remete, ora, a prevista na reforma do ensino médio, ora na BNCC.

Neste contexto, a politica educacional como a LDB, BNCC e outras estdo
subordinadas ao capital como aponta Frigotto (2001), No projeto do governo federal, a
organizacgdo e conteudos basicos explicitados na atual LDB e, em particular, nos pareceres e
portarias que a regulamentam, a Educacdo Profissional subordina-se ao ideario do mercado e
do capital e de um modelo de desenvolvimento excludente, concentrador de renda, predatorio.
Mercado e capital sem controles da sociedade-flexivel e desregulamentado que gera

desemprego, subemprego e exclusdo (p 10).

Nessa visdo, a educacdo € pautada pela l6gica de capital, formando trabalhadores
produtivos, com no minimo questionamento sobre a sociedade e mais competitivo, como
consequéncia, ndo conseguem desenvolver todas as suas habilidades. Diante disso é
importante nos questionar o0s interesses por tras do ensino integral e quem serdo 0s sujeitos

participantes desse ensino.

Os alunos podem escolher itinerarios formativos voltados para a formacao técnica e

profissional, o que facilita a entrada direta no mercado apds a conclusao dos estudos. O foco €
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desenvolver competéncias e habilidades mais préticas, preparando o estudante tanto para o
trabalho quanto para a continuidade dos estudos no ensino superior. Outra inovagdo é a
introducdo do conceito de Projeto de Vida no curriculo. Essa abordagem busca incentivar o
aluno a refletir sobre suas aspiracdes, valores e objetivos, promovendo o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, que sdo importantes tanto para a vida pessoal quanto
profissional. O objetivo é ajudar os alunos a planejar o futuro com mais clareza e
direcionamento. Mas sera que isso realmente é importante para desenvolver o pensamento
cognitivo do aluno? Sera que isso formara cidaddos pensantes e criticos dentro de uma

sociedade?; essas sdo algumas indagacdes a respeito das agdes integradas a esse novo ensino.

O Novo Ensino Médio valoriza o protagonismo do aluno, ou seja, ele tem mais
liberdade para decidir quais areas deseja estudar com mais profundidade. Isso representa uma
mudanca significativa, pois o aluno pode escolher os itinerarios formativos que mais se
adequam as suas vocacoes e interesses. Outro diferencial é o enfoque no desenvolvimento de
competéncias e habilidades socioemocionais. Essas habilidades sdo valorizadas como parte
essencial da formacdo do estudante, que precisa aprender a lidar com emocdes, trabalho em

equipe, resolucao de conflitos e outros aspectos da vida social e profissional.

Um dos pilares do Novo Ensino Médio é a ampliagdo da carga horaria minima para
3.000 horas ao longo dos trés anos do ensino médio. 1sso representa um aumento de 600 horas
em relacdo ao modelo anterior. A implementacdo dessa nova carga horéria esta sendo feita de
forma gradual em muitos estados, levando em consideracao as limitagcdes de infraestrutura das
escolas, como o nimero de salas de aula e a disponibilidade de professores. A ampliacdo da
carga horaria permite mais tempo para o desenvolvimento das competéncias gerais da BNCC

e para os itinerarios formativos, onde os alunos podem explorar areas de interesse especifico.

Evolucao do Ensino Médio no Brasil

Com a reforma do Novo Ensino Médio, ocorreram alteracGes significativas na organizacao
curricular, carga horaria e obrigatoriedade de disciplinas. A proposta buscou tornar essa etapa
mais atrativa e conectada a realidade dos estudantes, ampliando a formacao geral e garantindo

maior flexibilidade nos itinerarios formativos.

A seguir, uma tabela unificada mostra as principais diferencas entre o ensino tradicional, o

Novo Ensino Médio de 2017 e a reformulacdo mais recente de 2024:
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Quadro 1: Diferenga entre o ensino médio tradicional para o novo

Aspecto Ensino Tradicional | Novo Ensino Médio Reformulagéo de 2024 (Lei
(antes da Reforma de (Lei 13.415/2017) 14.945/96)
2017)
Carga horéria 2.400h em 3 anos 3.000h em 3 anos 3.000h em 3 anos
total
Formagcao Geral 1.800h 1.800h 2.400h
Basica
Itinerarios N&o existiam 1.200h 600h
Formativos
Formacao Limitada Até 1.200h de 2.100h de formacdo bésica + até
Técnica itinerérios técnicos 1.200h técnicas
Disciplinas Portugués e Portugués e Portugués, Matematica, Inglés,
obrigatdrias Matematica Matematica Arte, Educacdo Fisica, Historia,

Geografia, Sociologia, Filosofia,
Fisica, Quimica e Biologia

Flexibilidade

Curriculo fixo e igual
para todos

Escolha de itinerarios
(mercado/academia)

Escolha de itinerarios (minimo
dois ofertados por escola)

Projeto de vida

N&o previsto

Integrado ao
curriculo

Mantido

Habilidades
socioemocionais

Pouco valorizadas

Alta valorizacdo

Mantido com maior foco na
pratica

Fonte: site do MEC

Principais mudancas trazidas pela Lei 14.945/96 (2024):

> A formacédo geral basica foi ampliada de 1.800 para 2.400 horas, garantindo que 0s

estudantes tenham acesso a todas as disciplinas fundamentais.

> O tempo destinado aos itinerarios formativos do ensino regular foi reduzido de 1.200

para 600 horas, mas as escolas devem oferecer no minimo dois itinerarios entre:

I.  Linguagens e suas Tecnologias

Il.  Matematica e suas Tecnologias

I1l.  Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

IV.  Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

> No ensino técnico, a formacao bésica passa a ser de 2.100 horas, incluindo 300 horas

voltadas ao itinerario técnico, além de até 1.200 horas exclusivas para a formacéo

técnica.

> Reintroducdo de disciplinas obrigatorias, como Historia, Biologia, Filosofia e

Sociologia,

que haviam

perdido

espaco

apos

a reforma de 2017.
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Impacto esperado

Segundo o MEC, a mudanca comegou a valer em 2024 e afetara cerca de 8 milhdes de

estudantes, com foco especial nas redes estaduais. O objetivo é:

> Garantir maior equidade curricular,
> Reduzir desigualdades entre escolas,
> Evitar que os alunos que ingressaram antes da mudanca tenham formacéo inferior aos

que iniciam o Novo Ensino Médio em 2025.

Além disso, pesquisas realizadas no Observatério da Crianca mostraram dados
importantes sobre o ensino médio na regido Tocantina, como taxas de matricula, aprovacgéo,
reprovagdo, abandono e distor¢do idade-série, considerando diferengas entre areas urbanas e
rurais. Esses indicadores reforcam que, apesar da reforma, os desafios de implementacao
permanecem fortemente ligados as desigualdades sociais e regionais.

OS IMPACTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NOS SETE MUNICIPIOS NA
REGIAO TOCANTINA

A seguir estdo os resultados documental e bibliografico do site do Observatorio da

NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA

Localidade | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Abaetetuba | 7.277 | 7.642 | 7464 | 7544 | 7.644 | 7.190 | 8135 | 7.901 | 7.24
7
Acara 2287 | 2123 | 2176 | 2290 | 2334 | 2204 | 2495 | 2618 | 235
6
Barcarena | 5945 | 5450 | 5677 | 5644 | 5547 | 5305 | 5891 | 6.231 | 529
6
Bujaru 1519 | 1604 | 1579 | 1637 | 1656 | 1641 | 1.761 | 1610 1';‘3
Concérdia 1.969 | 1.67
Gopaa | 1664 | 1847 | 1846 | 1977 | 1943 | 1878 | 2.165 P
'gﬁ;?rﬁ’e' 2469 | 2491 | 2458 | 2497 | 2533 | 2509 | 2800 | 2893 2'57 5
Moju 3960 | 4074 | 3965 | 3914 | 3841 | 3759 | 4.141 | 4.131 | 365
4

crianca e do Adolescente.

Quadro 2: Numero de Matricula Segundo a Dependéncia Administrativa

Fonte: Observatdrio da Crianca e do Adolescente
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Gréafico 1: Namero de matriculas no ensino médio segundo dependéncia administrativa (2015-

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000+

2023)

ttetd

Bujaru

Concordia do Para

- |garapé-Mir

| /‘// = \\\ Moju

el — . =i o~
o= - e ~e
P —- ,_’4\"-\‘
"l © % 2 " Q Y V) %)
Y Y N Y ¥ v v v v
D D D D e D D Y D

Autoria propria

O gréfico das matriculas no ensino médio entre 2015 e 2023 mostra com clareza os

impactos da pandemia de Covid-19. Até 2019, a maioria dos municipios apresentava certa

estabilidade, com pequenas varia¢es anuais. Em 2020, ano em que a pandemia comegou,

varias localidades tiveram reducdo nas matriculas: Abaetetuba caiu de 7.644 para 7.190,

Barcarena de 5.547 para 5.305 e Moju de 3.841 para 3.759, acompanhando o fechamento das

escolas, as dificuldades do ensino remoto e 0 aumento da evasao escolar.

No entanto, em 2021 ele mostra uma recuperacdo acentuada, quando quase todos 0s

municipios atingem os maiores numeros da serie. Abaetetuba ultrapassa 8 mil matriculas,

Igarapé-Miri sobe para 2.890 e Moju para 4.141. Esse crescimento pode ser explicado pelo

retorno gradual das aulas presenciais e pela reinsercdo de alunos que haviam abandonado a

escola

em 2020.
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J& a partir de 2022 e, sobretudo, em 2023, evidencia uma nova queda. Municipios
como Barcarena, Moju, Bujaru e Concordia do Para reduziram significativamente seus
nimeros, o que indica os efeitos prolongados da pandemia, como defasagem de

aprendizagem, abandono definitivo da escola e dificuldades econdmicas das familias.

Assim sendo, o gréfico revela trés momentos distintos: estabilidade antes da pandemia
(2015-2019), queda imediata em 2020, recuperacdo em 2021 e, por fim, retracdo em 2022-
2023, mostrando que a Covid-19 teve impacto direto e duradouro na trajetoria das matriculas
no ensino médio.

Quadro 3: Taxa de Aprovacdo do Ensino médio.

TAXA DE APROVACAO NO ENSINO MEDIO (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Abaetetuba 82,5 82,8 85,1 86,6 86,9 99,6 85,7 85 98,6
Acara 63,2 66,3 72,4 73,6 65,4 99,9 54,5 70,1 97,8
Barcarena 68,4 74 74,2 76,6 76 100 73,9 74,1 98,4
Bujaru 65,6 67,8 74,5 79,5 73,4 97,2 71,6 73 96,9
Concordia 74,4 79 76,7 78,6 78,1 100 65,8 74,1 97,7
do Para
Igarapeé- 73 76 80,7 78,7 79,5 100 75,3 78,1 98,9
Miri
Moju 76,9 78,2 75,3 78,4 76,8 99,7 85 72,7 96,5

100 4

80

Fonte: Observatdrio da Crianca e do Adolescente

Gréafico 2: Taxa de Aprovacdo do Ensino médio.
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O gréfico 2 e quadro 3, apresenta a taxa de aprovacdao no Ensino Médio em sete
municipios da regido Tocantina (Abaetetuba, Acard, Barcarena, Bujaru, Concordia do Pard,
Igarapé-Miri e Moju), no periodo de 2015 a 2023. Ainda ndo ha dados disponiveis para 0s
anos de 2024 e 2025. E possivel destacar que, em Abaetetuba, a taxa de aprovagio apresentou
crescimento gradual até 2019, quando atingiu 86,9%. No entanto, em 2020, houve um
aumento expressivo, chegando a 99,6%. Em 2021, observou-se uma queda significativa para
85,7%, e, em 2022, reduziu-se ainda mais, para 85%. J& em 2023, houve um novo aumento

expressivo, atingindo 98,6%.

No municipio de Acara, a taxa de aprovacdo aumentou de 2015 até 2018, quando
chegou a 73,6%. Em 2019, houve uma queda para 65,4%, seguida de um aumento em 2020,
alcangando 99,9%. Em 2021, verificou-se uma nova queda para 54,5%. A partir de 2022, a
taxa voltou a crescer, passando de 70,1% para 97,8% em 2023. Em Barcarena, a taxa de
aprovacdo aumentou continuamente de 68,4%, em 2015, para 76% em 2019. Em 2020,
registrou-se um avancgo significativo, com 100% de aprovagdo. Nos anos de 2021 e 2022,
houve uma queda acentuada, com taxas entre 73,9% e 74,1%. Em 2023, observou-se novo

crescimento, chegando a 98,4%.

No municipio de Bujaru, nota-se um crescimento gradual até 2018, quando a taxa
alcancou 79,5%. Em 2019, houve uma leve queda para 73,4%, seguida por um aumento em
2020, atingindo 97,2%. Em 2021, a taxa caiu para 71,6%, com uma leve recuperacdo em 2022
(73%). Em 2023, o indice subiu novamente, chegando a 96,9%. Em Concérdia do Para, houve
variacOes na taxa de aprovacdo entre 2015 e 2017. Em 2018, a taxa foi de 78,6%, caindo
levemente para 78,1% em 2019. Em 2020, observou-se um aumento expressivo para 100%.
No ano seguinte, houve queda para 65,8%, seguida de elevacdo para 74,1% em 2022 e 97,7%
em 2023. Em lgarapé-Miri, a taxa de aprovacdo também apresentou tendéncia de crescimento
ao longo dos anos, atingindo 100% em 2020. Em 2021, houve uma reducdo para 75,3%,

seguida de crescimento nos anos seguintes, alcancando 98,9% em 2023.

No municipio de Moju, a taxa de aprovacdo apresentou varia¢oes entre 2015 e 2019.
Em 2020, houve um aumento expressivo, atingindo 99,7%. Em 2021, observou-se uma queda
para 85%, com posterior recuperagao, alcangando 96,5% em 2023. Pode-se constatar que, em
todos os sete municipios analisados, o0 ano de 2020 apresentou um aumento expressivo na taxa
de aprovacdo. Esse fenbmeno pode ser atribuido a pandemia da COVID-19, durante a qual os

alunos ndo frequentavam presencialmente as escolas e realizavam suas atividades em casa,
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muitas vezes com o auxilio de terceiros. Esse contexto contribuiu para 0 aumento dos indices

de aprovacédo nesse ano.

Quadro 4: Taxa de Reprovacdo.

TAXA DE REPROVACAO NO ENSINO MEDIO (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Abaetetuba 6,5 8,2 7.4 46 71 - 7,8 8,2 0,8
Acara 9,3 58 6,1 15,1 11,9 - 23,9 12 0,7
Barcarena 11 11,6 11,6 7.8 9,5 - 10,8 9,2 1,2
Bujaru 14 104 10,3 5,2 13,6 - 0,2 7,2 1,3
Concordia 10,5 38 5 - 9,4 91 2,0
do Para 55 4,6
Igargpe- 118 116 12,7 7,3 9,8 - 74 7 11
Miri

Moju 94 10,9 11,3 7,6 9,1 - 0,4 9,2 0,1

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente

Grafico 3: Taxa de reprovacao do ensino médio nas escolas dos municipios.
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Andlise da Taxa de Reprovacdo no Ensino Médio (2015-2023)

Ao analisar 0 quadro 4 e grafico da Taxa de Reprovagdo no Ensino Médio, observa-se

que todas as localidades apresentaram variagOes significativas ao longo dos anos. Em




18

Abaetetuba, a taxa de reprovagdo oscilou entre 2015 e 2019. No ano de 2020, ndo ha dados
disponiveis. No entanto, entre 2021 e 2022, verificou-se um aumento, culminando em um

crescimento expressivo da taxa de reprovagéo em 2023.

No municipio de Acard, também se observa um aumento no ndmero de alunos
reprovados. Em 2015, cerca de 9,3% dos estudantes foram reprovados. Nos anos seguintes
(2016 e 2017), os indices mantiveram-se relativamente estaveis, mas, em 2018, houve um
aumento significativo, alcancando 15,1%. Em 2019, a taxa caiu para 11,9%. Em 2020, ndo ha
dados disponiveis. O maior indice foi registrado em 2021, com 23,95% de reprovagdo. Nos
dois anos seguintes, houve uma reducgéo acentuada: 12% em 2022 e apenas 0,7% em 2023.
Em Barcarena, entre 2015 e 2017, a taxa de reprovacdo manteve-se relativamente estavel. Em
2018, registrou-se uma queda para 7,8%, seguida de um aumento em 2019 para 9,5%, 10,8%
em 2020 e 9,2% em 2022. Em 2023, houve uma queda expressiva, com apenas 1,25% de

alunos reprovados.

No municipio de Bujaru, em 2015, a taxa de reprovacao foi de 14%. Nos anos de 2016
e 2017, os indices permaneceram em patamares semelhantes. Em 2018, constatou-se uma
queda para 5,2%, seguida de aumento para 13,6% em 2019. Entre 2021 e 2023, as taxas
apresentaram oscilacdes. Em Concérdia do Para, entre 2015 e 2016, houve variagdes na taxa
de reprovacdo. Em 2017, observou-se um aumento para 10,5%. No ano seguinte, registrou-se
uma queda significativa para 3,8%, seguida de um leve aumento para 5% em 2019. Entre

2021 e 2022, os indices mantiveram-se estaveis, com nova queda em 2023, atingindo 2%.

No municipio de Igarapé-Miri, a taxa de reprovacdo subiu de 11,8% em 2015 para
12,7% em 2017. Em 2018, houve queda para 7,3%, seguida de novo aumento em 2019, com
9,8%. Em 2021, a taxa caiu para 7,4%, e, a partir de entdo, continuou em queda até atingir
1,1% em 2023. No municipio de Moju, entre 2015 e 2019, as taxas de reprovacdo
apresentaram oscilagdes. Em 2021, verificou-se uma queda significativa, mas em 2022 houve
aumento para 9,2%. Em 2023, registrou-se uma leve queda, com a taxa chegando a 0,15%, o

que indica um ano bastante satisfatorio em termos de aprovacdo dos estudantes.

Ao observar os dados, nota-se que, no ano de 2020, nenhum municipio registrou taxa
de reprovagdo. Isso se deve ao contexto da pandemia de COVID-19, periodo em que 0s
alunos ndo estavam frequentando as escolas presencialmente, e as atividades eram realizadas

de forma remota. Muitos estudantes contaram com apoio familiar ou de terceiros para a
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realizacdo das tarefas. Diante desse cenario, levanta-se uma reflexdo: e os estudantes da zona
rural, que muitas vezes ndo tém acesso a tecnologia? Teriam enfrentado maiores dificuldades
em comparacdo aos alunos das areas urbanas, que possuiam mais recursos para lidar com as

aulas remotas e atividades online?

Quadro 5: Taxa de Distor¢do Idade-Série.

TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE NO ENSINO MEDIO (%)
Localidade | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023

Abaetetuba | 43,1 | 415 | 40,2 | 392 36,4 34,8 36,7 33,9 28

Acara 66,4 | 642 | 638 | 634 63,9 59,9 58,3 60,5 54,3

Barcarena 56,2 54 54.4 56,3 55,1 53,5 51,5 475 34,2

Bujaru 66 66,4 | 619 | 589 56,1 55,5 57,3 53,5 50,3

Concordia | 68,9 | 65,7 | 66,3 | 66,8 66,6 64,2 64,8 57,6 47,8
do Para
Igarapé- 53,3 53,2 50 53 50,7 48 5 45,7 445 36,8
Miri

Moju 69,2 | 666 | 644 | 618 59,8 59 54,6 51,9 44,3

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente

Gréafico 4: Taxa de Distorcéo Idade-Série.
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O quadro 5 e gréfico 4, apresenta a taxa de distor¢do idade-série no Ensino Médio em
sete localidades nos anos de 2015 a 2023. A distorcao idade-série € uma medida que indica o

percentual de estudantes com idade acima da recomendada para a série em que estdo
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matriculados. A analise da Taxa de Distor¢do ldade-Série no Ensino Meédio (%) nos
municipios apresentados mostra tendéncias importantes sobre o progresso e os desafios na
adequacdo da idade escolar a série cursada. A distor¢cdo idade-série representa a porcentagem

de estudantes com dois anos ou mais de atraso escolar em relagdo a série ideal para sua idade.

Tendéncia Geral de Queda

Todos os municipios listados apresentaram uma queda na taxa de distorcdo entre 2015
e 2023, o que sugere uma melhora gradual na trajetéria escolar dos alunos. Vejamos 0s

principais pontos:

Analise por Municipio

Em Abaetetuba a taxa de distorcdo idade-serie em 43,1% (2015) para 28% (2023):
reducdo consistente, cerca de 15 pontos percentuais. Tendéncia clara de melhora, com queda
continua até 2023. No municipio de Acara foi de 66,4% (2015) para 54,3% (2023): ainda
muito alta. Apesar da queda, € um dos municipios com maior distor¢cdo. O dado de 2020 esta

ausente ("V"), o que compromete um pouco a analise da sequéncia.

No municipio de Barcarena foi de 56,2% (2015) para 34,2% (2023): queda de 22
pontos percentuais. Notavel avango, especialmente entre 2021 e 2023. Ja em Bujaru foi de
66% (2015) para 50,3% (2023): reducdo modesta, mas constante. Ainda enfrenta nivel alto de
distorcdo, acima de 50%. Em Concordia do Para foi de 68,9% (2015) para 47,8% (2023):
grande melhora, porém continua elevado. Reducéo significativa especialmente apds 2021. No
municipio de lgarapé Miri foi de 53,3% (2015) para 36,8% (2023): progresso moderado. A
queda foi estavel, indicando politicas que funcionaram de forma gradual. E em Moju foi de
69,2% (2015) para 44,3% (2023): queda de quase 25 pontos percentuais. Um dos melhores

avangos em termos absolutos.

Os melhores resultados em 2023: Abaetetuba (28%), Barcarena (34,2%) e lgarapé-
Miri (36,8%). Piores resultados em 2023: Acarad (54,3%), Bujaru (50,3%) e Concordia do
Para (47,8%). Mas o0s possiveis fatores que levaram a queda devem estar associados as
politicas publicas de correcdo de fluxo escolar, ampliacdo de programas de reforco e
recuperagdo, melhoria na formacdo docente e na gestdo escolar ou a reducdo da evasédo e

aumento na taxa da conclusdo. Apesar da melhora, ainda ha niveis preocupantes de distorgéo,
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principalmente em Acard, Bujaru e Concérdia do Para, onde mais de 1 em cada 2 alunos

ainda esta em defasagem.

Quadro 6: Taxa de Abandono no Ensino médio.

TAXA DE ABANDONO NO ENSINO MEDIO (%)

Localidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Abaetetuba 11 9,0 75 8,8 6,0 0,2 6,5 6,8 0,6
Acara 275 27,9 215 11,3 22,7 0,1 21,6 179 15
Barcarena 20,6 14,4 14,2 15,6 14,5 - 15,3 16,7 0,4
Bujaru 20,4 21,8 15,2 15,3 13 2,8 28,2 19,9 18
Concordia 20,1 16,4 12,8 17,6 16,9 - 24,8 16,8 0,3
do Para
Igarapé- 15,2 12,4 6,6 14 10,7 - 17,3 14,9 -
Miri
Moju 13,7 10,9 13,4 14 14,1 0,3 14,6 18,1 3,4

Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente

Grafico 5: Taxa de Abandono no Ensino médio.
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Fazendo a andlise do ultimo grafico e Ultimo quadro, nota-se que em Abaetetuba a
queda gradual de 2015 (11%) a 2019 (6%), com excecdo de um leve aumento em 2018
(8,8%). Em 2020, caiu para 0,2%. Voltou a subir (6,5% em 2021), mas desceu novamente em
2023 (0,6%).

A tendéncia positiva geral mostra que:

Em Acaré ha oscilacdo acentuada: comegcou muito alta (27,5%), caiu para 11,3% (2018),
mas voltou a subir (22,7% em 2019). Queda abrupta em 2020 (0,1%), mas voltou a subir
fortemente em 2021 (21,6%). 2023 mostra grande melhoria (1,5%).

DESIGUAL, MAS MELHORA RECENTE

Em Barcarena a reducdo constante até 2019. Em 2020 o dado esta ausente. Em 2023,

registra apenas 0,4%, uma das menores taxas.
MELHORIA CONSISTENTE.

No municipio de Bujaru houve taxas altas e volateis, com pico em 2021 (28,2%), 0
mais alto da tabela. Queda para 1,8% em 2023 indica recuperacdo significativa. Em
Concordia do Paré a queda até 2017, com subida em 2018 e estabilidade até 2022. Em 2023,
nova queda para 0,3%. A seguir teve uma melhoria apds oscilacbes nos dois municipios
Igarapé Miri e Moju, em Igarapé Miri teve oscilagdo com auséncia de dados em 2020 e 2023.
Alta evasdo em 2021 (17,3%). Sem dado para 2023, ndo € possivel avaliar tendéncia final. Ja
em Moju os dados relativamente estaveis até 2020, com baixa evasdo nesse ano (0,3%).
Aumento em 2021 e 2022, mas ainda assim controlado. 2023 fecha com 3,4%, ainda alta

comparada aos outros.

Em suma o impacto da pandemia (2020): A gueda abrupta na taxa de abandono nesse
ano é artificial e reflete mudancas nos registros ou a suspensao das atividades escolares, nao
uma real melhoria. Melhora real a partir de 2022-2023: A maioria dos municipios registra
quedas significativas reais nas taxas, sinalizando avancos em politicas educacionais ou
retomada mais estruturada do ensino médio. Moju e Bujaru ainda apresentam taxas

preocupantes em 2023, indicando necessidade  de  atengdo  especifica.
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CONCLUSAO

Portanto, a implementacdo do Novo Ensino Médio representa um avango ao ampliar a
carga horaria, flexibilizar o curriculo e valorizar o protagonismo dos estudantes. Contudo,
conclui-se que sua aplicagdo ainda é desigual, marcada por limitagdes de infraestrutura,
escassez de recursos e desafios na formacdo docente, o que reforca as desigualdades entre
redes e regibes. Ademais, 0s dados evidenciam que a pandemia agravou problemas como
evasao e reprovacdo, embora tenha ocorrido certa recuperacdo nos anos seguintes. Além
disso, as mudangas trazidas pela Lei n® 14.945/2024 sinalizam um esforco de corre¢do das
falhas da reforma de 2017, com o objetivo de garantir maior equidade curricular. Assim
sendo, compreende-se que o Novo Ensino Médio possui potencial transformador, mas sua
efetividade depende de investimentos continuos, de politicas publicas consistentes e de uma
Visdo que assegure ndo apenas a preparacdo para o mercado de trabalho, mas também a

formacé&o critica e cidada dos estudantes.

Em suma, os graficos analisados demonstram que, desde o inicio da implementagéo
em 2022, houve quedas significativas no desempenho educacional, com impactos diretos no
aprendizado cognitivo dos alunos. Isso se deve, em grande parte, aos desafios enfrentados
nesse processo. Primeiramente, pelo aumento da carga horaria; em segundo lugar, pela
auséncia de formacdo adequada dos professores para aplicar os itinerarios formativos; em
terceiro, pela falta de estrutura para que 0s estudantes permanecessem praticamente o dia
inteiro na escola; e, por fim, pelo direcionamento excessivo da proposta para 0 mercado de

trabalho, em detrimento da formacéo de alunos criticos e reflexivos.

Essa nova modalidade deveria, em teoria, fortalecer o protagonismo juvenil, mas, na
pratica, ainda ndo atinge esse objetivo. Ela precisaria estar vinculada a realidade dos
estudantes e as condi¢bes da comunidade escolar em que esté inserida, e ndo ser aplicada de
forma padronizada e descontextualizada. Portanto, a educacdo brasileira, embora tenha

avancado, ainda possui muito a evoluir para alcancar qualidade, equidade e relevancia social.
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