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“La fora ¢ a liberdade e o sol. A cadeia, os presos na cadeia, a surra
ensinaram a Pedro Bala que a liberdade é o bem maior do mundo.
Agora sabe que ndo foi apenas para que sua historia fosse contada no
cais, no mercado, na Porta do Mar, que seu pai morrera pela liberdade.
A liberdade é como o sol. E 0 bem maior do mundo”.

(Jorge Amado — Capitées de areia)



AGRADECIMENTOS

A Deus, que me sustentou em suas maos e ndo me deixou desistir, até nas batalhas que eu
imaginei perdidas. Tenho total consciéncia que a diferenca que eu faco no mundo, nao € sobre
mim, mas sobre a presenc¢a que eu carrego. Uma presenca relacional, divina e imensuravel.
Ele é a luz da minha vida e minha eterna esperanca. Fonte inesgotavel de vida, amor e justica.
A Manoel e a Glauce, meus queridos pais, que trabalharam incansavelmente para que nunca
faltasse nada para mim e minha irma Natalia. Eu tenho muito orgulho de Deus ter escolhido
VOCEés para mim e eu para vocés. Sem duvidas a nossa histéria de luta e perseveranca é o meu
combustivel na maternidade e também na vida. Quando olho pra vocés consigo ver a
fidelidade de Deus e todas as promessas que ja se realizaram e as que ainda véo se realizar.
Além de uma futura doutora, estejam certos que vocés criaram um bom ser humano para o
mundo, no que pese titulos e formacGes, eu sei exatamente quem eu sou apesar disso. E é
justamente isso que me faz ir mais longe. Continuarei honrando a historia de vocés até o fim
da minha vida. Amo vocés, meus velhinhos. A minha irma Natalia, que partilhou de muitos
sentimentos parecidos com os meus ao longo da vida, por vivermos em familia. Vocé é um
ser humano de sensibilidade sem igual, e deve deixar sua luz brilhar, ela é de grande diferenca
para 0 mundo. Vocé é forte e é extremamente inteligente. A minha familia recente, Vinicius e
Livia. Vinicius, temos uma histéria de trés anos, passamos por muitos momentos juntos, nos
dando forca e segurando a mao um do outro para poder continuar em frente. O que temos é
algo dificil de achar em qualquer lugar, € um relacionamento que foi construido e muito
lapidado, mas que gracas ao amor que nos uniu, seguimos firme no propdsito da nossa
familia. O nosso relacionamento hoje é a prova da presenca de Deus nas nossas vidas. E que
seja assim até o fim. Todos 0s nossos sonhos ja séo realidade. Livia, me faltam palavras para
descrever 0 que sua presenca me trouxe. A maternidade, creio eu, é a forma mais poderosa de
amor que um ser humano pode experimentar, e é a que eu experimento hoje. Longe de ser
romantica ou facil. A maternidade é uma descoberta para quem é mae. Ninguém ensina
alguém a amar. E justamente amando que se aprende. Obrigada por me ensinar todos os dias 0
que é amor, uma eterna descoberta. VVocé é a bebé mais fofa, linda e maravilhosa do mundo
todo. Vou estar com vocé em todas as fases. Seja quem vocé nasceu pra ser, a Livia. Te amo,
filha. As minhas avés Raimunda e Julieta (in memorian), por terem amado e cuidado dos
meus pais em meio a tantas dificuldades. Aos meus tios e tias, primos e primas, e também a
toda minha familia paterna e materna, vocés que ja nos ajudaram tanto com comida, abrigo,
amor e afeto. Sou honrada por fazer parte dessas familias. As minha amigas e confidentes,

que posso considerar irmds do coracdo, Helena, Carolina, Maria, Claudia, Sarah e Jéssica,
4



vocés sdo luz na minha vida, obrigada pela torcida, pela forga e por todos os momentos
incriveis que passamos juntas, além de vivenciarmos juntas também, os desafios da
graduacdo. Tenho amigas inteligentissimas, cada uma na sua area. A minha querida
orientadora Paloma, que é uma verdadeira educadora. Sem vocé esse TCC ndo teria chegado
ao papel. Que sua jornada docente esteja apenas comecando, seu futuro, assim como seu
presente, & prospero e brilhante. A Universidade Federal do Para, em especial ao Instituto de
Ciéncias Juridicas, que em breve me formard como bacharel em direito, meu muito obrigada,
aqui eu aprendi muito mais do que Leis ou jurisprudéncias, aprendi todo o cerne que sustenta
uma vida humana digna e de qualidade. Sem ddvidas, a luta por justica e igualdade, para que
todo ser humano possa se desenvolver plenamente, usufruindo de todo seu potencial de alma
vivente, com seus direitos garantidos, desde a infancia até a velhice, tem mais uma adepta.
Por fim, a todas as criancas, em especial as brasileiras, para que possam viver a infancia que
Ihes é de direito, sem violéncia, sem trabalho e sem dor, para que no futuro, sejam bons

adultos, justamente por causa da infancia que tiveram e ndo apesar dela.



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso trata sobre direitos humanos das criancas que
acompanham suas maes em situacdo carcere, no Estado do Pard. A metodologia utilizada no
trabalho é a hipotético-dedutiva, de tipo bibliografica e quali-quantitativa de analise de dados
extraidos do Sistema Nacional de InformacBes Penitenciarias (SISDEPEN). A priori é feita
uma andlise historica a respeito da evolucdo legislativa dos direitos humanos da crianga em
aspecto nacional e internacional, até a chegada da doutrina da protecdo integral e o
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. Em seguida é tracado
um perfil da mulher encarcerada com o intuito de investigar quem sdo essas mées e como a
violagdo de seus respectivos direitos se estende também aos seus filhos. Por fim, sdo
analisados os direitos a educacdo, salde e convivéncia familiar da crianca, conforme dispbe o
Estatuto da Crianca e do adolescente, em contraste com estudos de campo feito por outros
autores dentro da Unidade Materno Infantil da Unidade de Custddia e Reinsercdo Feminina de

Ananindeua.

Palavras-chave: Infancia; Maternidade; Carcere; Unidade Materno-Infantil.



ABSTRACT

This course conclusion work deals with the human rights of children who accompany their
mothers in prison, in the State of Pard. The methodology used in the work is hypothetical-
deductive, bibliographic and qualitative-quantitative analysis of data extracted from the
SISDEPEN. A priori, a historical analysis is made regarding the legislative evolution of
children's human rights in national and international aspects, until the arrival of the doctrine
of full protection and the recognition of children and adolescents as subjects of rights. Next, a
profile of the incarcerated woman is drawn up with the aim of investigating who these
mothers are and how the violation of their respective rights also extends to their children.
Finally, the child's rights to education, health and family life are analyzed, as set out in the
Child and Adolescent Statute, in contrast to field studies carried out by other authors within
the Maternal and Child Unit of the Female Custody and Reinsertion Unit of Ananindeua.

Keywords: Childhood; Maternity; Prison; Mother-Child Unit.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre os direitos humanos da crianca, em especifico,
daquelas que, invisiveis perante a sociedade e o estado, encontram-se encarceradas com suas
mées, no ambito do Estado do Para. Segundo as determinacdes legislativas e a pratica juridica
adotada no ordenamento juridico, no Brasil, quando uma mée é presa, ha trés opg¢des para o
cuidado de seus filhos pequenos (de 0 a 7 anos): a inser¢do deles em uma instituicdo de
abrigo; o encaminhamento deles para uma familia substituta (que pode incluir parentes
préximos) ou a permanéncia deles no berc¢ario e/ou creche do presidio.

Diante do cenario do encarceramento de mulheres que sdo maes, 0 objetivo deste
trabalho é analisar esta Gltima destinagdo dada as criancas, filhas de mulheres encarceradas,
no ambito do Estado do Para. Para tanto, € preciso que se olhe para o perfil dessas mulheres-
médes. O crescente encarceramento feminino tem demonstrado um perfil especifico,
geralmente as encarceradas sdo mulheres negras, de baixo poder econémico, incidentes no
crime de trafico e maes. Neste sentido, para que se analise a garantia ou violacdo dos direitos
humanos das criancas filhas de maes encarceradas é necessaria abordar, também, serd
abordade como o maternar tem suas caracteristicas influenciadas pela pena privativa de
liberdade e como isso interfere no desenvolvimento infantil.

O presente trabalho nasce de um interesse especial pelo Sistema Carcerério, fruto de
uma experiéncia de estagio na Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Par3,
do ano de maio de 2021 a agosto de 2022. Durante o periodo de um pouco mais de 1 (um)
ano, pude ver na pratica como funcionam as coisas quando o assunto sdo as prisdes do Estado.
Em particular, por trabalhar na Corregedoria da SEAP, pude ter contato direto com Processos
Disciplinares referente aqueles que deveriam nédo apenas resguardar os direitos dos reclusos,
mas também fazer cumprir a lei quando necessario. Mediante tal vivéncia, as mazelas da vida
de quem estava cumprindo pena, em especial as mulheres, se tornaram muito evidentes.

Dentro desse contexto, enquanto estudante de Direito, era facilmente identificavel que
os direitos de muitos daqueles reclusos ndo eram garantidos, e a situacdo se tornava mais
alarmante ao observar as mulheres que estavam privadas de liberdade. Importa salientar que
junto dessas mulheres, por vezes, encontram-se seus filhos, parcela da populacdo carceraria
que vive em situacdo de grande vulnerabilidade e, que devem ter seus direitos guardados de

violagdo. Mesmo reclusas, as mulheres em situagdo de carcere ainda continuam sendo maes.
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Portanto, o interesse de estudo sobre o presente tema teve como ponto de partida essas
experiéncias de estdgio que me colocaram diretamente em contato com a observacdo do
problema da garantia ou ndo dos direitos humanos de criangas que convivem no carcere com
suas maes.

Além disso, hd uma lacuna de estudos no que se refere a estadia das mulheres no
ambiente carcerario, pois a maior parte da producdo bibliografica ocupa-se em estudar os
homens reclusos, enquanto a vivéncia feminina permanece ainda pouco analisada. O Sistema
Penitenciario vislumbra sua administracdo por uma perspectiva de género masculina, dessa
forma, acaba por manter diferengas sociais que colocam a mulher em um lugar de
desvantagem. As mulheres séo de certa forma desconsideradas dentro desse sistema, que se
rege fundamentalmente por um modelo “masculino” em que a norma se dita e se formula a
partir das necessidades dos homens (Nogueira, 2013, p. 33)

Sendo assim, desenvolver o presente trabalho com o intuito de compreender essa
relacdo mae-filho no sistema carcerario, sob uma perspectiva dos direitos do infante, se revela
como fundamental devido a existéncia da populacdo carceraria feminina e a possibilidade
juridica dessas maes reclusas permanecerem com seus filhos dentro do carcere até a idade
prevista. E necessario dar luz para essa parcela da populagdo em vulnerabilidade, em um pais
que assegura aos infantes a Protecdo Integral, bem como tem como principio o superior
interesse da crianca e outras conquistas notaveis do ponto de vista juridico, € um retrocesso
gue essas criangas ainda permanecam sem suas garantias asseguradas sob uma perspectiva
material, especialmente em relacdo a violacdo dos Direitos Humanos das criancas que
acompanham suas méaes privadas de liberdade no Estado do Para.

Ademais, além das justificativas pessoais e da relevancia social apresentada, do ponto
de vista académico foi identificada uma lacuna de pesquisa que fundamenta a importancia do
presente trabalho. Ao realizar um levantamento bibliografico no site de periédicos CAPES,
utilizando as palavras chaves: criancas, carcere e mulheres, dos anos de 2013 a 2023, foram
encontrados 34 artigos, contudo, dentre estes, apenas 1 (um) direcionava o problema central a
infancia vivenciada dentro das prisdes, sob o titulo: “Infancia no contexto prisional: reflexdes
sobre processos educativos e dignidade humana”, publicado em 2018. Neste sentido, foi
observado que o restante dos artigos traz como tematica central a maternidade sob o viés de
violacdo do direito das mulheres.

Mediante isto, é observavel a lacuna referente aos estudos que envolvem os direitos
das criancas que convivem no carcere com sua genitora, uma vez que boa parte da

bibliografia juridica, ao estudar a relagdo mée-filho no Sistema Penal, tende a trazer maior
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enfoque sobre as mulheres privadas de liberdade, abordando de forma superficial o direito do
infante. Neste sentido, tal linha de pesquisa possui extrema relevancia para a busca por
afirmacdo dos direitos dos infantes e, também, das mulheres, devido a relacdo mée-filho
permanecer mesmo apds a pena privativa de liberdade.

Dessa maneira, tendo em vista serem poucos 0s estudos direcionados a entender a
vivéncia das criangas que moram em Unidades Prisionais, em razdo do foco majoritario na
figura da mulher-mde, deixando a analise sobre a crianca em segundo plano, esse trabalho
propGe o caminho inverso e lacunar, abordar a vivéncia intramuros sob a perspectiva do
infante e analisar se ha o pleno exercicio ou ndo de seus direitos.

Dentro da temética de Direitos da Crianga e do Adolescente, observa-se avangos no
aspecto legislativo, no entanto, é imprescindivel a investigacdo de sua aplicabilidade para
além de um plano formal, visto a necessidade das criancas de serem vistas como pessoas
dotadas de personalidade com necessidade de protecéo e garantias, merecedoras de tutela do
ordenamento juridico. Em especial, este trabalho pretende trazer enfoque aos direitos das
criancas filhas de maes encarceradas no Estado do Pard, sob uma perspectiva dos Direitos
Humanos, e investigar como — e se — sdo aplicados e efetivados esses direitos e os limites
impostos pelo carcere para sua garantia.

Diante desse contexto, é de suma importancia entender e analisar ndo apenas o que
acontece com essas criangas encarceradas, mas também o caminho tracado até a chegada a
este ambiente e quem sdo essas as mdes privadas de liberdade. Nesse sentido, o presente
trabalho tem como problematica de pesquisa a seguinte pergunta: Em que medida os Direitos
Humanos das criancas em carcere, filhos de mulheres privadas de liberdade, sdo garantidos
pelo Estado do Para?

O objetivo especifico do trabalho é analisar se os direitos humanos das criangas que
convivem no carcere, filhos de mulheres privadas de liberdade, sdo garantidos pelo Estado do
Pard. Ja os objetivos especificos sdo: pesquisar o aprisionamento de mulheres gravidas e
parturientes sob uma perspectiva de raca, classe e género; analisar historicamente o0 processo
de formacdo dos Direitos Humanos; investigar a relacdo mae-filho no Sistema Carcerario,
abordando suas mazelas, dificuldades e limitagdes no que se refere ao cumprimento dos

Direitos Fundamentais.

Para tanto, visando responder a problematica apresentada, o trabalho adotou o método
hipotético-dedutivo, o qual consiste na utilizacdo de conceitos e premissas que, analisadas sob

0 entendimento do raciocinio logico, chegardo a uma conclusdo a respeito da situacdo de
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violagdo ou nédo dos direitos humanos de criangas filhas de mées encarceradas no Estado do
Para. Além disso, a pesquisa é do tipo exploratéria e bibliogréafica, visando a articulacdo entre
0s conhecimentos sobre o tema a partir de pesquisadores e pesquisadoras estudiosos do tema,
em articulacdo com seus livros e artigos cientificos publicados (Gil, 2002).

Ademais, a pesquisa é de tipo documental, visando a analise quali-quantitativa dos
dados do Sistema Nacional de Informacgdes Penitenciarias (SISDEPEN), ferramenta de
coletadas de dados do Sistema Penitenciario brasileiro. Os dados levantados remontam ao
periodo dos ultimos 8 (oito) anos, aplicando-se a eles o filtro regional, pois a presente
pesquisa tem interesse apenas das informacgdes sobre o sistema penitenciario do Estado do
Para. Os dados extraidos foram contrastados com producdes bibliogréficas a respeito do tema
gue possuiam como local de estudo de campo a Unidade Materno Infantil da Unidade de
Custddia e Reinsercdo Feminina de Ananindeua (UCRF-Ananindeua) e com material
legislativo nacional e internacional que versa sobre o direito do infante.

As principais referéncias legislativas utilizadas foram a Convengdo do Direito da
crianca de 1989, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990), a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210 de 1984), e a Portaria n°
498/2021-GAB/SEAP/PA, que regulamenta e dispde sobre as diretrizes administrativas para o
funcionamento da Unidade Materno-Infantil de Ananindeua.

O trabalho, além desta introducdo, estd estruturado da seguinte forma. No primeiro
capitulo é realizada uma andlise historica a respeito da conquista de Direitos Humanos da
crianca e do adolescente em aspecto nacional e internacional. Dessa forma, sera abordada a
trajetoria de conquistas e efetivacdo ao longo do tempo, passando pelas sociedades mais
antigas, como a grega e a romana, que ndo viam os infantes como sujeitos de direitos, até a
Convencao do Direito da Crianca (1989) que consagrou em um unico documento um rol de
direitos que visam a protecdo integral do infante.

Também no primeiro capitulo, no panorama nacional, frisa-se a importancia do texto
constitucional, em especial o0 seu art. 227, que da assisténcia especial a criangas e adolescente
e encerra um rol de direitos fundamentais destinados aos infantes. Ademais, é feito a analise
da ruptura total com a ordem anteriormente vigente, a da situacdo irregular e inaugura 0s
direitos do infante como o conhecemos hoje, sob o0 aspecto da doutrina da protecéo integral e
do principio do superior interesse da crianca.

O segundo capitulo aborda o encarceramento feminino sobre uma perspectiva de
género e raca. Neste capitulo é tracado o perfil da mulher encarcerada, com o intuito de

entender quem sdo estas méaes aprisionadas com seus filhos e qual o caminho tracado até sua
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chegada ao cércere. A teoria e método da interseccionalidade (Crenshaw, 2012) deu suporte
para a compreensdo das mdltiplas vulnerabilidades que dificultam o acesso aos direitos
humanos dessas mulheres, em sua grande maioria negras, e consequentemente, 0 impacto
disso em seus filhos.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo visa a anlise especifica dos direitos do infante,
em especial o direito a saude, educagdo e convivéncia familiar. Dentro desse contexto, é
realizada a comparacgdo entre o que esta disposto no texto legislativo, a realidade vivenciada
na unidade prisional do UCRF-Ananindeua e a regulamentacdo feita pela Portaria n°
498/2021 - GAB/SEAP/PA, visando responder a problematica de pesquisa disposta no
trabalho.

2 OS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para compreender a infancia como a conhecemos hoje, onde criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, reconhecidos de forma nacional e internacional, é preciso averiguar
um processo historico e legal que se modificou ao longo dos anos.

Analisar a infancia sob um viés dos Direitos Humanos é lancar um olhar sobre a
criangca como um sujeito de direitos, ndo apenas como um objeto do Estado ou do poder
familiar. Importa salientar também, que o Estado Brasileiro tem na protecdo aos Direitos
Humanos, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo de absoluta
importancia analisar a convivéncia entre a realidade e o quadro normativo sob a perspectiva
do infante.

Para André Carvalho Ramos (2017, p. 21), os direitos humanos sdo um conjunto de
direitos considerados indispensaveis para uma vida pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos, portanto, sdo essenciais e ndo podem ser dispensados quando

se trata de uma vida digna.

Os direitos humanos representam valores essenciais, que sdo explicitamente ou
implicitamente retratados nas ConstituicGes ou nos tratados internacionais. A
fundamentalidade dos direitos humanos pode ser formal, por meio da inscri¢do
desses direitos no rol de direitos protegidos nas ConstituicGes e tratados, ou pode ser
material, sendo considerado parte integrante dos direitos humanos aquele que —
mesmo ndo expresso — é indispensavel para a promocdo da dignidade humana
(Ramos, 2017, p.22).

Como marco historico, ndo somente para o infante, mas para todos os seres humanos,
em um contexto de pés Segunda Guerra mundial, a Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos (1948) (DUDH), ofereceu certa protecdo aos direitos fundamentais do grupo
infanto-juvenil. Neste sentido, a DUDH, mesmo ndo sendo destinada especificamente aos
direitos do infante, foi primordial para o desenvolvimento de outros dispositivos legais, ao
reconhecer a maternidade e a infancia direitos e assisténcia especial, como esta disposto em

seu inciso I1, do Art. 25." Lima et al destacam que:

Nesses termos, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos o que se buscava
(haja vista, na pratica, esta ndo ser verdadeiramente seguida como deveria ser) era
fortalecer o respeito e a dignidade do individuo nas relagdes sociais e,
principalmente, dentro das relagdes familiares, passando a tratar todos de forma
igualitaria sem qualquer discriminacdo e, por conseguinte, a dar a crianca e ao
adolescente a importancia e protecéo que realmente necessitam e merecem. (Lima et
al, 2017, p. 323)

Dessa forma, o objetivo deste capitulo e suas se¢des € descrever como foi realizado o
processo de conquista de tais direitos fundamentais ao grupo infanto-juvenil, bem como o
surgimento dos principais dispositivos legais de protecdo ao infante, com destaque a
Convencao do Direito da Crianca (1989) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

2.1. Evolucao histdrica e legal

Percebe-se, ao analisar historicamente a infancia, diferentes formas de relagéo com a
familia, a sociedade e o Estado ao longo dos anos. Em sociedades antigas, como Roma e
Grécia, os infantes ndo eram considerados detentores de direitos, sendo vistos apenas como
um objeto de posse do poder paternal ou estatal. A infancia ndo era vista como uma ponte, um
momento de transi¢do para a chegada da idade adulta, ndo era tratada entdo, com merecedora
de qualquer tutela juridica especial.

Na sociedade romana, a familia tinha como fundamento o poder paterno (pater
familias); o pai era autoridade ndo somente familiar, mas também religiosa. Em virtude de tal
autoridade, o pai exercia poder absoluto sobre a vida de seus filhos enquanto convivessem na
mesma casa. Os filhos ndo eram sujeitos detentores de direitos, mas sim objetos de relagdes
juridicas, sobre os quais o pai exercia direito de propriedade.

Na Greécia Antiga, por sua vez, a crianga era vista como propriedade do Estado,

sendo que apenas as que eram saudaveis e fortes eram mantidas vivas. Em Esparta, por

! A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matriménio, gozardo da mesma protecédo social.
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exemplo, o Estado poderia ter o direito de criar os filhos cedidos pelo pai, com o intuito de
formar novos guerreiros. Outra pratica comum entre 0s antigos era o sacrificio de criangas
com algum tipo de deficiéncia. Apenas em outro momento € possivel enxergar algum avanco

em relacdo aos interesses dos infantes, como destaca Amin et al (2019):

Em um segundo momento, alguns povos indiretamente procuraram resguardar
interesses da populacdo infantojuvenil. Mais uma vez foi importante a contribuicéo
romana, que distinguiu menores implberes e pulberes, muito préxima das
incapacidades absoluta e relativa de nosso tempo. A distin¢do refletiu em um
abrandamento nas sancGes pela pratica de ilicito por menores puberes e impuberes
ou 6rfdos. Outros povos, como lombardos e visigodos, proibiram o infanticidio,
enquanto frisios restringiram o direito do pai sobre a vida dos filhos. (Amin et al,
2019, p. 50-51)

Ao longo da ldade Média, a influéncia religiosa do cristianismo era forte sobre os
mecanismos juridicos da época. Se, por um lado, a religido ajudou no reconhecimento de
dignidade — mesmo que restrito — para todos os homens, inclusive para os infantes, por
outro, os filhos nascidos fora do casamento eram discriminados, pois atentavam contra a
instituicdo sagrada. “Segundo doutrina tracada no Concilio de Trento, a filiacdo natural ou
ilegitima — filhos espdrios, adulterinos ou sacrilegos — deveria permanecer a margem do
Direito, ja que era a prova viva da violagdo do modelo moral determinado a época.” (Amin et
al, 2019, p. 51)

Neste sentido, percebe-se que entre a ldade Antiga e Média, as criancas possuiam
pouca ou quase nenhuma protecdo especial enquanto pessoas em fase de desenvolvimento,
estando expostas a diversos tipos de violéncia e exploracdo. A noc¢do de crianca como sujeito
de direito ainda ndo havia surgido, apenas sendo possivel observar certo embrido deste
conceito dentro de algumas institui¢des.

Quando se direciona o olhar para um cenario nacional, observa-se o prelidio do
conceito de infancia no Brasil ainda no periodo colonial. Devido a uma influéncia religiosa
rigida na tentativa de evangelizacao dos nativos, 0s primeiros missionarios jesuitas, padres da
Companhia de Jesus, buscavam primordialmente a catequizacdo das criangas indigenas, pois
acreditavam ser mais facil do que ensinar os nativos ja adultos. A concepg¢do da crianga como
uma “folha em branco”, era influenciada por novas ideias de infancia que surgiam no
continente Europeu.

Ja no Brasil Império, surge a preocupagdo com 0s menores e maiores infratores. Com

a vigéncia da Ordenacdo das Filipinas a imputabilidade era alcangada aos 7 (sete) anos de
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idade. Entre os 7 e 0os 17 anos, havia atenuacdo da pena. Dos 17 aos 21, eram considerados
jovens adultos, e ja podiam sofrer pena de morte natural.

Com o fim da escraviddo e inicio do Brasil Republica houve a aplicacdo de uma
politica higienista, consequéncia do aumento da populacdo do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que
tinha como intuito conter a circulagdo de negros, criancas adolescentes e pobres,

estigmatizando ainda mais esses grupos. Amin et al, assevera que:

O pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou “se defender” dos menores.
Casas de recolhimento sdo inauguradas em 1906, dividindo-se em escolas de
prevencao, destinadas a educar menores em abandono, escolas de reforma e colénias
correcionais, cujo objetivo era regenerar menores em conflito com a lei (Amin et al,
2019, p. 53).

O Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (1890) trouxe pequenas alteracoes,
sendo aplicada a capacidade de discernimento, onde menores de 14 anos eram inimputaveis,
porém se fosse compreendido que houve discernimento para agir de modo criminoso, as
criancas entre 7 e 14 anos eram direcionados para uma casa de correcdo. Souza (2023, p. 13),
destaca que mesmo havendo diferenciacdo de faixa etéaria da idade de criancas e adolescentes,
a lei fazia isso com um intuito penal, comparando os infantes a pessoas adultas.

Portanto, é perceptivel que o primeiro Codigo Penal da republica, adotou critério de
diferenciacdo para criancas e adolescente, porém com o intuito de incriminar aqueles que
cometessem crimes com discernimento. Sendo assim, tal forma de classificagdo ainda estava
distante de salvaguardar os direitos do infante com cuidado e assisténcia especial.

O Cddigo de Menores de 1927, foi um dos primeiros na especificacdo legal
direcionada para criancas e adolescentes, oferecendo um viés minimamente assistencialista,
até entdo inédito. Para a nova lei, ao Juiz cabia decidir-lhes sobre o futuro. A fungdo da
familia, por sua vez, era o suprimento das necessidades basicas, independente da situacdo
econémica, conforme o modelo requerido pelo Estado. As criancas de rua foi ofertado
medidas assistenciais e preventivas (Amin et al, 2019, p. 54). O Cddigo, também nomeado
Caodigo de Mello Matos, definiu a maioridade como 18 (dezoito) anos.

Agora sobre outra legislacéo, qual seja a Constituicdo Brasileira de 1937, elaborada
permedvel a luta dos Direitos Humanos, buscou ampliar os aspectos juridicos e sociais tanto
dos setores mais carentes da sociedade, como da infancia e da juventude. Destaca-se também,

a criacdo do SAM, Servico de Assisténcia ao Menor, responsavel por recolher menores
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sujeitos a investigacdo e processo, denominados de desvalidos e delinquentes & época, além
de fiscalizar estabelecimentos e amparo e prote¢ao aos jovens.

A criacdo de um novo Cddigo de Menores em 1979, na época da ditadura militar,
ndo trouxe grandes mudancas em relacdo ao seu antecessor, ao consolidar a doutrina da
situacdo irregular. Para a Doutrina da Situagcdo Irregular, o Estado deveria proteger 0s
menores, as criangas consideradas em situagéo irregular. Dessa forma, as leis ndo eram para
todas as criancas e adolescentes, mas somente para aqueles considerados menores.?

Em um viés nacional, apenas com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, considerada “Constitui¢ao Cidada”, que tem por base o principio da dignidade da
pessoa humana, os infantes receberam o status de sujeitos de direito. A Magna Carta (1988),
em seu Art. 227, caput, reconhece os direitos fundamentais do infante e prevé o principio da
Protecdo Integral no Brasil ao afirmar que é responsabilidade ndo somente da familia, mas da
sociedade e do Estado a protecdo das criancas e dos adolescentes.®

Posteriormente, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA que
regulamentou com maior precisdo e aprofundamento os direitos e a protecdo a vida das
criancas e dos adolescentes, com base na normativa constitucional. Além disso, a concepcéo
punitivista e repressora do Codigo de menores de 1979 e do Codigo Penal do Império, sdo
substituidas na Constituicdo Federal de 1988, quando no art. 228 ha disposi¢cdo de que “sao
penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial” (Souza, 2023, p. 18).

2.2 Os direitos do infante na p6s-modernidade

Neste topico serd abordado o direito do infante mediante a doutrina da Protecdo

Integral que confere ao grupo infanto-juvenil o status de sujeito de direito. Partindo da

2 Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condicdes
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 111 - em perigo moral, devido
a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrério aos bons costumes; b) exploragdo em atividade
contraria aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de
infracdo penal.
3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (Brasil, 1988).
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Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), passando pela Constituicdo de 1988 até a
chegada do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Alguns dispositivos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencgdo sobre 0s
Direitos da Crianca (1989), todos ratificados pelo Brasil, inauguraram a forma como se tratam
os direitos das criancas na atualidade.

No plano nacional, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco Legal da Primeira Infancia (2016) foram
influenciados por esses instrumentos, fato observdvel pelo reconhecimento de direitos
fundamentais das criancas, até entdo conferidos apenas para 0 mundo adulto.

No ambito internacional, André Carvalho Ramos (2017) destaca que a Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989) levou em consideracdo o direito das pessoas na infancia
de receber cuidados e assisténcia especiais, em virtude da falta de maturidade fisica e mental.
Embora outros diplomas internacionais também confiram protecdo as criancas, a Convencédo
sobre os Direitos da Crianga (1989) sistematizou ndo sé direitos civis e politicos, mas também

econdmicos-sociais e culturais em um dnico texto, voltado especificamente para sua protecéo:

[...] os direitos fundamentais de criancas e adolescentes demandam uma
conformagdo especial, uma estruturagdo distinta daquela conferida aos direitos
fundamentais dos adultos, eis que, se assim ndo se concebesse faltaria 0 ‘minimum
necessario e imprescindivel’ que constitui o conteudo da nogdo de personalidade,
[...]; se assim ndo se conhecesse as criancas e os adolescentes seriam apenas objetos
de direito do mundo adulto (Machado, 2003, p. 115-116).

Como marco historico e principal tratado internacional de Direitos Humanos sobre 0s
Direitos da Crianca e do Adolescente, tendo como viés doutrinario a Protecdo Integral, a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (CIDC) foi adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor internacionalmente em 2 de setembro de 1990.
Nesse sentido, a CIDC revolucionou os direitos da crianca e contribuiu para a materializacédo

da Doutrina da Protecédo Integral. Amaral (2013, p. 129) destaca que:

A Convencéo sobre os Direitos da Crian¢a inaugurou uma nova forma de entender a
relacdo entre o Direito, a crianca e o adolescente. Essa relacdo passou a ser
conhecida como Doutrina da Protecdo Integral, sendo possivel entender que, no
Brasil e em toda a América Latina, ao falar ou escrever sobre a Protecdo Integral, a
referéncia hoje é a esse novo modelo, um paradigma diferente, um novo marco
tedrico no tocante aos direitos da crianca e do adolescente (Amaral, 2013, p. 129).

18



A Doutrina da Protecdo Integral vem a tona, inspirada por movimentos
internacionais de protecdo as criangas, materializados em tratados e convengdes. Em ambito
nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado por meio da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, regulamenta a Protecdo Integral em seus arts. 3°, 5°, 6° e 7°, e constitui a
principal fonte do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil (Vieira, 2013, p. 27).* Amin
et al. (2019, p. 62) assinala que:

Assim, podemos entender que a doutrina da protecdo integral é formada por um
conjunto de enunciados l6gicos, que exprimem um valor ético maior, organizada por
meio de normas interdependentes que reconhecem crianca e adolescente como
sujeitos de direito. A doutrina da protecéo integral encontra-se insculpida no art. 227
da Carta Constitucional de 1988, em uma perfeita integracdo com o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (Amin et al, 2019, p. 62).

Para Amin et al (2019, p. 64-65), os pilares da Doutrina da Protecdo Integral sdo o
reconhecimento da peculiar condi¢do da crianca e jovem como pessoa em desenvolvimento,
titular de protecdo especial, o direito a convivéncia em familia e a obrigagdo das Nagdes
subscritoras na asseguracgédo dos direitos esculpidos na CIDC com absoluta prioridade.

Com o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e a
concepcao da Doutrina da Protecdo Integral, supera-se a visdo assistencialista de sua
contraparte, a situacdo irregular. Como bem lembra Custddio (2008, p. 23), é necessario
compreender que a afirmagédo do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil ndo resulta de
uma acumulacdo epistemoldgica, mas, antes de tudo, representa uma quebra radical com a
prépria compreensdo histérica do tema.

O paradigma que norteia os direitos do infante na p6s-modernidade surgiu com forca
suficiente para abolir todos os pressupostos tedricos da doutrina da situacdo irregular, ao

contestar sua precisdo cientifica, e posteriormente formular um conjunto de conceitos

* Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos
seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia.
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operacionais, regras, sistemas integrados e articulados em rede, que tornaram as duas
doutrinas opostas.

Dentro desse contexto, sob 0 amparo da protecdo integral esculpida nos arts. 227 e
228 da nossa Constituicdo Federal (1988), o nosso ordenamento juridico incluiu trés textos
que compdem o Direito da Crianga e do adolescente: a Convencdo dos Direitos da Crianga
(1989), com carater supralegal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Marco
Legal da Primeira Infancia (2016), ambos com caréater de lei ordinéria.

O ECA constitui importante conquista na luta pelos direitos da crianca,
representando o ponto culminante da sistematizacdo desses direitos. Além disso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente amplia o alcance das questdes ligadas a vida e ao desenvolvimento
das criancas e adolescentes, proporcionando maior clareza e diminuindo a possibilidade de
interpretacdes arbitrarias, como era comum nas legislacdes anteriores.

Os direitos fundamentais estdo elencados no Titulo 1l do referido estatuto. Séo eles:
a) o direito a vida e a salde; b) o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; c¢) o direito a
convivéncia familiar e comunitaria; d) o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; €)
o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho.

Posteriormente, sera feita uma analise a luz de alguns destes dispositivos,
considerados essenciais para a promoc¢ao de uma vida digna, sendo destinados a toda crianga
sem nem uma discriminacdo, com o objetivo de refletir se 0 Estado do Para garante tais
direitos a crianca filha de mae que se encontra privada de liberdade, conforme preconiza

nossa constituicao.

3 O PERFIL DA MULHER MAE ENCARCERADA

E impossivel retratar a presenca de criancas em presidios sem antes analisar o
encarceramento feminino. Dessa forma, o objetivo do presente capitulo é investigar 0s
recortes sociais e raciais nos quais essas mulheres encarceradas estdo inseridas, haja vista a
maneira como isso afeta a maternidade e as criangas que as acompanham enquanto estdo
privadas de liberdade ser um dos pontos centrais da pesquisa.

Necessario destacar a existéncia de certa cautela para ndo centrar a producdo da
pesquisa em um estudo sobre o ambiente carcerario e a perspectiva de género, pois, como
enfatizado, o objetivo é analisar a situacdo especifica do infante. Porém, para tanto, é
relevante trazer esta temadtica & tona, pois, sem duvidas, as criangas em cércere sofrem das

violéncias destinadas as suas maes.
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Simfes (2013, p. 33) ressalta que as mulheres sdo negligenciadas no sistema
prisional, ja que ele é estruturado em um modelo predominantemente "masculino”, onde as
regras sdo criadas com base nas necessidades dos homens. Neste sentido, o Sistema
Penitenciario contribui para a manutencdo das construcbes de género e perpetua
desigualdades sociais que desfavorecem as mulheres.

As necessidades das mulheres no carcere séo diferentes das dos homens, e o discurso
de uma suposta igualdade resulta na intensificacdo da violéncia enfrentada por elas, além do
constante desrespeito aos Direitos Humanos nas prisdes. Um exemplo urgente é a falta de
absorventes, levando muitas a recorrerem a métodos insalubres, como o uso de miolo de péo
durante a menstruacdo. Outro exemplo é a quantidade de papel higiénico fornecida, que é a
mesma para homens e mulheres, embora seja sabido que as mulheres precisam em maior
guantidade. Isso as obriga a enfrentar situacdes degradantes (Borges, 2018).

Dessa forma, se mostra necessario entender o ambiente carcerario sob uma
perspectiva de género, para posteriormente analisar a complexa relagdo entre o cércere e
infancia. As mulheres possuem necessidades especificas ndo atendidas pelo Sistema Penal,
pois sua estrutura € voltada para atender as necessidades masculinas, ainda que precariamente.
Para poder vislumbrar uma justica criminal mais igualitaria, é relevante entender 0s processos
que levam ao encarceramento dessas mulheres.

Os dados do SISDEPEN demonstram a seletividade da justica criminal no pais. O
total de mulheres privadas de liberdade era de 46.487 no ano de 2023, somando 1.228
reclusas a mais que o ano anterior. Apesar de ainda ser uma gquantidade consideravel, o
namero é claramente inferior ao dos homens, cuja populacdo carceréria alcangou 780.982
presos em 2022 e 797.384 em 2023. °

Também em relacdo ao ultimo periodo de 2023, € notdria a predominancia de um
determinado perfil de mulheres criminalizadas. Neste sentido, 23.812 das reclusas se
autodeclararam pretas ou pardas, 0 que corresponde a 67,2% do total das entrevistadas que
forneceram informacéo de cor e raca. Em relagdo ao nivel de escolaridade, a maior parte das
presas possui o ensino fundamental (36,5%) e médio (17,18%) incompletos. Quanto ao crime
cometido, a associa¢do ao trafico € o de maior incidéncia entre as mulheres, chegando a
65,14%.

O perfil da mulher presa reforca o ja conhecido perfil dos presos em geral,
representando a situacdo de vulnerabilidade social e econbmica em que se
encontram as mulheres alvo da seletividade penal. De acordo com Del Olmo (1996),

% Os dados da ferramenta utilizada sdo recolhidos em ciclos a cada 6 meses. Os nimeros mencionados fazem
referéncia ao periodo de 2022/2 e 2023/3 — o que corresponde aos Ultimos semestres dos respectivos anos.
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as mulheres veem no crime, especialmente no trafico de drogas e entorpecentes, uma
oportunidade de ascensdo social, de complementar a renda e de estar presente em
casa na criacdo dos filhos. Assim, a pequena atividade varejista no trafico de drogas,
que lhes permite trabalhar sem se ausentarem por longos periodos do lar, acaba por
representar uma ocasido de continuarem desempenhando 0s papéis sociais
tradicionais de cuidado dos filhos (Germano et al, 2018, p. 33).

Neste sentido, o racismo é um fator presente no sistema prisional, assim como no
cotidiano da sociedade, gerando desigualdades no tratamento entre mulheres brancas e negras
(Matos, 2019). Sem utilizar da retorica, a justica criminal no pais possui cor, ndo € va a
necessidade de incorporar a questdo racial ao se vislumbrar o Sistema Penal no Brasil. A
presenca majoritaria de mulheres negras e pardas nas penitenciarias é reflexo de uma
sobreposicdo de vulnerabilidades da realidade extramuros — que além do género e da raca,
engloba fatores socioeconémicos.

Importa mencionar que homens e mulheres experimentam situagdes de racismo de
maneiras especificas quando relacionadas ao seu género. Dentro desse contexto, a
interseccionalidade sugere que, na verdade, nem sempre lidamos com grupos distintos de
pessoas e sim com grupos sobrepostos (Crenshaw, 2002, p. 03-04). Particularmente, é
necessario entender o sistema de justica criminal por um viés interseccional, abordando ent&o
uma perspectiva nao apenas de género, mas também de raca, uma vez que as mulheres
encarceradas, e seus filhos, sofrem um entrecruzamento de opressoes.

A inter-relacdo entre os eixos de opressdo estabelecidos por Kimberle Crenshaw
pode ser observada nos carceres brasileiros. O Sistema Prisional Feminino, conforme os
dados pré-estabelecidos, é ocupado majoritariamente por mulheres negras, de baixa
escolaridade, que sofrem de vulnerabilidade socioecondmica. Dessa forma, quanto maior for
0 acumulo de opressGes que incidem sobre a mulher, maior é a exposi¢do a violacdo de
direitos.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), dos 75 milhdes de lares do pais, 50,8% tinham lideranga feminina,
o correspondente a 38,1 milhGes de familias. J& as familias com chefia masculina somaram
36,9 milhdes. As mulheres negras lideravam 21,5 milhdes de lares (56,5%) e as ndo negras,
16,6 milhdes (43,5%), no 3° trimestre de 2022 (Dieese, 2022).

Para Borges (2018), ao realizar a analise pelo viés do patriarcado e acrescentarmos o
fator racial, as mulheres negras sofrem uma dupla discriminag&o, muitas vezes acompanhada
de um julgamento moral por parte dos juizes, tanto em relagéo a prisdo quanto ao afastamento

de suas familias. Sabe-se que as mulheres, mais que os homens, sofrem abandono apos a
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prisdo, tanto no aspecto afetivo quanto no parental. E, quando esses lagcos sdo mantidos,
geralmente sdo sustentados por outras mulheres (mdes, irmés, filhas, companheiras etc.).

Segundo o autor,

Prisdes seguem sendo como Unicas saidas a solucéo de conflitos e a criminalizagao
de questbes sociais. Sdo produtos de negligéncia e de politicas que tratam as
diferencas como desigualdades. As prisfes sdo, ainda, este aparato que reforca a
precariedade das vidas negras, inseridas na ideologia racista que visa controle,
punicdo e exterminio de corpos negros em todas as esferas de organizacdo e das
relacbes de nossa sociedade (Borges, 2018, p. 51).

Devido muitas mulheres arcarem com as despesas do lar e cuidados com os filhos de
forma solitaria, acabam recorrendo ao trafico com o intuito de garantir o sustento de suas
familias, devido ao facil retorno financeiro. Logo, a escolha por esse tipo de crime acaba
refletindo a vulnerabilidade socioeconémica que incide sobre as mulheres, que precisam se
dividir entre os cuidados do lar e a subsisténcia deste.

Por ocuparem papeis subordinados na rede do trafico, as mulheres ficam mais
expostas a prisdo e a condenacdo. Muitas vezes, sdo detidas preventivamente, recebem penas
severas e enfrentam dificuldades para obter a progressao de regime devido a rigidez da Lei de
Drogas. O fato de que a maioria das mulheres presas sdo maes e as principais cuidadoras de
seus filhos evidencia que o encarceramento em massa ndo afeta apenas essas mulheres, mas
também impacta diretamente a vida de seus filhos (Germano et al, 2018).

Dessa forma, trazer a tona o recorte da maternidade quando se trata de mulheres
reclusas, € fundamental, visto que muitas tém filhos fora da prisdo e em outros casos, tém
filhos as acompanhando na prisdo por estarem em situacdo de aleitamento. Explorar o
universo vivido por estas criangas, com certeza perpassa pelo modo como suas genitoras séo

tratadas enquanto privadas de sua liberdade.

3.2 A maternidade e o carcere

Em relacdo ao Sistema Penitencidrio, a relacdo que se estabelece entre mées privadas
de liberdade e seus filhos demanda uma atencdo especial. De acordo com os dados do
SISDEPEN, referentes ao tltimo periodo de 2023, 13.433 das mulheres privadas de liberdade
sdo mées, 0 que equivale a 64% do total de mulheres das quais houve coleta de dados. Desse

numero, 230 se enquadram como gestantes/parturientes e 103 como lactantes.
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Além disso, de acordo com o mesmo levantamento, dos estabelecimentos penais no
pais apenas 61 possuem celas adequadas e dormitdrios para gestantes, 51 possuem bercérios
e/ou centros materno-infantis e apenas 8 possuem creches. Os dados preocupam na medida
em que a minoria dos carceres dispde de ambientes adequados para recepcao de méae e filho,
tal descaso reflete diretamente no exercicio da maternidade e logo, também, nos direitos no
infante.

Quanto ao acesso a salde, a maioria dos estabelecimentos realiza os atendimentos de
forma externa, o que corresponde a 250 casas penais. Quanto aos profissionais presentes
intramuros, registrou-se 1 cuidador, 2 ginecologistas, 5 nutricionistas e 1 pediatra, em relacdo
ao mesmo periodo.

O exercicio da maternidade dentro da prisdo € cercado por violacGes de direitos,
consequéncia da auséncia de estrutura basica e profissionais qualificados. Se por um lado as
prisdes ndo foram projetadas para abrigar mulheres, tampouco foram projetadas para abrigar
seus filhos. Dessa forma, destacam Tomaz e Nazaré (2019, p. 100):

Dentre todas as peculiaridades da condi¢do feminina na prisdo, a convivéncia
materna € que carece de maior atengdo por parte do Estado, isso porque quando se
esta diante de uma mulher aprisionada seja ela gestante ou com filhos, deve-se
pensar ndo somente em uma politica publica que atenda as subjetividades daquela
mulher, mas de forma simultdnea os interesses e direitos de seus filhos os quais,
inclusive, poderdo conviver nos bergarios e creches das penitenciérias brasileiras nos
primeiros anos de vida (Tomaz; Nazaré, 2019, p. 100).

Em um panorama nacional, vislumbrando o contexto legislativo pelo qual essa
crianca deve ser inserida no ambiente carcerario, menciona-se que a Constituicdo Federal de
1988, ao dispor em seu art. 5° que todos sdo iguais perante a Lei, assegura em seu inciso L,
condigdes para que as presidiarias possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao.

A Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execucdo Penal, por sua
vez, estabelece no seu art. 83, § 2° “que é direito da mulher privada de liberdade cuidar e

amamentar os seus filhos até, no minimo, os 06 (seis) meses de idade, ja em seu art. 89

® «L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢bes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentagdo” (Brasil, 1988).

7 «g 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam
cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade” (Brasil, 1984).
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estabelece a presenca de secdo para gestantes e parturientes, além de creches destinadas a
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos.®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, em seu Art. 9°, impde que 0
poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢cdes adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida privativa de liberdade.
Mais do que simples ideologia, o leite humano ¢ “verdadeiro direito fundamental ligado a
vida saudavel da crianca e, por muitas vezes, garantidor da propria vida” (Amaral apud
Dantas, 2013, p. 227).

Resta claro a ndo observancia dos dispositivos elencados em comparagdo com 0s
dados fornecidos pelo SISDEPPEN. O resultado dessa negligéncia estatal com as mées
presidiarias é evidente na medida em que os filhos e filhas dessas mulheres tém seus direitos
basicos violados, o que resulta na extensdo da pena as criancgas, uma situacao expressamente
proibida pela Constituicdo, no artigo 5° inciso XLV.® Assim, ao ndo adaptar os espacos
penitenciarios para maes, as criangas sao privadas da convivéncia materna ou, quando néo,
sdo recebidas de forma inadequada devido a falta de infraestrutura (Souza, 2023).

A pena aplicada a mae ndo pode ser imposta aos seus filhos. Todos os direitos
alcangados pela pena privativa de liberdade devem atingir apenas a genitora. Neste sentido, a
presenca da crianca no cércere engloba beneficios e maleficios ao seu desenvolvimento,
todavia, resta claro a violagdo aos direitos do infante ocasionados pela falta de estrutura e
profissionais dentro dos presidios.

Importante salientar que, segundo dados do SISDEPPEN o valor da somatéria de
criangas em estabelecimentos penais no pais equivale a 99 (noventa e nove). Sendo 91 com
idade até 06 (seis) meses, 7 (sete) com idade entre 06 (seis) meses e 1 (um) ano e 1 (um) com
idade entre 1 (um) e 2 (dois) anos. O Ultimo registro de criancas com mais de 3 (trés) anos
refere-se ao primeiro periodo de 2022, quando havia 389 (trezentos e oitenta e nove) infantes
convivendo com suas méaes no cércere.

De acordo com o relatéorio da pesquisa qualitativa do eixo “mulheres presas e
adolescentes em regime de internagdo que estejam gravidas e/ou que sejam maes de criangas
até 6 anos de idade”, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 25,36% unidades

penitenciarias femininas e mistas ndo possuem condi¢Oes de oferecer pré-natal as mulheres

8 Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de secéo para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

9 XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretacéo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido;
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gestantes, 71,29% ndo oferecem materiais basicos de higiene (fralda descartavel e itens para
banho) para os(as) recém-nascidos(as) e 85,65% n&o possibilitam o acompanhamento familiar
a mée e a crianca durante o periodo da amamentacéo e puerpério (CNJ, 2022).

Além disso, as Regras de Bangkok, estabelecem uma série de diretrizes das Nagoes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e para medidas néo privativas de liberdade para
mulheres infratoras. As regras 48 a 53 estabelecem condicfes para o convivio de mée e filho
dentro da prisdo. Em destaque a regra 49, que enfatiza a ndo aplicabilidade da pena da mée ao
seu filho ao estabelecer que decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas
mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianca e que criangas na
prisdo com suas mées jamais serdo tratadas como presas.

A Cartilha de Diretrizes para a Convivéncia Méae-Filho/a no Sistema Prisional (2016,
p.17), desenvolvida pelo Ministério da Justica concorda com o exposto anteriormente, ao

estabelecer:

As mulheres encarceradas devem ser assegurados todos os seus direitos néo
atingidos pelas penas restritivas de liberdade. Os/as filhos/as que estejam
abrigados/as com suas médes ndo estdo privados/as de liberdade. Assim, devem ser
destinados esforgos a minimizar a experiéncia do carcere para a crianga,
viabilizando sua convivéncia com a familia e a comunidade, bem como o acesso as
politicas publicas extramuros por meio de rotinas diferenciadas a serem conduzidas
pela equipe interdisciplinar.

Quando uma mae estd acompanhada de seu filho dentro do carcere, todos os
tratamentos destinados a ela incidirdo sobre sua prole. Por 6bvio, a falta de estrutura dos
presidios, a auséncia de equipes médicas e superlotacdo nao oferecem as condicdes ideias
garantidas pelo texto constitucional e infraconstitucional. Dentro desse contexto de ndo
garantias, Braga et al (2015) afirma que toda maternidade exercida no cércere é vulneravel e
de risco, seja por fatores sociais, fisicos ou psiquicos. Logo, os filhos dessas mulheres
também sdo vitimas desses riscos e vulnerabilidades.

Braga et al (2015, p. 235) formula um paradoxo o qual denomina hipermodernidade
e hipo maternidade, para dispor sobre a relagdo complexa entre maes e filhos encarcerados.
As autoras relatam que a maternidade no carcere funciona como um fator a mais de punigédo
para as mulheres, pois mesmo que haja a existéncia de melhor estrutura nas Unidades
Materno-Infantis, as maes ficam mais confinadas e sob regime disciplinar mais rigido que as

outras reclusas. Quanto ao conceito de hipermaternidade:

26



Durante o periodo de convivéncia entre mées e bebés na unidade prisional, estas
exercem uma hipermaternidade, estando, como mencionado, impossibilitadas de
frequentaram atividades e trabalharem. O afastamento do cotidiano prisional oferece
ndo s6 o isolamento e a sensacdo de soliddo, mas também o fim do exercicio de
atividades laborais, a impossibilidade de remissdo da pena e de continuidade das
atividades escolares. A permanéncia ininterrupta com a crianca é a regra no tempo
de convivéncia permitido, sendo esse periodo permeado pelo rigor disciplinar e
tutela do exercicio da maternidade (Braga et al, 2015, p. 235).

Na Unidade Materno-Infantil, o tempo dedicado aos filhos e os cuidados com eles se
tornam a Unica alternativa para as mulheres, ja que ha poucas atividades disponiveis. Elas
seguem uma rotina limitada, em que o ato de ser mae deixa de ser guiado pelo desejo de
cuidar dos filhos, transformando-se em uma tarefa a cumprir dentro de uma rotina monétona e
rigidamente controlada. Assim, a maternidade ndo é sempre exercida por amor, mas por
imposicdo de um sistema que ndo oferece muitas outras escolhas (Vasconcelos, 2018)

A hipo maternidade, por sua vez, seria a interrupcdo do convivio mée e filho de
maneira abrupta, sem periodo de adaptacdo, quando a crianca € encaminhada para familia ou
abrigo. Braga et al (2015) destacam que maternidade é hipo (diminuicdo) e nao nula
maternidade devido as marcas da maternagem ainda seguirem acompanhando as reclusas,
mesmo que em forma de auséncia de seus filhos.

Portanto, a maternidade desenvolvida no cércere, assim como a infancia, tém seus
beneficios e maleficios. A relacdo estabelecida é complexa e pode ser vista de varios angulos,
todavia, a realidade prisional ndo parece ser a mais adequada, haja vista a falta de estrutura.
Em contrapartida, a separacdo precoce entre mae e bebé interrompe ndo apenas o direito a

amamentacdo, mas também a convivéncia familiar e a criagdo do elo afetivo entre mée e filho.

3.3 Maternidade e infancia no sistema penitenciario paraense

O objetivo do presente tépico é analisar em aspectos gerais dados do Sistema
Penitenciario Paraense e a forma de funcionamento da UMI do UCRF-Ananindeua. Para isso
foi realizado o estudo de dados coletados do site do SISDEPEN dos anos de 2017 a 2023,
material legislativo e pesquisa bibliografica, com o intuito de verificar se os direitos humanos
das criancas sdo violados ou nao.

De acordo com o SISDEPEN, a populacdo total feminina privada de liberdade no
Estado do Para é de 1.153. Desse numero, 657 estdo presentes em celas fisicas. Quanto a

maternidade, 518 das mulheres que se encontram em celas fisicas sdo mdes, 0 que
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corresponde a 78,84%. Deste nimero, 9 (nove) sdo gestantes/parturientes e 2 (duas) séo
lactantes; 2 (duas) criangas convivem no carcere com suas genitoras.

Quanto ao perfil destas mulheres, ndo difere do cenario nacional. Para a mesma
pesquisa, 77,88% se autodeclararam pretas ou pardas. Em relacdo ao crime praticado, 84,21%
sdo incidentes no crime de associacao ao trafico de drogas. O grau de instrugdo predominante
entre as privadas de liberdade é de ensino fundamental incompleto e ensino médio
incompleto, o0 que corresponde a 413 e 222 mulheres, respectivamente. Quanto ao tipo de
regime, 50,9% sdo presas provisorias.

Em relagdo ao perfil das mulheres na UMI do Estado do Pard, Freire (2017) observou
que o perfil criminal e socioecondmico das encarceradas confirma estudos anteriores
realizados no Brasil. Esses estudos indicam que a maioria das presidiarias pertence a grupos
marginalizados e desamparados pelo Estado, sendo predominantemente mulheres negras ou
pardas, de baixa renda, residentes em éreas periféricas, com baixa escolaridade, responsaveis
pelo sustento da familia, abandonadas por seus maridos ou companheiros, e que, em sua
maioria, foram condenadas por trafico de drogas.

Ao observar os ultimos 6 (seis) anos, a presenca de criancas no carcere com suas
genitoras sofreu grandes variagdes. No primeiro semestre dos respectivos anos, comegando
por 2017, foram registrados 38 (trinta e oito) infantes, no ano seguinte foi registrado 8 (0ito)
criangas, ja em 2019 havia 73 (setenta e trés); em 2020 2 (duas criangas), no ano 2021 4
(quatro), em 2022 68 (sessenta e oito) e em 2023 3 (trés) criancas em estabelecimentos penais
pelo estado.

Em nameros absolutos, o maior nimero de criancas que passou pelas penitenciarias
do Para possuia idade acima de 3 (trés) anos. Em relacdo as criancas de até 06 (seis) meses, ha
registro da presenca de forma ininterrupta desde o primeiro semestre de 2017, porém em
menores quantidades.

Quanto a estrutura da UMI, de acordo com o SISDEPEN, foi constatado que o
bercario conta com 28 (vinte e oito) vagas; 4 (quatro) dos estabelecimentos penais possuem
salas para gestantes e 4 (quatro) possuem bercérios. Além disso, igual a maioria dos estados
brasileiros, o Pard ndo possui creches dentro dos estabelecimentos penais para abrigar
criancas com idade acima de 6 (seis) meses até 7 (sete anos) de idade, o que demonstra total
impasse entre a realidade e o0 ordenamento juridico da execucéo penal.

Quanto ao espaco, é bem organizado, mas de tamanho reduzido. Conta com camas,
bergos, carrinhos de bebé, armarios e uma televisdo, sendo um ambiente digno para mulheres

e seus filhos. As condicdes de higiene séo excelentes, a casa é arejada e iluminada, as camas,
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0s bercos, as roupas de cama e banho sdo bem limpos e organizados, todos os ambientes s&o
organizados (Matos, 2019; Freire, 2017).

Contudo, apesar do ambiente fisico digno, Matos (2019) constatou o descaso de
orgdos publicos em relacdo as presas, em sua maioria presas provisorias, haja vista estarem

esquecidas juridicamente. Segundo Matos:

Observamos que a maioria tinha direito ao indulto previsto no Decreto de 12 de abril
de 2017. Nesse mesmo sentido, tinham direito ao Habeas Corpus coletivo concedido
pelo Supremo Tribunal Federal em nome de todas as mulheres presas gravidas e
maes de criangas com até doze anos de idade. Ocorre que nenhuma das internas
nessas condigdes teve seus direitos resguardados, pois, ndo foi realizada audiéncia
de custodia e ndo tinham conhecimento dos direitos acima destacados. (Matos, 2019,
p. 62)

Nessa mesma légica, ao entrevistar as médes da UMI, Vasconcelos (2018) constatou o
mesmo descaso, uma vez que ndo por acaso, as entrevistadas fizeram afirmacdes imprecisas
sobre o0 seu regime prisional, a duracdo da sentenca, a progressdo de regime e as normas de
remissdo de pena. Foi testemunhado pela autora que uma das reclusas, com pseudénimo
“J.S”, estava sem receber visita do defensor publico hd 3 (trés) anos, mesmo periodo de
estadia no carcere (Vasconcelos, 2018).

A auséncia de assisténcia juridica para estas maes pode prolongar sua estadia nas
penitenciarias, expondo ndo somente a mae, mas também a crianca, a uma série de violacao
de direitos. Sem um defensor legal, criancas e maes que estejam aptas a prisdo domiciliar,
estdo sujeitas ao encarceramento sem nem uma justificativa legal, bem como ao rompimento
do aleitamento materno e a ruptura do convivio. Freire ressalta a importancia da manutencao

do vinculo méae e bebé:

O bebé necessita do contato com a mée para estabelecer um lagco emocional com ela,
que para Spitz (1983) o sentimento materno em relacdo ao filho é muito importante
para o desenvolvimento psiquico do mesmo, o autor destaca que a tendéncia de
quase todas as mdes é de serem amorosas e dedicadas ao filho, sendo de
responsabilidade dela o estabelecimento do clima emocional favoravel, conceito
criado pelo mesmo que representa a atitude afetuosa da mée determinante dos afetos
e da qualidade de vida emocional do bebé (Freira, 2017, p. 65).

Nesse mesmo sentido, quando se trata das maes presas preventivas, o Codigo de
Processo Penal estabelece em seu Art. 318, que podera o juiz substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar quando o agente for gestante ou mulher com filho até 12 anos de idade

incompletos. Todavia, a aplicabilidade do dispositivo guarda ressalvas.
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Tomaz e Nazaré (2019) ao realizar pesquisa do entendimento jurisprudencial do
Tribunal do Estado do Pard, constataram que em quase dois anos de vigéncia da citada norma,
0 TJPA, situado em uma jurisdicdo com indice consideravel de presas provisorias, nega na
maioria dos casos esse direito com base na faculdade dos magistrados e magistradas e em
critérios ndo previstos em lei, mas oriundos de uma construcdo jurisprudencial de uma das
cortes superiores do pais com a qual a ndo se pode concordar. Se a prisdo preventiva deveria
ser excepcional, esta foi regra na maioria dos casos. Ja a prisdo domiciliar, permaneceu como
excecdo em mais da metade dos acordaos pesquisados.

Neste sentido, a crian¢a que possui mae privada de liberdade, torna-se igualmente
invisivel perante o estado, uma vez que a concessao da prisdo domiciliar se revela como uma
forma de reduzir os danos sofridos por mulheres e criancas, possibilitando a preservacdo dos
lacos afetivos e um acompanhamento mais adequado durante a fase gestacional (Tomaz;
Nazaré, 2019). Dessa forma, apesar da estrutura da UMI do UCRF-Ananindeua ndo ser
precéria, a caracteristica punitivista do sistema de justica criminal se mostra um obstaculo a
garantia de direitos de maes e filhos.

Além do abandono estatal, o abandono parental de mulheres presas na UMI segue a
mesma tendéncia observada em outros locais, com relatos semelhantes: a maioria néo recebia
visitas, e, n0S poucos casos em que isso ocorria, o intervalo entre elas era muito longo,
resultando em meses sem contato (Matos, 2019). Para a autora, a situacdo no Estado do Para é
ainda mais complexa, devido a distancia dos municipios do interior em relacdo a capital, ao
dificil acesso pelos rios e as viagens prolongadas, que podem durar de doze a vinte e quatro
horas.

O abandono parental e a dificuldade de acesso a UMI complica o processo de
separacdo que o infante enfrentard ao deixar o carcere, pois nos casos em que alguém da
familia recebera a crianca, o processo de adaptacdo por meio das visitas é fundamental para
tornar o momento menos doloroso. Ademais, nos casos em que o abandono parental é total,
tanto por parte do pai, como da familia, a separacdo da mae ¢ seguida pelo direcionamento da
crianca a abrigos, situacdo mais preocupante.

Quanto as visitas, nas palavras de Vasconcelos (2018, p. 54):

Ademais, cabe destacar que as maes da UMI séo submetidas a solidao, fator este que
pode influenciar no sentimento de que estdo sozinhas na misséo de criar seus filhos,
e, portanto, precisam ser maes extraordinarias. Esta soliddo € causada
principalmente pela falta de visitacdo frequente de familiares, amigos ou dos pais
das criangas. Das sete entrevistadas, apenas quatro relataram o recebimento de
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visitas, dentre as quais trés sdo da mée — apenas uma recebe visita do pai da crianca
(Vasconcelos, 2018, p. 54).

Além disso, tanto Matos (2019), como Vasconcelos (2018) constataram que no
UCRF-Ananindeua o0 maternar se desenvolve em processos de hipermaternidade e
hipomaternidade, desenvolvidos por Braga e Angotti (2015).

A hipomaternidade é constatada no momento de rompimento abrupto do convivio de
mde e filho. Vasconcelos (2018) se debrucou a analisar especificamente este cenario no
UCRF-Ananindeua. A autora descreve 0 processo de separagdo que ocorre na UMI como
mecanico, banal e desumanizado, ficando a cargo da lotagdo da Unidade; sem uma idade
limite de permanéncia definida, quando novas gestantes chegam ao espaco, a administracdo

carcerdaria guarda para si a discricionariedade de separar mae e filho:

Ademais, a incerteza incutida as mées de ndo saberem com certeza até quando
poderdo desfrutar da convivéncia com seus filhos faz com que as mées vivam num
eterno estado de inseguranga, impossibilitadas de saber ao certo quando seré seu
altimo dia com seus filhos, na medida em que o tempo de permanéncia dos bebés na
UMI varia entre seis meses a um ano e depende da lotagdo da Unidade.
(Vasconcelos, 2018, p. 62)

Quanto a hipermaternidade, Vasconcelos (2018) expde que na UMI, o tempo
dedicado aos filhos e os cuidados com eles acabam sendo a Unica opc¢do para as mulheres ali
presentes, ja que poucas atividades sdo oferecidas. As reclusas seguem uma rotina pouco
variada, em que a maternidade deixa de ser uma préatica guiada pelo instinto, tornando-se
apenas uma ocupa¢do em meio a uma rotina monotona e rigidamente controlada.

Matos (2019), por sua vez, de forma similar destaca:

Na UMI de Ananindeua, observei essa hipermaternidade, afinal, as mulheres néo
tinham qualquer atividade além da maternidade, recordo-me que ao chegar ao local
estava sendo realizado um culto, entretanto, ninguém relatou qualquer outra
atividade existente, inclusive, ndo participam da cooperativa de artesanato do CRF,
0 que seria uma alternativa a hipermaternidade, pois, na cooperativa as presas
trabalham e ainda realizam eventos fora do CRF (Matos, 2019, p. 72).

Importa mencionar que todos os estudos analisados com o intuito de enxergar
processos importantes que incidem sobre méde e filho na UMI, sdo anteriores a Portaria N°
498/2021 - GAB/SEAP/PA, a qual dispde o0 estabelecimento de diretrizes, normas e
procedimentos para a convivéncia entre mae, parturiente e lactante, e filho (a) no ambito da
Unidade Materno Infantil, do Centro de Recuperagdo Feminino de Ananindeua, da Secretaria

de Estado de Administracdo Penitenciaria do Para — SEAP/PA.
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A Portaria dispde nos arts. 6 e 7 principios e diretrizes para o convivio da mée e o
filho dentro do estabelecimento penal, dos arts. 8 ao 11 dispbe de procedimentos da entrada
de mulher gestante e da crianca no sistema penitenciario, dos arts. 12 a 14 dos procedimentos
de permanéncia da crianga, do art. 15 a 19 dos momentos de transicdo e desmame, do art. 20 a
art. 23 do momento de saida da crianca da Unidade materno infantil, do art. 24 ao art. 25 da
manutenc¢do do vinculo mée e filho.

A Portaria traz inmeros avancos na garantia de direitos tanto para a mae, como pra
crianca encarcerada, além de pontos que suscitam discussGes. Ganha destaque o art. 13, que
estabelece o periodo de estadia da crianga por um periodo de no minimo de 1 (um) ano, sendo
prorrogdvel por mais 1 (um) ano, independente do aleitamento materno. Quanto a
possibilidade de prorrogacéo, sera definido no Estudo biopsicossocial elaborado pela equipe
multidisciplinar, com a ciéncia dos 6rgaos integrantes da rede de protecdo socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme o caso.

Outro avanco importante é a regulamentacdo do periodo de separacdo que garante
acompanhamento psicossocial da mulher desde sua entrada na UMI, com o intuito de
sensibiliza-la quanto ao momento de ruptura da convivéncia. O art. 22 estabelece que é da
mde a decisdo do novo responsavel, guarda ou lar da crianga, observando uma ordem de
preferéncia pré-estabelecida e o melhor interesse da crianca.

O parégrafo unico do artigo supracitado chama atencdo, na medida em que
estabelece que a mée podera requerer o abrigamento da crianca, maior de 06 (Seis) meses e
menor de sete (07) anos na Unidade Materno Infantil, desde que ndo haja outra possibilidade
de acolhimento da crianga. Todavia, a auséncia de creche na UCRF, conforme estabelecido no
Art. 89 da LEP, deixa davidas a respeito da logistica adotada quando da estadia desta crianca
na Unidade, principalmente no que tange a sua educacdo, além do mais, a LEP ndo estabelece
esse acolhimento como ultimo caso, conforme a portaria, e sim, estabelece a existéncia da
creche na penitenciaria feminina, que servira para abrigar criancas dentro da faixa etéria
mencionada.

Ao associar os dados das pesquisas de campo selecionadas do UCRF-Ananindeua
com os dados do SISDEPEN, conclui-se que o Estado do Para mantém uma razoavel estrutura
fisica capaz de atender em partes as necessidades basicas das detentas e das criancas dentro da
UMI, porém ainda esta longe do ideal. Além disso, a Portaria N° 498/2021 - GAB/SEAP/PA,
mesmo ndo sendo a solucionadora de todos os problemas, é um grande marco, ao garantir
administrativamente, uma série de regulamenta¢des quanto a estadia da mulher e de seu filho

encarcerados.
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As observacgOes negativas por sua vez, sdo direcionadas ao sistema de justica, que ao
abandonar essas mulheres e seus filhos, dificultando o acesso ao usufruto de direitos que Ihes
sdo garantidos, acabam privando-os de viver a maternidade e a infancia onde deveriam: o lar.
Importa mencionar que, mais do que regulamentar essa infancia encarcerada, estabelecendo
uma idade limite de convivéncia, é preciso assegurar que a relacéo estabelecida na diade mae

privada de liberdade e filho esteja pautada na garantia total de seus direitos fundamentais.

4 INFANCIA NA UNIDADE DE CUSTODIA E REINSERCAO FEMININA DE
ANANINDEUA

Para compreender como o Sistema Penitenciario Paraense lida com os direitos
humanos destas criancas, neste capitulo irei analisar a realidade da Unidade Materno Infantil
(UMI) da Unidade de Custddia e Reinser¢do Feminina (UCRF) de Ananindeua, localizada na
Regido Metropolitana de Belém, por ser a maior UMI do Estado.

Dessa forma, pretende-se analisar dados sobre o Sistema Penitenciario Paraense,
frente ao direito a educacdo, saude e convivéncia familiar, bem como alguns processos que
ditam a complexa vivéncia estabelecida intramuros entre a diade mée-bebé.

Além dos dados extraidos do SISDEPEN sobre o Sistema Prisional Paraense, foram
escolhidas 4 (quatro) obras que tém como estudo de campo o UCRF-Ananindeua - , com
intuito de ilustrar a realidade da Unidade Materno Infantil. As obras foram selecionadas pelo
Google Académico, utilizando palavras chaves como “CRF-Ananindeua”, “Unidade Materno
Infantil”, “Maternidade” e “Carcere”.

As obras selecionadas foram: “Maternidade Atras Das Grades: A Separacdo Entre
Maes E Filhos Na Unidade Materno Infantil De Ananindeua” de Maria Vasconcelos; “Vozes
Caladas: Uma Analise Criminoldgica da Unidade Materno-Infantil do Centro de Reeducacao
Feminina em Ananindeua/Pa”, de Lorena Matos; “Carcere e Maternidade: o Desafio de
Conciliar Custodia e Amamentacdo” de Gruchenhka Oliveira Baptista Freire; “A Prisdo
Domiciliar para Mées e Gestantes Encarceradas na Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado do Pard”, de Tomaz e Nazaré.

4.1 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

O direito a convivéncia familiar esta disciplinada no art. 4 e no Capitulo 1V, arts. 19

a 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O art. 4, do ECA estabelece que devera
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ser assegurado com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com o art. 19 do referido dispositivo, como nova relacdo dada pela lei
13.257/2016, também chamada de Marco Legal da Primeira Inféancia, é direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

Também é estabelecido pela Resolugdo n® 252 de 04/09/2018 do CNJ, em seu art. 8°
que a convivéncia entre mdes e filhos em unidades prisionais ou de detencdo devera ser
garantida, visando apoiar o desenvolvimento da crianga e preservar os vinculos entre mée e
filhos, resguardando-se sempre o interesse superior destes, conforme disposto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O convivio entre mde e filho e regulamentado pela Portaria N° 498/2021 -
GAB/SEAP/PA, quanto ao limite temporal, € garantido no maximo até 1 (um) ano de idade,
sendo prorrogavel por mais um ano e, em casos excepcionais, até os 7 (sete) anos. Os art. 24
e 25, por sua vez, constam as disposi¢Ges para manutencdo do vinculo mae e filho apds o
momento de separacao.™

Quanto a aplicabilidade dos dispositivos da Portaria da SEAP, que visam a
efetivacdo do direito ao convivio familiar do infante, é preciso considerar que, como
mencionado anteriormente, existem presas residentes em areas remotas do interior do Estado.
Devido a extensa territorialidade do Para, algumas localidades exigem até dias de viagem,
possuem alto custo financeiro e sdo de dificil acessibilidade, o que dificulta o contato e a
manutencdo dos vinculos da crianga com outros membros da familia.

Como afirmado por Matos (2019), a maioria das detentas entrevistadas em sua

pesquisa de campo na UMI-Ananindeua moravam no interior. Como disposto pela autora, a

10«Art, 24 A equipe multidisciplinar elaboraré projeto de visitagdo da crianca & mée privada de liberdade com o
intuito de promover o direito das criancas e méaes & convivéncia familiar. 1. O projeto serd elaborado de forma
individual e respeitara as peculiaridades de cada caso; 2. O projeto observara o calendario escolar,priorizando as
visitas aos finais de semana; O projeto poderd prever horarios de visitas ampliados, de acordo com as
necessidades e o melhor interesse da crianga; 3. O projeto observard 0s avangos tecnoldgicos e as ferramentas
disponiveis no sistema penitenciario a fim de manter e fortalecer o vinculo mée -filho (a). Pardgrafo Unico -
Serdo disponibilizados dias de visitacdo exclusiva para os filhos e dependentes, criancas e adolescentes, em local
adequado, ndo coincidentes com os dias de visita social, nos termos do inciso XII, do art. 8°, da Resolucdo de n°
252, de 04 de setembro de 2018, do CNJ”.

“Art. 25 E vedada a interrupcdo ou suspensdo das visitas que se caracterizem como sangdo disciplinar,
ressalvados os casos de risco a integridade fisica ou psicolégica da crianga, devendo ser imediatamente
comunicados aos Juizos de Execugdo Penal, da Infancia e Juventude, e a Defensoria PU - blica, caso a mde nao
possua representante legal constituido™.
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realidade dessas regifes do interior envolve longas viagens que exigem tempo e dinheiro,
recursos que muitas familias ndo possuem, resultando em visitas raras as detentas, e
consequentemente aos seus filhos. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Vasconcelos
(2018), relata a dificuldade de acessibilidade no entorno da UMI:

Soma-se a isto a péssima qualidade das ruas de entrada ao CRF. Sem sinalizacGes,
postes de iluminacdo ou placas, a passagem onde foi construido o Centro é
extremamente esburacada, malcuidada, contendo diversas pogas de agua parada,
pedras, lama, sacos de lixo acumulados pelas laterais da via e matagais crescendo
sem cuidado por todos os lados, dando ao local o ar de perigoso a salde e a
integridade fisica daqueles que de 1a se aproximam. Para complicar ainda mais o
acesso, a passagem ndo é asfaltada e € estreita, servindo de duas méos ainda que nao
haja espaco suficiente para isso, 0 que obriga os motoristas a disputarem espaco
entre si e entre os carros estacionados nas laterais. A impressao é de que o lugar foi
esquecido pelo Poder Publico, que diante de tantas preocupagdes e afazeres, deixou
de lado todas as mulheres em situagdo de cércere (Vasconcelos, 2018, p. 48).

Conforme a entrevista realizada pela autora as detentas da UMI do UCRF, foi
constatado a dificuldade de visitas e o abandono parental em relagcdo as internas, o que por
6bvio, estende-se aos seus filhos, prejudicando e por vezes extinguindo a convivéncia familiar
do infante com o restante da familia.

Além de a convivéncia com outros familiares ser dificultada pelo acesso a UMI, ap6s
a saida da crianca do estabelecimento penal, as visitas a sua genitora, como forma de manter o
vinculo materno, também serdo comprometidas. Apesar de a SEAP demonstrar preocupacgao
administrativa com a manutencdo desse vinculo apés a separagdo, fatores econdémicos e
geograficos dificultam o acesso e a efetivacdo do direito mencionado.

Ademais, menciona-se a discordancia entre a realidade paraense e o art. 11, inciso
IX, da Resolugdo n°® 252 de 04 de setembro de2018 do CNJ, que garante acbes minimas de
adocdo de espaco especifico saudavel para a custddia de gestantes e mulheres acompanhadas
de seus filhos, dentro ou fora da Unidade Prisional, com estruturas, rotinas e equipamentos
condizentes com sua condicdo, visando reduzir a experiéncia do carcere para maes e filhos e
garantir a continuidade das relacdes familiares e comunitarias.

Mesmo em caso de promocdo de condi¢bes de acesso dignas a UMI-Ananindeua,
que promova a convivéncia com a familia natural, o momento de separagéo entre mée e filho
ainda se mostra como um o6bice a efetivagdo do direito em tela. Quanto a0 momento de

rompimento de convivio Vasconcelos (2018) relatou que:

(...) as entrevistadas afirmaram, de modo un&nime, ndo estarem sendo consultadas
sobre o desenrolar deste momento — ou seja, 0 CRF ndo leva em consideracdo a
opinido da mée no processo de separa¢do, ndo dando oportunidade alguma para que
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elas expressem seus descontentamentos ou sugestdes sobre 0 modo que é operado o
processo de separacdo de seus filhos. Segundo relatado pela entrevistada K.S.21,
apenas ameacaram que o0s bebés mais velhos poderiam sair logo, antes de
completarem um ano, e que estes seriam entregues a familia, ao passo de que as
mées retornariam ao CRF — mas nada lhe fora dito sobre a convivéncia ap6s a
separacgdo (Vasconcelos, 2018, p. 60)

E importante destacar as mudancas introduzidas pela Lei 13.257/2016, que também
modificou, entre outros pontos, o Codigo de Processo Penal (CPP). A lei acrescentou 0s
incisos IV, V e VI ao artigo 318, sendo os dois primeiros relacionados a substituicdo da priséo
preventiva pela domiciliar no caso de gestantes ou mulheres com filhos menores de 12 anos,
atendendo ao superior interesse da crianca.™

A insercdo do novo dispositivo ao CPP demonstra avango aos direitos do infante,
pois ao conceder prisdo domiciliar para a mulher presa preventivamente, o direito a
convivéncia familiar ndo sera prejudicado com rompimento de convivio precoce. Menciona-
se que mesmo em casos de UMI’s com 6timas condi¢des, o convivio no ambiente domiciliar
sempre sera mais vantajoso do que a relacéo estabelecida intramuros que se da sob constante
vigilancia e disciplina.

Contudo, mesmo a prisdo domiciliar sendo uma alternativa para os problemas
interpostos pelo carcere sobre mée e filho, somente a producdo de normas ndo se mostra
suficiente para a resolucdo do impasse. Conforme citado anteriormente, Tomaz e Nazaré
(2019) constataram em pesquisa jurisprudencial, que em quase dois anos de vigéncia da
referida norma, o Tribunal de Justica do Para (TJPA), que opera em uma jurisdicdo com um
namero consideravel de mulheres presas provisoriamente, tem negado, na maioria dos casos,
o direito a prisdo domiciliar.

De acordo com Tomaz e Nazaré (2019), dos trinta e oito acérddos pesquisados, vinte
e um tiveram o pedido de conversdo de prisdo preventiva e domiciliar denegado. Para as
autoras, isso se deve a discricionariedade dos magistrados e magistradas, que se baseiam em
critérios ndo previstos na lei, mas em interpretagdes jurisprudenciais oriundas de uma das

cortes superiores do pais, com as quais nao se pode concordar.

11 «Art. 318. Poderé o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: I- maior de 80
(oitenta) anos; Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; Ill - imprescindivel aos cuidados
especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia; IV - gestante; V - mulher com filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos; VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos. Paragrafo Gnico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo”.
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Neste sentido, uma das alternativas apresentadas a complexa relagdo estabelecida
entre a infancia e o carcere, com fulcro no superior interesse da crianca, mostra-se envolta de

outras condicionantes néo estabelecidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia.

Sobre esse aspecto, filia-se a0 pensamento de Badar6 (2015), o qual é defensor da
obrigatoriedade da conversdo quando preenchidos os requisitos do art. 318 do CPP.
De todo modo, o entendimento majoritario acerca da faculdade do juiz é perigoso,
isso porque confere ao magistrado ou magistrada seja de primeira ou segunda
instancia ampla liberdade para suscitar outras condicionantes para fundamentar o
seu provimento ndo s6 imprevistas em lei como também diversas da necessidade de
vivenciar a maternidade de maneira mais saudavel, fora do ambiente do cércere.
(Tomaz, Nazaré¢, 2019, p. 112)

Portanto, o direito a convivéncia familiar, apesar de garantido pelo ECA e
regulamentado pela Portaria N° 498/2021 - GAB/SEAP/PA, possui entraves para sua
efetivacdo. A dificuldade de acesso ao UCRF-Ananindeua, tanto por parte de outros
familiares enquanto a crianga encontra-se em cércere, tanto para a crianga pds-momento de
separagdo que queira visitar sua genitora, impede a manutencdo dos vinculos afetivos
proporcionados pelo convivio familiar.

Considerando o superior interesse da crianca e sua protecdo integral, a presenca do
infante no céarcere ndo se apresenta como a alternativa mais adequada para efetivar a
convivéncia familiar e outros direitos. Dessa forma, a concessdo da prisdo domiciliar deve se
apresentar como uma solugdo para garantir esse convivio em condic@es dignas, respeitando 0s
direitos da mée presas provisérias e de seus filhos, diferente do que vem se mostrando na

realidade paraense.

4.2 Direito a educacao

A Constituicdo de 89 dispbe em seu art. 208, inciso 1V, que o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; o art. 30 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), inciso I, garante o atendimento gratuito em creches para criangas até 03 anos
idade; o inciso Il garante, por sua vez, em pré-escolas para criangas de 04 a 05 anos de idade.

De modo similar, o ECA estabelece em seu art. 53 o direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando em seu inciso I, igualdade de condi¢bGes para o acesso e
permanéncia na escola; o Art. 54, inciso IV, por sua vez, afirma que é dever do Estado o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade.
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Importa salientar que esse olhar inclusivo deve contemplar todos, sem disting0es ou
exclusbes. Contudo, as criancas que vivem a margem da sociedade, em penitencirias,
ambientes destinados ao cumprimento de penas por crimes cometidos, a principio, nédo
conseguem desfrutar do acesso a educacdo e ao desenvolvimento infantil.

Ao analisar criteriosamente o Art. 89 da Lei de Execucdo Penal, é perceptivel a
discordancia do regramento executorio com a Constituicdo de 89, o ECA e a LDB. Ao
permitir a permanéncia do filho da mulher privada de liberdade dentro dos estabelecimentos
penais em creches até os 07 anos de idade, o legislador ndo se preocupou em estabelecer o
critério etério adequado ao sistema educativo que viria a entender as criancas dentro das
penitencidrias, conforme a legislacéo constitucional e infraconstitucional.

E total o descompasso legislativo ao permitir, por um lado, que a crianca acompanhe
a méae/responsavel ao estabelecimento penal e la fique em creches (art. 89 da Lei de Execucao
Penal) e, por outro lado, ao direcionar o direito & educagdo dessa mesma crianga, estabelecer
que ela, até trés anos de idade, tem direito a educacdo infantil em creches e, a partir dessa
idade, a educacdo infantil em pré-escolas (Amaral, p. 261, 2013).

Ao oferecer a possibilidade de permeancia da crianga em estabelecimentos penais no
periodo pés 06 meses de idade, o Estado precisa garantir todos os direitos associados a
educacdo conforme a faixa etaria estabelecida. De acordo com o SISDEPEN, somente 3% dos
estabelecimentos penais do pais possuem creche, e 0 Estado do Pard ndo faz parte dessa
porcentagem. Isso, por sua vez, reflete certo descaso ou inviabilidade por parte do Poder
Publico de promover a estrutura necessaria a educacao infantil dentro do carcere proposta
pelo art. 89 da LEP.

De acordo com a mesma pesquisa, a maioria das criancas que passaram pelas
penitenciarias do Estado tinham mais de trés anos. Permitir a presenca de criangcas nas
unidades sem creches ou acesso a escolas limita o direito a educacgdo do infante encarcerado.
A Portaria n°® 498/2021 - GAB/SEAP/PA ndo se preocupa em regulamentar o que deve ser
feito nesses casos, tornando o acesso a esse direito algo discricionario.

O STF ao julgar Recurso Extraordinario (RE) 1008166 estabeleceu o entendimento
de que a educacgdo basica é um direito fundamental, assegurando o dever constitucional do
Estado de garantir vagas em creches e na pré-escola para criancas de até cinco anos de idade.

Conforme deciséo:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em
parte, 0 Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-
Ihe parcial provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: “1.
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A educacao basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
€omo no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica
(Supremo Tribunal Federal, 2023)

Com a regulamentacdo administrativa oferecida pela Portaria N° 498/2021 -
GAB/SEAP/PA, foi estabelecido que a permanéncia do infante no carcere sera de no minimo
1 (um) ano prorrogavel por mais 01 (um) ano. Todavia, 0 Art. 22 abre exce¢do ao dispor em
seu paragrafo Unico que nos termos do art. 89 da LEP, a mée podera requerer o abrigamento
da crianca, maior de 06 (seis) meses e menor de sete (07) anos na Unidade Materno Infantil,
desde que nédo haja outra possibilidade de acolhimento da crianca.

O parégrafo unico do dispositivo supracitado parece inviavel, ja que o dispositivo da
LEP que obriga a existéncia de creches nos estabelecimentos penais femininos, ndo é
cumprido pelo Estado do Para. Neste sentido, existe violacdo direta do direito a educacao no
acolhimento de criancas em estabelecimentos prisionais onde ndo ha creches ou possibilidade
de acesso de maneira extramuros. Mesmo com méae privada de liberdade, a crian¢a ndo pode
ter seu acesso a educacdo infantil, entendido como direito fundamental, suprimido.

No que tange as criancas de 0 a 3 anos, a mde, mesmo que privada de liberdade pode
requerer a presenca de seu filho em uma creche, mesmo fora do estabelecimento prisional,
pois é direito fundamental da crianca o acesso a educacdo infantil. No caso do Para, pela
auséncia de creches nas UMI’s do estado, os filhos de maes privadas de liberdade poderiam
frequentar creches fora do ambiente prisional.

Quanto a crianca de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, esta, obrigatoriamente tem que
frequentar pré-escolas, ja a crianca a partir de 6 (seis) anos, deve frequentar o ensino
fundamental e ndo creches, como prevé a LEP e a SEAP regulariza — mesmo com auséncia
estrutural. Ao dispor, mesmo que excepcionalmente, a possibilidade da presenca de criangas
até os 7 (sete) anos na UMI-Ananindeua, o direcionamento da crianga para ambiente
educacional adequado a sua faixa etaria deve ser garantido.

Percebe-se que a Lei de Execucdo Penal ao priorizar a convivéncia entre mae e filho
até os 07 anos de idade, ignora aspectos educativos relacionados ao filho da mulher privada
de liberdade. O art.89 da LEP demonstra-se insuficiente e discordante quanto a legislacdo

vigente, incluindo a Constituicdo de 1989 e o0 ECA.
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Portanto, a auséncia de creche na UMI-Ananindeua, somada a falta de normas sobre
0 aspecto educativo do infante encarcerado, revela a falta de preocupacéo estatal com o direito
a educacdo. A Portaria n® 498/2021 - GAB/SEAP/PA apenas concorda com o Art. 89 da LEP,
sem considerar a falta de estrutura para receber e manter o infante que precisa ser
escolarizado, nem apresenta dispositivos relacionados ao aspecto educacional da crianga que
vive em estabelecimento penal.

Conclui-se que o direito a educacdo dos infantes em carcere é desconsiderado na
realidade paraense, e a regulamentacao administrativa disposta pela SEAP carece de clareza e
consideracdo ao aspecto educativo. N&o se pode permitir apenas a presenca de criangas dentro
de prisOes sem garantir a ampla gama de direitos educacionais que devem ser assegurados, 0s
quais ndo sdo limitados pela pena privativa de liberdade de suas mées. Ademais, o direito a

educacdo é fundamental e absolutamente necessario para o exercicio democratico.

4.3 Direito a saude

O direito a satde do nascituro esta intimamente ligado ao ato de amamentacdo e com
os cuidados direcionados & mde, como o pré-natal. Primordialmente, é pensando na
amamentacao e importancia do estabelecimento do vinculo mée-bebé, que a legislacao aceita
a permanéncia do nascituro no carcere.

A Lei de Execucdo Penal foi alterada pela Lei n® 11.942, de 28 de maio de 2009, que
deu nova redacdo aos arts. 14, 83 e 89, para assegurar as maes presas e as criancas condicoes
minimas de assisténcia. Devido ao ambiente prisional ndo ser moldado as necessidades
femininas, as alterag®es vieram suprir as exigéncias das mées aprisionadas.*?

Dentro desse contexto, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) recomenda que as
mées amamentem seus bebés exclusivamente durante os primeiros seis meses, a fim de
garantir um crescimento, desenvolvimento e salde ideais. Dessa forma, o carcere é
apresentado como uma solucdo, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, para evitar
a separacao entre mée e filho logo apds o parto, o que configuraria uma grave violagdo do

direito da crianca ao aleitamento materno.

12 «Art. 14. A assisténcia & satde do preso e do internado de caréater preventivo e curativo compreenderé
atendimento médico e odontolégico. (...) §3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido”.

“Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e
servigos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva. (..) 82° Os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade”.
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De acordo com a UNICEF, o leite materno é de fécil digestdo e promove um melhor
crescimento e desenvolvimento, além de proteger contra doencas. Mesmo em ambientes
quentes e secos, 0 leite materno supre as necessidades de liquido de um bebé. Dessa forma, o
leite materno € o melhor alimento que um bebé pode consumir.

Dentro desse contexto, os cuidados com gestantes e lactantes que estdo presas sdo
essenciais, considerando que a salde dessas mulheres influencia diretamente o bem-estar
fisico e psicoldgico de seus bebés. O artigo 2° do Codigo Civil Brasileiro estabelece que a
personalidade civil de uma pessoa comeca com 0 nascimento com vida, mas assegura oS
direitos do nascituro desde a concepgdo. Dessa forma, a lei garante a protecdo legal antes
mesmo do nascimento, reconhecendo a importancia do resguardo desses direitos.

Quando se trata de maes e filhos encarcerados, o tempo de amamentacdo é imposto,
ja que a mulher ndo tem liberdade de escolha quanto a duracdo do aleitamento exclusivo. A
crianga que acompanha sua mae no carcere necessariamente enfrentara o desmame conforme
o0 periodo estabelecido pela SEAP/PA.

Freire (2017), ao realizar estudo de campo no UCRF-Ananindeua, buscou pesquisar

percepcOes das internas da UMI acerca da amamentagdo. A autora relata que:

Constata-se que as entrevistadas demonstraram reconhecer a importancia da
amamentacdo para a salde fisica e mental da crianga, ressaltando, inclusive, o
aspecto nutritivo do leite materno, evidenciando o sentimento de satisfacdo com
relagdo a amamentagdo dentro da prisdo, bem como a importancia da amamentacao
para fortalecimento a satde fisica e mental da crianga nos primeiros meses de vida.
Os resultados vao ao encontro da literatura, quando Junqueira (2005) afirma que o
leite materno é composto por cerca de 160 substancias representadas por proteinas,
gorduras, carboidratos e células, necessarios ao desenvolvimento da crianga. (Freire,
2017, p. 73).

Neste sentido, promover espacos adequados dentro das Unidades Penais, com
condicdes de higiene dignas para mae e filho, que viabilizem a amamentacdo é primordial
para 0 acesso a saude e a formacdo do vinculo materno serem efetivados.

O inicio do desmame de acordo com o art. 18 da Portaria N° 498/2021 -
GABJ/SEAP/PA, comega no 5° més de vida, sendo entendido como o procedimento gradual de
encerramento da amamentacdo da crianca, seja no peito da mée, seja por mamadeira, quando,
de acordo com a avaliagdo médica serdo introduzidos na dieta da crianga alimentos pastosos e
posteriormente solidos. O dispositivo difere da recomendacdo dada pela OMS, que recomenda
aleitamento exclusivo até 0 6 ° més de vida do bebé.

Quanto a préatica do desmame a Portaria dispde também que:
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1. O desmame ocorrera de forma independente ao procedimento de transicao;

2. A partir do 5° més de vida da crianga, e de acordo com a avaliagdo médica serdo
introduzidos na dieta da crianca alimentos pastosos e posteriormente sélidos; Todas
as evolucdes e ocorréncias deverdo ser registradas no prontuario médico da crianca.

Art. 19 Durante o desmame é vedado:

1. Estabelecer horéarios para as mamadas;

2. Ministrar medicacdo com intuito de secar o leite da mae; Interromper bruscamente
a amamentacao;

Paragrafo Unico- O procedimento do desmame retroagird ou serd interrompido se
ficar constatado que o desenvolvimento fisico e psiquico da crianga estd sendo
negativamente afetado, devendo ser registrado no seu prontuario médico (Secretaria
do Estado de Administracdo Penitenciaria, 2021)

No contexto de mulheres encarceradas, cabe ao Estado assegurar que elas recebam
cuidados adequados durante a gravidez e o periodo de amamentacao, pois isso € fundamental
tanto para o cumprimento legislativo quanto para o desenvolvimento saudavel das criancas,
mesmo em condi¢cdes adversas. Portanto, as maes tem amparo legislativo desde a fase
gestacional com cuidados pré-natais, fundamentando-se tanto em aspectos bioldgicos quanto
juridicos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seus artigos 7° a 14°, dispde
sobre os direitos a vida e a salde da crianca e do adolescente. Os artigos estdo localizados no
Titulo 1, Capitulo I. Destaca-se o artigo 9°, que estabelece que o poder publico, as instituicdes
e 0s empregadores devem propiciar condi¢des adequadas para o aleitamento materno,
inclusive para os filhos de mées submetidas a medidas privativas de liberdade.

Quando se considera as criangas que convivem no carcere, nao é somente o direito a
amamentacao que precisa ser garantido para a promogdo da saude. O art. 10 da resolucdo n
252 do CNJ de 04 de setembro de 2018, estabelece que todas as criancas filhas de mulheres
privadas de liberdade acolhidas junto a sua mée no periodo legalmente permitido tém direito
ao acesso a acbes de atencdo integral a salde, que incluem cobertura vacinal,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e realizacdo de exames e consultas
meédicas.

Em entrevista disponivel no site da SEAP, a assistente social do estabelecimento

penal afirmou que ha uma técnica de enfermagem disponivel na UMI:

Fazemos o atendimento na UMI com regularidade. Agora tem um técnica em
Enfermagem exclusiva & porque, as vezes, a mde ou a crianca precisa de uma
medica¢do, ou tem que marcar as consultas do pré-natal, além de fazer a articulacéo
no cartério para emitir a certiddo de nascimento. Aqui, as internas estdo
institucionalizadas e precisam cumprir 0 que € necessario, principalmente em
relacdo aos aspectos da salde. O bebé, quando nasce, ganha carteira de vacinacéo e
fica com tudo em dia (Cavalcante, 2024).
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Conforme a mesma reportagem, desde o periodo gestacional até o nascimento do
bebé, esses direitos sdo acompanhados pela equipe de Assisténcia Biopsicossocial da unidade,
que é composta por profissionais como assistente social, psicéloga, enfermeira e terapeuta
ocupacional. Ingrid Bandeira, autora da reportagem afirmou que a equipe multidisciplinar
trabalha de forma integrada para assegurar o cuidado adequado, atendendo as necessidades
fisicas, psicoldgicas e sociais dessas mulheres, garantindo que seus direitos a maternidade
sejam respeitados.™

Apesar de ndo ter em seu quadro de funcionérios ginecologistas e pediatras,
conforme dados do SISDEPEN, a percepcdo da interna A.G, entrevistada na mesma
reportagem, acerca da UMI, € positiva. A interna declarou que: “Aqui ¢ um ambiente bom. A
gente recebe quatro refeicdes e tem atendimento médico. E bom ter meu filho perto. Agradeco
a oportunidade de poder ficar com meu filho até 2 anos” (Cavalcante, 2024).

Dessa forma, a UMI de Ananindeua demonstra ser uma excegéo, pois nela os direitos
relacionados a amamentacdo sdo assegurados. As detentas também reconhecem a importancia
da amamentacdo para a saude fisica e mental da crianca, além de fortalecer o vinculo afetivo
entre mae e beb& o que incentiva a ressocializagdo. Além disso, destacam a estrutura
satisfatoria e o bom tratamento oferecido na UMI, tanto para elas quanto para seus filhos.
(Freire, 2017)

Portanto, a UMI de Ananindeua parece garantir condicOes satisfatorias de saude para
mée e filho, tanto em questdo de aleitamento como acompanhamento em local com boa
estrutura, que conta com camas hospitalares, cozinha, banheiro, solario e brinquedoteca. A
presenca de uma equipe multidisciplinar aliada ao ambiente adequado aparenta atender as

necessidades basicas de mae e filho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Comecei a produgdo do presente trabalho a partir de uma analise historica dos
direitos do infante. E incontestavel os avancos legislativos a respeito do tema, que para além
do aspecto material, vem se concretizando em diversas politicas publicas de assisténcia a

infancia. A doutrina da protecdo integral, inaugurada no nosso ordenamento juridico pela

3 SEAP ASSEGURA AMPLA ASSISTENCIA A GRAVIDAS E LACTANTES. Disponivel em:
https://www.seap.pa.gov.br/node/1402
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Constituicdo Federal de 1988, é o que abre espago para ampliacdo dos direitos fundamentais
elencados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dentro de um contexto de conquista de direitos, parece impensavel a existéncia de
criancas em um ambiente prisional marcado por violacdo de direitos e pela perpetuacéo de
vulnerabilidades. Dessa forma, foi preciso trazer a luz a existéncia das mées que vivem
confinadas com seus filhos, que por sua vez, sdo verdadeiras vitimas de uma justica criminal
seletiva.

A realidade das prisOes brasileiras esta longe de garantir os direitos humanos que 0s
instrumentos legislativos garantem ao privado de liberdade. Um sistema penitenciario que
possui cor, classe social e género, ndo € capaz de atender as especificidades femininas,
tampouco especificidades que um ser em primeira infancia demanda.

Ao trazer a tona a realidade paraense, a UMI do UCRF-Ananindeua aparenta ter
razoavel estrutura, conta com bercario e brinquedoteca, além de equipe multidisciplinar
composta por assistente social, psicéloga, enfermeira e terapeuta ocupacional. De igual modo,
as condicBGes de higiene atendem as mulheres e seus filhos; os ambientes sdo limpos e
organizados.

A UMI-Ananindeua ndo é um local insalubre, superlotado ou com uma estrutura
decadente. Pelo contrério, a Unidade Materno Infantil parece atender as condi¢gdes minimas
necessarias estruturais para a estadia das criancas que acompanham suas méaes na prisao.
Todos os estudos analisados rederam criticas positivas em relacéo a esse aspecto.

Quanto a sua localizacdo, a UMI carece de acessibilidade. Mesmo estando localizada
na regido metropolitana de Belém, devido muitas internas residirem no interior, 0 acesso se
torna dificultoso. O comum abandono as mulheres privadas de liberdade, somado ao dificil
acesso a Unidade, por questBes econémicas e geograficas, impde limites a convivéncia
familiar da crianca, vez que, as visitas sdo escassas.

Somado a isso, a vigéncia da Portaria n® 498/2021 - GAB/SEAP/PA ¢é um avango
significativo, pois regulamentou diversas questdes que surgem a partir dessa complexa
convivéncia estabelecida dentro da prisdo. Devido os trabalhos analisados serem do periodo
anterior a sua vigéncia, resta saber se os dispositivos da Portaria surtem efeitos na realidade.
O dispositivo é bem detalhista quanto aos procedimentos adotados desde 0 momento da
chegada da crianga ao carcere passando pelo desmame, separacdo e manutencéo de vinculo.

Em relacdo ao direito & educacdo, a UMI do UCRF-Ananindeua ndo atende ao
disposto no art. 89 da LEP, devido a auséncia de creches. No que pese a insuficiéncia do

proprio dispositivo, 0s aspectos educativos do infante que esta aprisionado é negligenciado
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pelo Estado. A Portaria que regulamentou a estadia das criancas na Unidade, ndo apresentou
nem um dispositivo referente ao aspecto educativo, o que chama atencédo, pois de acordo com
o site do SISDEPEN, o maior numero de criancas que pelas prisdes paraenses tinha idade
superior a 3 (trés) anos.

Quanto a questdo de saude, a equipe multidisciplinar que atende as mulheres e
infantes oferece auxilio e suporte para as questdes complexas que se apresentam. Destaca-se
entdo o desmame realizado quando o bebé completa 5 meses de vida, com introducdo aos
alimentos sélidos, conforme versa a Portaria supracitada. Apesar do desmame ser realizado
apenas 1 més antes do que o indicado pela OMS, o periodo poderia ser reajustado, para ficar
de acordo com o proposto pela Organizacao, salvo casos particulares.

A auséncia de pediatras e ginecologista, ainda € um dbice para a efetivacdo do acesso
a saude. Mesmo que a Unidade conte com uma técnica de enfermagem, médicos pediatras e
ginecologistas atendem casos mais complexos e com certeza sua auséncia na equipe
multidisciplinar gera um impacto negativo na vida das mulheres e criangas quem vivem em
situacdo de carcere.

Como abordado, em varios aspectos ndo se pode dissociar os direitos da mae e de
seus filhos, visto que existe uma intercessdo entre os direitos da mulher que cumpre pena
privativa de liberdade e de sua prole. Dessa forma, garantir os direitos da mae que esta
encarcerada também auxilia na efetivacdo dos direitos fundamentais do infante — porém, é
necessario que se lance um olhar especifico as necessidades infantis, visto que a execu¢do
penal feminina ndo é capaz de atender a todas as demandas da crianca.

Neste sentido, a tentativa do legislador de proteger o direito a salde e a convivéncia
familiar, confinando mae e filho no carcere, deixa a margem a protecdo integral garantida ao
infante. O carcere, ambiente de constante disciplina e vigilancia, possui caracteristicas que
impedem um desenvolvimento infantil saudavel. Dessa forma, alternativas a esse
aprisionamento sdo mais do que necessarias, como o disposto no art. 318 do Cddigo de
Processo Penal, que concede prisdo domiciliar a gestantes e maes de filhos ate 12 anos em
substituicdo a prisdo preventiva.

O Poder Judiciario do Estado do Para parece ndo atender as expectativas construidas
pela Protecdo Integral e absoluta prioridade no que tange ao infante aprisionado.
Consequéncia disso, é que uma das solucbes apresentadas pelo Marco Legal da Primeira
Infancia para resolver o impasse e devolver maes e filhos ao seu domicilio, ainda ¢ uma

excecdo das decisdes proferidas pelo TIPA, como constataram Tomaz e Nazaré (2019).

45



Sendo assim, embora a UMI do UCRF-Ananindeua apresente boa estrutura e equipe
multidisciplinar, capaz de atender as necessidades basicas de seus moradores, o Estado do
Paré ainda falha na efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas sob sua custddia. E
necessaria a colaboracgéo entre os poderes judiciario, legislativo e executivo para que se possa,
de fato, vislumbrar uma infancia igualitaria entre as criangas filhas de mulheres
criminalizadas e aquelas cujas médes ndo cumprem nenhum tipo de pena — conforme
garantido pela nossa Constituicao de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por fim, mesmo sendo um tema de dificil elucidacéo e solucéo, é preciso lembrar que
no Brasil, crianca ndo cumpre pena. Portanto, o presente trabalho buscou colaborar com um
tema ainda pouco explorado e ao langar luz sobre como o Paré lida com os direitos humanos
do infante encarcerado, fomentar debates e elucidacdes que visem a garantia dos direitos da

crianca e do adolescente.
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