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RESUMO

No periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985), grandes projetos
desenvolvimentistas modificaram a rede urbana e o0 modo de produzir cidades na
regido amazébnica. Neste periodo foram criadas diversas cidades novas que
serviram para viabilizar esses projetos. Diante disto, este trabalho busca estudar
estas questdes a partir do caso de Novo Repartimento, criada para o
reassentamento de parte da populacdo impactada pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Partindo dos seis atributos preconizados por Trevisan
(2020), foi analisado o projeto da cidade que consta na memodria técnica deste
empreendimento. Este estudo demonstrou que o projeto dessa cidade nova é
marcado pela padronizagdo tipica da urbanistica moderna desconsiderando a
diversidade dos modos de vida dos reassentados. Considera-se que o caso
representa um modo de ocupacao planejada tipico da ditadura militar na Amazoénia.

Palavras chaves: Novo Repartimento, Cidades Novas, Usina Hidrelétrica de
Tucurui, Reassentamento



ABSTRACT

During the Brazilian military dictatorship (1964—1985), large developmental projects
transformed the urban network and the way cities were produced in the Amazon
region. During this period, several new cities were created to support these projects.
In this context, this study examines these issues through the case of Novo
Repartimento, a city established to resettle part of the population affected by the
construction of the Tucurui Hydroelectric Plant. Based on the six attributes proposed
by Trevisan (2020), the city’s project, as presented in the project’s technical
documentation, was analyzed. The study revealed that the plan for this new city is
characterized by the standardization typical of modern town planning, disregarding
the diversity of lifestyles among the resettled population. It is considered that this
case represents a form of planned occupation typical of the military dictatorship
period in the Amazon.

Key words: Novo Repartimento, New Cities, Tucurui Hydroelectric Plant, Resettle.
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1 INTRODUGAO

As cidades ndo surgem ao acaso e, na historia da ocupagdo da Amazdbnia na
segunda metade do século XX, muitas surgem em um contexto de suporte da
colonizagéao, vinculadas a grandes projetos desenvolvimentistas. Durante a ditadura
militar (1964-1985), as iniciativas de ocupagdo da Amazdnia reconfiguraram a rede
urbana da regido. As grandes obras de engenharia serviram para aliviar tensdes
crescentes, realocar o excedente populacional de partes do Brasil e captar capital
estrangeiro. Nesse sentido, a criagdo de cidades novas foi uma das estratégias para

viabilizar essas atividades. (Lobato Corréa, 1982; Trevisan, 2024).

Como Trevisan (2021) explica, as cidades novas (CNs) nascem de necessidades
especificas. No contexto amazénico, algumas destas CN’s surgiram como suporte
para grandes obras de infraestrutura, em especial para realocagdo de pessoas
afetadas por estas, que € o caso de Novo Repartimento no Estado do Para. As
cidades que foram construidas nesse periodo apresentam padrdes de segregacgao,
exclusao e disrupturas com a forma de viver tradicional da Amazénia (Trindade
Junior; Rocha, 2002). Ao mesmo tempo, nas bordas das ocupagdes projetadas,
areas foram ocupadas sem os mesmos niveis de planejamento e infraestrutura

desses novos centros urbanos.

Diante disso, torna-se relevante estudar os projetos dessas cidades novas, tema
ainda pouco explorado no campo da Arquitetura e Urbanismo da regido. Muitos
estudos exploram os conflitos sdcio-ambientais que foram deixados pela construcéo
da usina hidrelétrica (UHE) de Tucurui e como estes se relacionam com o processo
de producdo das Cidades Novas. Junto a isso, € bastante estudado como a
producdo dessas cidades criou periferias excluidas dos beneficios que estes
projetos poderiam proporcionar. Embora existam estudos acerca da produgido de
cidades novas e seu vinculo com grandes projetos na regido, o caso de Novo

Repartimento, por exemplo, ainda € pouco explorado na dimensao do projeto.

Os grandes projetos da ditadura militar (1964 - 1985) implementaram novas logicas
de produzir cidades na regido que reconfiguraram as desigualdades sociais,

impactaram negativamente ao modificar radicalmente modos de vida e agravaram
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problemas ambientais (Trevisan, 2021). Estudar o projeto de uma cidade nova pode

evidenciar como esses impactos tém origem nas decisdes projetuais iniciais e como

estas tém ajudado a perpetua-los ao longo do tempo.

E pertinente entender as herancas que os grandes projetos trouxeram para a
Amazobnia, visto que essas praticas permanecem, reconfiguradas, mesmo com a
redemocratizagdao. Casos de construcdes de UHE mais recentes como Belo Monte
no rio Xingu (Para) e Jirau e Santo Anténio no rio Madeira (Rondénia) evidenciam
que os projetos de reassentamento ainda provocam conflitos socio-ambientais
relacionados as decisdes projetuais. Mesmo que os produtos destes ndo tenham
sido CNs de reassentamento, extensas quantidades de tecido urbano foram

produzidos para reassentar a populacéo deslocada.

Figura 01 - Localizacdo de Novo Repartimento.

Fonte: Produzido pelo autor.
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A Cidade Nova de Novo Repartimento se localiza no sudeste do Para ,entre as

rodovias Transamazénica (BR 422) e BR 230, nas proximidades do rio Tocantins
(ver figura 01). Sua origem esta relacionada ao reassentamento da antiga ocupacéo
de Repartimento ou Velha Repartimento, atualmente inundada pela barragem da
UHE de Tucurui. Segundo os dados do censo demografico de 2022, o municipio
conta com uma area de 15.398,736 km? e uma populagdo estimada de 63.796

pessoas.

Dessa forma, como objetivo principal este trabalho busca estudar o projeto de
Novo Repartimento como uma cidade nova criada na Amazénia pelo regime militar
(1964-1985) para viabilizar a construgdo da UHE de Tucurui. Como objetivos
especificos: i) Investigar como as cidades novas — company towns e CNs de
reassentamento — serviram de base necessaria para a viabilizacdo dos grandes
projetos da ditadura militar; ii) Analisar os condicionantes politicos, econdmicos e
sociais do processo de formacdo de Novo Repartimento e como se deu seu

reassentamento; e iii) Analisar o projeto de Novo Repartimento e suas proposigdes.

Para cumprir esses objetivos, este trabalho de conclusdo de curso usou como
metodologia uma revisdo bibliografica acerca do conceito de cidades novas,
grandes projetos na Amazbnia e o processo de reassentamento de Novo
Repartimento em decorréncia das obras da usina hidrelétrica de Tucurui. Junto a
isso, foi empreendido o levantamento e analise documental relativa ao projeto
urbanistico de Novo Repartimento para subsidiar analises das propostas

urbanisticas a partir da produc¢ao de cartografias.

Este trabalho se encontra organizado em cinco topicos contando com essa
introdugdo. No segundo topico foram discutidos aspectos teorico-metodologicos
acerca do conceito de cidades novas a partir das reflexbes de Trevisan (2020;
2021), da histéria dos grandes projetos desenvolvimentistas na Amazbnia e sua
relagdo entre as company towns e os outros tipos de cidades novas como aportes
necessarios para a sua execucao. No terceiro tépico, foram discutidos os
condicionantes politicos, econdmicos e sociais do processo de formacado de Novo

Repartimento. Ja no quarto tépico foi realizada a analise do projeto a luz dos
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atributos preconizados por Trevisan (2020). Por fim, no quinto tépico foram tecidas

consideragdes finais.

2 GRANDES PROJETOS, COMPANY TOWNS E CIDADES NOVAS NA
AMAZONIA

Nenhuma cidade surge sem motivagdes. Para Trevisan (2020) o que difere cidades
novas (CNs) de cidades espontaneas é a forma como a ocupagéo se da. As CNs
diferenciam-se por serem projetadas previamente. Para o autor as CNs podem ser

definidas através de seus atributos necessarios:

1. desejo: vontade do poder publico e/ou da iniciativa privada em
concretizar essas acoes especificas;

2. necessidade: busca em atender, ao menos de inicio, a uma ou mais
fungdes dominantes (administrativa, de colonizagdo, ferroviaria, de
realocagao, balnearia, satélite etc.);

3. lugar: implantacdo num sitio previamente escolhido;

4. profissional: envolvimento de agente(s) definido(s) — eventualmente
profissional(is) habilitado(s) — na sua elaboracgao fisica;

5. projeto: existéncia de um projeto urbanistico; e

6. tempo: presenga de um limite temporal determinado, implicando,
inclusive, um momento de fundagao razoavelmente preciso. (TREVISAN,
2020, p.99)

Em relagcédo ao primeiro atributo, Trevisan (2020, p. 112) marca que o desejo esta na
mao dos seus detentores, aqueles que tém a inteng¢ao de as criar, enquanto os seus
projetistas sdo os coadjuvantes na criagdo. O autor revela a possibilidade da
pluridiversidade de atores na qual o setor privado, apoiado por iniciativa do setor
publico, também pode ser um dos principais construtores das CNs na primeira
categoria. Nesse sentido, esses novos assentamentos sdo materializagdes dos
anseios de seus criadores, seja de ordem econdmica, para viabilizar o lucro, ou
utdpica, para resolver os problemas sociais. Junto a isso, o autor mostra que a
simbologia do poder nas CNs pode ser dividida entre duas categorias: de dominio,
com a ocupagao do territério, ou administrativa com a criagdo de novas sedes

administrativas de Estados.

Ao falarmos do segundo atributo, Trevisan (2020, p. 133) fala como a necessidade

esta ligada ao apoio as atividades esperadas pelos seus empreendedores. Isto €,
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esses novos assentamentos surgem da necessidade de suporte que esses novos

empreendimentos oferecem para seus investidores e da necessidade de acolher os
trabalhadores que os viabilizem. Nesse sentido, € possivel classificar as CNs de
acordo com a sua fungao motivadora, a necessidade pela qual ela foi produzida,

mesmo que essa ja nao seja sua fungao atual.

Essas fungdes gravitam em torno do tipo de empreendimento para qual ela foi
construida. Trevisan (2020) cria doze possiveis classificagdes, deixando aberto para
mais tipos. Nesse trabalho discutiremos o modelo de CN de realocagao no contexto
dos grandes projetos. O autor delimita que estas sdo ligadas a movimentos
populacionais, como cidades de reinstalagdo em casos de desastres naturais ou
exploragcao de recursos naturais em grande escala, sendo esse ultimo exemplo o

caso estudado neste trabalho.

Em relagdo ao terceiro atributo, Trevisan (2020) discorre sobre como as CNs
surgem. A cidade “natural” nasce no local, entretanto, a cidade “artificial" nasce no
projeto e o local é o pilar material onde a cidade sera construida. O terreno para a
sua implantagcdo é estudado e planejado para poder atingir os resultados
necessarios. Ademais, o autor também mostra que a escolha do sitio €
condicionado ao saber fazer cidades, que varia ao longo do tempo, das técnicas e

dos agentes em dialogo com a fungdo dominante do novo assentamento.

Em relagdo ao quarto atributo, Trevisan (2020) discorre sobre como os projetistas
sdo os profissionais que possuem a capacidade técnica necessaria para a
confecgdo do projeto. Estes possuem em sua formagao a cultura e tendéncias da
sua época que influenciam o quinto atributo, o projeto. Segundo o autor (p. 194), no
século XX, no Brasil, os projetistas incluiam as correntes urbanisticas de duas
formas: incorporando grandes partes dos principios, os adequando a realidade
nacional, ou de forma superficial como uma fachada para utilizar o nome do
movimento. Caracteristicas normalmente presentes nesses projetos sdo: a relagéo

dimensao e populacio, zoneamento e especificacdo de vias.

Para analisar a forma urbana nesses projetos, Trevisan (2020, p. 214) dispde de

duas variaveis: o tragcado, entendido como a delimitagdo de vias e lotes; e o tecido,
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que contempla o tragado junto com as edificacbes. O autor afirma que todo projeto

de CN tem o seu tragado definido, porém, apenas projetos mais complexos, que
necessitam de sua ocupacgao rapida, ou tem como base uma volumetria mais

fechada, possuem seu tecido projetado.

Criando um parametro delimitador, Trevisan (2020, p. 218) diferencia as CNs em
relagcdo ao tracado em duas: CNs fechadas, essas com uma divisdo clara - que
pode ser natural ou artificial - entre a zona urbana e rural; CNs abertas, com
tracados elaborados para o crescimento previsto pelos projetistas. Ja em relagéo ao
tecido, o autor discorre em como as edificacbes preenchem os espagos urbanos

segundo as tendéncias em voga na sua inauguragao.

Por fim, o dultimo atributo, o tempo das CNs, se diferencia das cidades
“‘espontaneas”, por apresentar um limite temporal delimitado. Trevisan (2020) divide
o tempo em trés aspectos: gestdo, tempo em que os outros cinco aspectos sao
pensados; nascimento, em que a cidade esta apta para ser ocupada;
desenvolvimento, quando os habitantes chegam e os arremates finais e adaptagdes
necessarias sao concluidas. O autor ainda destaca que as CNs sao museus de

seus tempos, colecionando nelas as suas caracteristicas.

O periodo da década de 1950 caracterizou-se pela retomada da expansao
capitalista que mudou as dinamicas espaciais dos paises em desenvolvimento
(Lobato Corréa, 1982). Segundo o autor, na segunda metade da década de 1950 a
industrializagdo em massa do sudeste incorporou a regido Norte como “fronteira de
capital” de forma a explorar seus recursos naturais e potencial agropecuario. Nesse
contexto, durante a ditadura militar (1964-1985) foram fomentados os grandes
projetos desenvolvimentistas, também chamados de projetos de grande escala.
Estes necessitaram da criagdo de CNs para seu suporte como company towns', ou
CNs empresariais, e CNs de reassentamento para os atingidos pelos seus impactos

socio-ambientais.

' As company towns surgiram, a partir da segunda metade do século XVIII, da criagdo de CNs por
empresas privadas na revolugao industrial. Entretanto, a partir da metade do século XIX, as company
towns se tornaram mais expressivas com projetos relacionadas a industrias em areas nao ocupadas
que possuiam recursos naturais. Essas cidades tinham como ideal a producéo, melhoria da
qualidade de vida dos seus funcionarios e disciplinamento dos mesmos (Trevisan, 2020).
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Este periodo foi marcado por ‘“insatisfagdo social e estagnacdo econdmica,

restabelecer o apoio popular pelo nacionalismo e promover o progresso pelo
desenvolvimentismo tornaram-se metas prioritarias” (Trevisan; Oliveira, p. 9, 2024).
O slogan “integrar para nao entregar” se tornou um farol para o governo ditatorial
que desenvolveu diversas intervengcdes no contexto amazénico. Esses foram feitos
de forma a atrair capital nacional e internacional ligados principalmente as

atividades mineradoras e de produgéo de energia.

Lobato Corréa (1982) destaca que as politicas publicas empreendidas nesse
periodo objetivavam cumprir trés propdsitos: i) controle de excedente populacional
criando um fluxo migratério de contingentes populacionais do Nordeste e do
Centro-Sul para a Amazénia. Nesse caso, a populagdo migrante poderia ser usada
como for¢a de trabalho para os investimentos que estavam se estabelecendo na
regido.; ii) “incorporacdo da Amazbénia ao mercado de consumo de produtos
industrializados e de matérias-primas” com obras de infraestrutura logistica,
sobretudo rodoviarias, para aumentar a conectividade do Sudeste com a Amazoénia;
e iii) controle capitalista dos recursos naturais através da implementag&o de grandes
projetos de exploracdo de recursos minerais e florestais além da atividade

agropecuaria.

Para cumprir os dois primeiros propdsitos, o Governo criou, em 1970, o primeiro
Plano de Integracdo Nacional (PIN) que possibilitou a construcdo das obras de
infraestrutura logistica do sistema rodoviarista. Concomitantemente, o Estado institui
o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). Estes auxiliaram o fluxo populacional necessario para o programa de

colonizacao e ocupacgao dos eixos rodoviarias criados. (Ventura Neto, 2017)

Posteriormente ao primeiro PIN, apds a crise financeira instaurada pela crise do
petroleo de 1973, o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi
proposto como forma de superar a crise financeira subsequente. Este plano serviria
para “corrigir os desequilibrios da estrutura industrial brasileira e no setor externo
deixados” (Ventura Neto, p. 201, 2017) por esta crise. A forma de inser¢cao da

Amazobnia neste plano seria a de exploracdo do potencial mineral no sudeste
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paraense, a partir de dados recém aferidos pelo projeto RADAM? para gerar

divisas.

Neste cenario, foi instituido o Projeto Grande Carajas (PGC) para viabilizar a
exploragcéo do potencial mineral descoberto na regido. Este contou com quase todo
o investimento do Il PND no programa de industria e servigo (Ventura Neto, 2017).
Ribeiro (2014, p. 153) indica que a provincia mineral de Carajas era rica em minério
de ferro sinter-feed, de bauxita (matéria prima para a produgdo de aluminio) e de

cobre, niquel e manganés (matérias primas para a produgao de ago).

Trevisan (2022) aponta que o PGC nao se limitou a exploragdo mineral e criou,
dentro dele, subprojetos que fomentaram a criacdo de uma rede de infraestrutura
logistica com ferrovias, portos, aeroportos, CNs e a implantagéo da hidrelétrica de
Tucurui. Junto a isso, a exploracao florestal e agropecuaria € apontada pelo autor
como previamente pensada no projeto, especificamente a de matérias primas nao
manufaturadas como commodities. Desta forma, o PGC criou obras de
infraestrutura indispensaveis para a exploragdo mineral: a estrada de ferro que liga
Carajas a Sao Luis; portos para o escoamento da produgdao em Sao Luis (MA) e
Barcarena (PA); a UHE de Tucurui (Ribeiro, 2014).

A UHE de Tucurui foi construida para atender a demanda energética que o PGC
fomentou em diversos pontos. Entre estes estdo o Projeto Ferro Carajas,
encabecado pela Companhia Vale do Rio Doce, onde o minério era extraido, e as
companhias minero metalurgicos que surgiram dentro do PGC como a Alunorte
(Alumina do Norte do Brasil S.A) e Albras (Aluminio Brasileiro S.A.).

Projetada pela Engevix-Themag e construida pela Construtora Camargo Corréa, a
implementagdo da hidrelétrica criou um lago de area de 2.430 km? criando uma
disrupcédo nas dinamicas econdmicas do seu entorno. Antes, a regido que servia
como entreposto para a comercializagdo da atividade extrativista da
castanha-do-para, passou a desenvolver atividades de produgao agricola, pecuaria,

carvoejamento, atividades industriais (metalurgia e serraria) e produgao energética.

2 O projeto RADAM (1970-1985) foi um levantamento cartografico realizado por captagdes de areas
de radar feitas por imagens de avido com o intuito de mapear recursos renovaveis e potenciais da
terra. Este foi importante para verificar a dimenséo e localizagdo das reservas minerais e potencial
hidrico das bacias da regido. (Ventura Neto, p. 200, 2017).
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Figura 02 - Mapa da area afetada pelo lago da UHE-Tucurui.

Fonte: Barbosa, 20203

Outro impacto relevante da UHE de Tucurui foi o remanejamento das populagdes
que viviam no territério que foi alagado. Ribeiro (2014) destaca que dados de janeiro
de 1986 apontavam um quantitativo de 4.300 familias desapropriadas, sendo 1.000
remanejadas para area urbana e 1.800 para areas rurais. O restante ficou

desabrigado.

3 Mapa presente em Pereira (2022, p. 299).
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Entretanto, Fearnside (2015) mostra como os dados eram imprecisos sobre o

numero de desabrigados. As estimativas que antecedem a construgdo eram de
9.500 pessoas em 13 povoados desapropriados. NUmero que aumentou apds a
barragem para 17.319 pessoas. Posteriormente houve um novo célculo para 23.871
pessoas. A Eletronorte calculou depois que, excluindo a populacao indigena, foram
32.871 pessoas deslocadas. O autor também explica que a estimativa foi
subnotificada pois ndo levou em questdo a populacdo que morava perto da area
alagada e usava a varzea para a subsisténcia. Ribeiro (2014) também fala sobre
uma mudanga do contingente populacional na regidao, com um aumento de 517%, a

populagao foi de 9.936 habitantes, em 1970, para 61.319 habitantes em 1980.

Entre as estratégias de reparacdo dos danos causados pelo alagamento, Fearnside

(2015) aponta que um dos grandes problemas foi que a Eletronorte se apoiou

excessivamente no pagamento de indenizagbes em espécie.
O objetivo da ELETRONORTE em se livrar de responsabilidades legais
subsequentes pode ter sido realizado, mas o resultado social foi que a
maioria da populacdo deslocada foi reduzida a indigéncia, e efetivamente
tinha que se virar por conta propria. Os valores de indenizagdo eram
pequenos, € o pagamento foi sujeito a demoras repetidas (que, no contexto
de correcdo monetéria inadequada para a inflagdo no Brasil naquela época,
implicava em perdas substanciais de valor). Mais importante é o fato que,
independente do valor monetario pago, o dinheiro evapora rapidamente nas

maos de pessoas inexperientes em lidar com finangas, deixando a maioria
das familias sem nada poucos meses depois. (Fearnside, 2015, p.40).

Neste contexto, dois movimentos aconteciam na producdo de CNs: a criacdo das
CNs empresariais, ou company towns, e a produgdo de CNs de realocagédo ou
reassentamento para a populagdo afetada pelo alagamento da barragem. Estas
duas foram afetadas pelo contingente habitacional migratério que chegava na
regido. Em relagdo ao primeiro tipo, ha exemplos como o de Vila Permanente e Vila
Temporaria | e II*.Em relagdo ao segundo tipo, ha exemplos como de Breu Branco,

Jacunda, Nova Ipixuna e Novo Repartimento (ver figura 03).

4 As vilas temporarias | e Il ndo foram dotadas de equipamentos publicos pois seriam desmontadas
apos a construgdo da UHE (Trevisan, 2022).
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Figura 03 - Cidades novas na regiao de Tucurui.

Fonte: Produzido pelo autor.

Na literatura sobre a criagdo de CNs no contexto amazbnico, € comum a mencao as
company towns. Estas se tornaram marcantes a partir da década de 1960° com as
politicas desenvolvimentistas, visando acomodar a populacdo que vinha trabalhar

na construgcdo e na manutengéo dos grandes empreendimentos.

Para definir o que seriam company towns, Lobato Corréa (1982) destaca que se
tratam de “uma criagcédo planejada, dotada de moderna infra-estrutura e dos servigos

essenciais, e onde tudo esta sob o controle, direto ou indireto, da empresa que a

5 Ja existiam experiéncias em solos amazoénicos antes disso, como o caso da Fordlandia que foi
empreendida para a exploragdo de borracha na época da Segunda Guerra Mundial.
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criou e a administra”. Ja Becker (apud Trindade Junior; Rocha, 2002) acrescenta

que se trata de franjas urbanas avangadas, ou seja, formas urbanas que trazem
consigo uma densidade técnica que as diferencia das cidades ao redor. Os autores
citados também concordam que as company towns sao investimentos necessarios
para a viabilidade da exploragdo, criando enclaves urbanos dotados de

infra-estrutura, equipamentos urbanos e redes de telecomunicagao.

Geralmente, as company towns eram feitas para atender as necessidades
habitacionais dos contingentes de mao de obra mais especializados envolvidos na
operacionalizagdo dos projetos. Por outro lado, na sua periferia, surgiam outros
tipos de ocupacéo, feitas pela chegada da méo de obra menos qualificada, o que
incluia também os trabalhadores envolvidos temporariamente na construgado e por
migrantes atraidos por esses investimentos (Trindade Junior; Rocha, 2002). Estes
ultimos deram origem aos assentamentos marcados pela precariedade de vida mais

tipicos das cidades amazonicas.

Trindade Junior e Rocha (2002), entédo, definem quatro atributos que diferenciam as
company towns de outras cidades: i) a extensdo da légica empresarial que a
constroi; ii) a natureza e densidade técnica que a acompanha, diferenciando das
demais cidades amazoénicas; iii) a forma de gestdo do espago que, centralizada na
empresa € na maioria da populagédo qualificada, possui certa autonomia politica; iv)
a concepgao urbanistica, que mesmo quando apresentada como “cidade aberta”, se

torna um enclave urbano capaz de assegurar o controle da forca de trabalho.

Assim, Trindade Junior e Rocha (2002) apontam a importdncia de analisar as
company towns sob o0s seguintes aspectos: a concepg¢do urbanistica e seus
contrapontos, ou seja, 0 que surgiu ao redor delas; a relagdo das company towns
com o seu entorno; os desafios de gestdo e desenvolvimento em relagdo ao

contexto regional.

3 DE REPARTIMENTO AO NOVO REPARTIMENTO

Para entender o surgimento de Novo Repartimento € necessario entender o
surgimento da Velha Repartimento, ou apenas Repartimento como era chamada.

Segundo Pereira (2022), a ocupagao nasceu na década de 1970 com os trabalhos
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de terraplanagem para a construgdo da BR-422, rodovia que liga a Transamazonica

com a Hidrelétrica de Tucurui. Com o fim das obras muitos dos trabalhadores
ficaram no local e receberam, em um loteamento feito pelo Instituto Nacional de
Colonizagcao e Reforma Agraria (INCRA), casa construida de madeira, ajuda de
salario por um ano, esse convertido em alimentos fornecidos pela COBAL

(Companhia Brasileira de Alimentagao), e ferramentas.

Conforme relatos orais colhidos por Pereira (2022), a origem do nome Repartimento
pode ter diversos motivos. Um deles seria 0 de um rio que se reparte dando o nome
a ocupacgao. Outro seria que a area do vilarejo fazia fronteira com terras indigenas.
O ultimo possivel motivo seria que o povoado se situava no local onde os
mariscadores de gato comercializavam por aviamento as peles de animais

silvestres.

O vilarejo entdo se consolidou e, depois de 12 anos, ja possuia equipamentos
publicos como “delegacia, posto de saude, colégios, igrejas, comércios dormitorios,
farmacia, padaria, empresas madeireiras” (Pereira, P. 308, 2022). Junto a isso,
também contava com uma malha viaria pequena de ch&o batido, casas de pau a

pique ou palha e chegando a atingir mais de 5 mil habitantes.

Tudo isso se modificou apoés o decreto n° 78.659 de 1° de Novembro de 1976
assinado pelo entdo presidente Ernesto Geisel. Neste foi demarcado o poligono
com area de 8.184,3749 km? que seria desapropriado para a implantagcdo da UHE
de Tucurui. No mesmo, foi autorizado a ELETRONORTE promover a
desapropriagcdo com o0s seus proprios recursos. Isto foi apontado por Mougeot

(1986) como o inicio oficial dos procedimentos de desapropriagao.

Por volta de 1978, segundo relatos colhidos por Pereira (2022), dois funcionarios
terceirizados da Eletronorte fizeram um censo econémico dos habitantes de
Repartimento. Logo apds a coleta, os seus moradores foram informados de que
estavam proibidos de plantar cultura de ciclo permanente, situacado que foi arrastada
por trés anos sem intervengdo do governo federal. Foi apenas em 1982, com as

obras de Hidrelétrica j@ em curso, que comegaram a ser pagas indenizagdes
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irrisérias, sem qualquer proposta de reassentamento da populacédo tanto urbana

quanto rural (Pereira, 2022).

Com o apoio da Igreja Catolica, cedendo espaco para as reunides, e apoio de uma
assessora da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, comegaram
as mobilizagbes que culminaram na primeira assembleia dos atingidos. Essa
experiéncia, somada aos acampamentos e atos publicos de protesto, foram o
embrido para o Movimento dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui, que se tornou
o porta-voz da luta contra a desapropriagdo. Pereira (2022, p. 312) discorre sobre
como essas lutas, reprimidas duramente pelo Estado, podem ter levado ao

surgimento das CNs de reassentamento.

Existiam, entdo, nos planos de desapropriacbes dois casos diferentes: os que
tinham a propriedade dos lotes e os nao proprietarios. Os que nao possuiam
propriedade tiveram compensagao apenas das benfeitorias de seus imoveis e de
alguns bens que conseguiam provar. Aos proprietarios foram dadas duas opgoes,
além da compensacao financeira pelas benfeitorias de suas residéncias. A primeira,
uma nova casa € um numero variavel de lotes no sitio de realocamento, a segunda,
uma indenizacdo maior pela perda do lote sem direito a area no reassentamento
(Mougeot, 1986). Os que tinham os lotes regularizados comegaram entdo a sair com

mais facilidade dos seus lugares, enquanto os que nao tinham resistiram a remocgao.

Rocha (2005) fala que a situagao fundiaria do local onde seria o alagamento poderia

ser dividida em sete aspectos:

i).terras que abrigavam as reservas indigenas Parakana e Pucurui, que se
estendiam desde o interior do territério até as margens do rio Tocantins;
ii).terras pertencentes ao Ministério da Aeronautica: gleba Alcobaga nos
municipios de Moju e Sdo Domingos do Capim, a leste da cidade de
Tucurui; iii).terras devolutas da Unido, pertencentes desde a publicagédo do
decreto lei n ° 1164/71, arrecadadas e matriculadas em nome do Incra para
fins de regularizagao fundiaria e terras destinadas ao Projeto Integrado de
Colonizagao (Pic — Maraba), ambas ao longo da Rodovia Transamazdnica;
iv).terras de propriedade da Eletronorte (67.500 ha), antes pertencentes ao
acervo da Cia Estrada de Ferro Tocantins, as margens do rio Tocantins e da
ferrovia, conforme decreto-lei n° 77.030 de 15/01/76 terras, onde habitava a
maioria da populagéo da area; v).terras com titulo de aforamento perpétuo
expedidos pelo estado do Para, ligadas a atividade extrativista da castanha,
principalmente as margens do rio e afluentes que compdem a bacia
hidrografica do rio Itacaiinas e Tocantins; vi).terras matriculadas a
particulares até o limite de 3.000 ha, através da regularizagdo fundiaria,
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dispersas ao longo das rodovias transamazénica e Br — 422; vii).terras
devolutas da Unido ocupadas sob regime de posse (Rocha, 2005).

No entanto, isso gerou uma subnotificacdo dos casos de familias que seriam
afetadas pela criagdo da barragem. Rocha (2005) afirma que a empresa nao
indenizou a populacao ribeirinha que utilizava o rio como forma de sustento. Junto a
isso, houve uma paralisacdo que desencadeou tensdes politicas. Isso se
caracterizou em “dessintonia entre os mecanismos e o0s procedimentos de
implantagdo das redes técnicas e das estratégias que se nutriam de uma razéo
global e das condigdes econémicas, sociais e culturais locais.” (Rocha, p. 125,
2005).

Pereira (2022) discorre sobre como estas tensdes se revelavam em preocupagoes
levantadas por parte da Comissao dos Expropriados. Isto levou a formulacédo de
alguns critérios por parte desta comissdo como manutengdo das relagdes de
vizinhanga ja estabelecida, proximidade perto da Rodovia Transamazoénica,
transparéncia na distribuicdo dos lotes, entrega da casa com escritura publica e
tempo suficiente para a mudanca. Isto estd em concordancia com a memoria
técnica da Usina Hidrelétrica de Tucurui da Eletronorte (1989) que mostra que

houve um plebiscito para a escolha do local onde seria implantada a CN.

Para satisfazer essas exigéncias, a Eletronorte adquiriu lotes, perfazendo 968.000
m?2, para onde se destinariam a area de reassentamento das familias afetadas por
obras de grande porte - hidrelétrica, terraplanagem e sistema viario. Desta forma,
Novo Repartimento foi instalada no cruzamento entre o novo tragado da

TransamazOnica com a BR 422.

Com as moradias concluidas, as familias dos expropriados encontravam
dificuldades como “a falta de agua, luz, drenagem, pavimentagcdo de vias e os
equipamentos coletivos acordados em mesas de negociagdes.” (Pereira, p. 314,
2022). A despeito desses problemas, a Cidade Nova foi dotada de equipamentos
publicos de saude, segurancga, educacgao, infraestrutura e lazer para receber os

novos habitantes.

Entretanto, em meados de 1984, somente 186 dos mais de 600 beneficiarios de

Velho Repartimento foram contemplados com casas novas. Em relagcdo ao
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loteamento, nessa mesma época, somente 582 lotes urbanos foram disponibilizados

dos 1200 prometidos (Mougeot, 1984).

Antes mesmo da entrega de Novo Repartimento, ja se percebia que o numero de
casas projetadas ndo daria conta da demanda populacional dando origem a
ocupacao no Trevo ou “Vila Tucurui” (Ver Figura 04). Este local gerou o primeiro
centro comercial que serviu de polo atrativo para um fluxo migratério de outras
cidades do sudeste paraense (Pereira, 2022). Junto a isso, podemos ver que esses
grandes empreendimentos também alimentam o surgimento de uma periferia, onde
0s grupos marginalizados que migraram n&o séo absorvidos no seu projeto (Rocha,
2005).

Figura 04- Mapa de locagao da Vila Tucurui.

Fonte: Produzido pelo autor
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Dessa forma, Pereira (2022) fala sobre como a cidade é resultado de dois

movimentos simultdneos: a realocagcdo das pessoas atingidas pela hidrelétrica de
Tucurui e a migragado de outras pessoas de cidades vizinhas ou outras regidées do
Brasil. A presenca de migrantes de fora da regido foi importante para a questao
politica da emancipagdo de Tucurui. Atualmente, os atingidos s&o minoritarios
numericamente em relagdo a populacao total da cidade. Isto cria conflitos entre os
dois grupos principalmente em relagdo a aplicagdo do repasse das verbas da
Eletronorte para as cidades atingidas pela barragem, mas também em relacdo a
trajetoria do movimento dos desapropriados na histéria da construgao da cidade
que, segundo a narrativa dos atingidos, tende a ser apagada pelo segundo grupo
(Pereira, 2022).

4 O PROJETO DE NOVO REPARTIMENTO

E possivel, de acordo com o histérico analisado anteriormente, entender o
surgimento de Novo Repartimento através dos seis atributos pontuados por Trevisan
(2020) para a analise das CNs. Em relagao ao primeiro atributo, pode-se delimitar o
desejo de exploragdo econémica do potencial hidrico da regido por parte do Estado,
em consonancia com o Il PND, e o de ocupacao das beiras das novas rodovias
preconizada pelo primeiro PIN. Para isto, diversos atores tiveram diferentes tipos de
participacdo na criagdo da nova ocupacao. Entre eles podemos citar: agentes
estatais como a Eletronorte; atores privados como a Engevix-Themag e a
Construtora Camargo Corréa; além da populagdo impactada organizada em

movimentos sociais.

Em relagdo ao segundo atributo, pode-se notar como a cidade de Novo
Repartimento surgiu da necessidade de reassentamento da populagado impactada
pela construgcao da barragem da UHE de Tucurui. O conflito pelo uso do solo que
esta fomentou criou a necessidade de uma CN para o reassentamento da
populacao atingida. Isso a faz ser caracterizada como CN de reassentamento ou de

realocagao em decorréncia da exploragao de recursos naturais em grande escala.
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Figura 05 - Projeto de Novo Repartimento.

Fonte: Eletronorte, 1989

Em relagcdo aos demais atributos, foi necessario analisar o projeto de Novo

Repartimento. Este contém delimitado sistema viario, quadras, casas padronizadas,
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equipamentos publicos -como escolas, posto de saude e pragas- e equipamentos

produtivos. Ademais, o projeto especifica as obras de infraestrutura como
saneamento basico e drenagem. Tudo isto é quantificado e orgado no projeto. Além
disto, o histérico de formacdo da cidade com o alagamento da barragem e
reassentamento da vila de Velho Repartimento, local escolhido através de plebiscito
realizado pela populacdo, esta presente no documento. Este foi obtido a partir da

memoria técnica da Usina Hidrelétrica de Tucurui da Eletronorte (1989) (Figura 05).

O terceiro atributo de analise das CNs de Trevisan € o local, que nasce de forma
artificial no projeto. O sitio do projeto de Novo Repartimento foi escolhido por uma
reivindicacdo do Movimento dos Atingidos da barragem para ser perto da rodovia
Transamazoénica. Desta forma, o projeto de Novo Repartimento foi implantado na
confluéncia entre o novo tragado da Rodovia Transamazénica (BR-230) e a rodovia
BR-422.

Foi proposto um sistema viario independente das rodovias, segregando os fluxos
internos da cidade dos de passagem. Essa estratégia se materializa na construcao
de uma via marginal ,medindo aproximadamente 1,6 km, a TransamazOnica
permitindo o acesso a malha urbana . Além desta, o projeto possui sete vias que se
pressupde coletoras que conectam os bairros percorrendo por volta de 5 km e vinte
e trés vias que se pressupde locais que fazem a conexao por dentro dos bairros
perfazendo em torno de 7,1 km (ver figura 06). O projeto ndo tem uma
hierarquizagao viaria e essa hierarquizagao feita foi com base nas conectividades

que essa vias possuem.

Em relagc&o a caixa das vias, o desenho do projeto n&o possui escala ou cortes das
vias para poder aferir. Entretanto, essas foram construidas e podemos verificar
através de imagens de satélite. A via marginal possui atualmente uma caixa de via
de 12,5 metros. A dimensao da caixa de via das coletoras e das locais, no presente
momento, variam em torno de 8,5 a 7 metros de caixa de via, ndo possuindo muita

distingdo entre as duas hierarquias levantadas.
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Figura 06 - Hierarquizagdo da malha viaria do projeto.

Fonte: Produzido pelo autor.

O projeto evidencia influéncias da urbanistica moderna por parte dos profissionais
envolvidos. A principal caracteristica que demonstra isso € o seu desenho
simplificado e padronizado. O tragado urbano era aberto, sem divisao clara entre o

urbano e rural, reforgando uma concepgao estatica da cidade.
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Figura 07 - Mapa de bairros de Novo Repartimento.

Fonte: Produzido pelo autor.

O tecido urbano, meio de analise do quinto atributo de Trevisan (2020), é
organizado em cinco bairros iniciais que constavam no projeto da cidade: Parque da
Ladeira, Parque Uirapuru, Parque do Espigéo, Parque do Morumbi e Parque do
Maraj6. Estes foram projetados de forma isolada e conectados por vias coletoras.
Essa subdivisdo foi condicionada a hidrografia e ao relevo do sitio, reservando
espacos livres sem uso definidos ao longo dos cursos d’agua. Isso determinou a

forma do tragado urbano, que era predominante ortogonal com suaves adaptacdes
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perto dos cursos d’agua. Diante dessa forma de organizagao resulta uma malha

urbana mais espalhada. Além disso, foi prevista a construgdo de uma segunda

etapa, sem denominagéo, contando com 56 casas (ver figura 07 e 08).

Figura 08 - Vista aérea de Novo Repartimento durante a construgao (1989).

Fonte: Eletronorte, 1989, editado pelo autor

O mesmo possuia um tecido delimitado, com a suas habitagdes e equipamentos
previamente projetados, criando uma volumetria predominantemente horizontal,
com lotes pequenos e sem previsao de espago para expansdo. O sistema
construtivo dos equipamentos projetados era padronizado. Feitos em alvenaria, com
lajes em viga pré-moldadas, cobertura em telhas de fibrocimento, esquadria e

estrutura em madeira de lei.

Em relagdo aos espacos livres de uso publico, € possivel notar o projeto de quatro
pracas: uma principal na entrada do Parque Espigdo; duas pragas triangulares, uma
no Parque da Ladeira e outro no Parque Uirapuru; e outra préximo a rodoviaria,
entre o Parque Marajo e o Parque Uirapuru. Junto a isso, ao afastar a ocupacgao dos

cursos d’agua, o projeto criou espacos livres sem uso definido perto dos cursos
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d'agua. Apesar da criagdo desses afastamentos, em alguns trechos no Parque

Uirapuru e no Parque Marajé ndo foram respeitados a reserva de Area de
Preservagdo Permanente (APP) de 30 metros prevista pelo cédigo florestal vigente
na época (Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965).

Com relagédo aos equipamentos publicos, é possivel perceber diferentes arranjos de
organizagado destes em relagdo com o sistema viario e aos espacos livres de uso
publico propostos. Sao trés tipos de agenciamento: i) 0s que se organizam em volta

de pragas; ii) ao longo da via marginal; e iii) os de localizagao dispersa.

Na praca principal foram locadas a delegacia com 170 m?, o posto médico com 195
m? e uma Igreja Catdlica com 352 m2 Estes equipamentos encontram-se
posicionados de forma mais equidistante em relagdo ao bairros sugerindo uma
centralidade (Ver Figura 09). Ja as escolas foram alocadas nas imedia¢des da praca
entre o Parque Marajé e o Parque Uirapuru, proximo a rodoviaria. Em relagdo a
dimenséo, o projeto ndo especifica a dimensao de uma das escolas e a outra consta
com 1.639 m2. Essa locagao nao centralizada criou distancias maiores de acesso
para a populagao residente de bairros mais distantes como o Parque da Ladeira e o

Parque Espigéo.

Os equipamentos urbanos de maior porte (rodoviaria com 563 m? e o mercado com
141 m? e os equipamentos produtivos (posto de gasolina e usinas de
beneficiamento de arroz sem dimensao especificados) foram localizados na via
marginal a Transamazénica. Além disso, foi previsto um posto fiscal com 83 m? no
cruzamento da BR 230 e da BR 422. Presume-se que o posicionamento destes
usos esteja relacionado ao seu funcionamento que depende mais da rodovia do que

das area residenciais e provavelmente por isso foram posicionados neste local.
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Figura 09 - Mapa de equipamentos projetados.

Fonte: produzido pelo autor

Por fim, o projeto contou com alguns equipamentos com localizagao diferenciada. O
campo de futebol e o cemitério, ndo dimensionados no projeto, ficaram mais
deslocados situados nas bordas da ocupagao, sendo o primeiro nas imediagdes da
segunda etapa e o segundo depois do Parque Morumbi. Como esses usos sao
incObmodos, presume-se que o afastamento foi proposital. Com relagédo aos templos
protestantes é possivel notar que a localizacédo destes foi pensada nas entradas dos

bairros Parque do Espigdo, com uma Igreja Assembleia de Deus com 366 m?, e
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Parque da Ladeira, com uma Igreja Batista com 392 m2. Por fim, a previsdao de um

Centro Comunitario de 200 m? préximo a rotatéria de acesso principal da cidade.

Com relagdo ao sistema de infraestrutura urbana foi previsto: com uma rede de
drenagem de aguas pluviais através de caixas e boca de lobo; sistema de coleta e
tratamento de esgoto domiciliar com uma lagoa de estabilizagéo entre o Parque do
Espigdo e o Parque da Ladeira; um sistema de captacao de distribuicdo de agua
potavel com dois pogos semi artesianos e um sistema de bombeamento de agua
potavel no Parque do Morumbi; e um sistema de rede elétrica com iluminagao

publica e uma subestagao localizada na via que margeia as rodovias.

Figura 10 - Vista aérea de Novo Repartimento durante a construgao (1989).
Destaque para a praca principal e ao fundo o bairro Parque Morumbi.

Fonte: Eletronorte, 1989, editado pelo autor

Por fim, as unidades habitacionais foram executadas em duas etapas, inicialmente
516 unidades e posteriormente 56 unidades. Estas seguiam um padr&o unico, térreo
e unifamiliar com planta de 47 m2. Em relagdo a materialidade, o padrao seguia com

a construcdo em madeira de lei serrada, pisos de cimento e telhas de fibrocimento.
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Figura 11 - Casas de Novo Repartimento durante a construgédo (1989).

Fonte: Eletronorte, 1989

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se entender o processo do surgimento de Novo
Repartimento a luz do conceito de Cidades Novas de Trevisan (2020), relacionar
este com os grandes projetos desenvolvimentistas, em especial a UHE de Tucurui,
explicar quais foram os fatores histéricos para a criacdo do povoamento e analisar o

projeto da CN.

Este trabalho demonstrou que Novo Repartimento se enquadra como um cidade de
realocagao ou reassentamento criada com o intuito de mitigar os impactos sociais
diretos da construgcdo da UHE de Tucurui. O projeto adotou padronizagdes tipicas
da urbanistica moderna e, na sua racionalizagdo técnica, privilegiou uma
padronizacdo em detrimento da diversidade de modos de vida dos reassentados. O

fato de ndo haver diversidade tipoldgica demonstra falta de consideragdo com os
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diversos modos de vida dos reassentados ao nao contemplar as especificidades dos

habitats rurais, urbanos e de pessoas que viviam em fungao do rio.

Padronizacao na forma de projetar ndo é exclusiva de Novo Repartimento. Trindade
Junior e Rocha (2002) ja apontavam como esse modo de construir padronizado foi
utilizado em projetos menos complexos da mesma época nas vilas temporarias | e
Il, atualmente desativadas. Esses aspectos mostram que a cidade de Novo
Repartimento € um museu a céu aberto de seu tempo, evidenciando uma época em
que a ditadura criou formas padronizadas de ocupar a Amazénia sem levar em

questao outras formas de habitar pré-existentes.

Por fim, é possivel notar que a cidade ndo se manteve estatica. As areas projetadas
tiveram significativas alteragdes e o tecido urbano se expandiu ndo sé para além do
que foi desenhado, mas entre as areas livres que separavam os bairros projetados.
A ocupacéao da Vila Tucurui demonstra que o projeto n&o conseguiria, desde o inicio
da sua construgéo, abarcar o contingente populacional que estaria migrando para a
regiao. Atualmente, é possivel ver em imagens de satélite que ha loteamentos com
sistema viario construido, porém sem casas. Isso pode evidenciar que o
crescimento da CN ndo esta estagnado e o seu tecido urbano ainda esta em

expansao.

Diante da diversidade de novas morfologias que surgiram, sugere-se que
investigagbes futuras estudem como se deram e continuam se dando essas
transformacgdes para uma compreensdo mais aprofundada sobre os atuais impactos
dos grandes projetos da ditadura na cidade e na regidao. Dessa forma, poderemos
entender como se deu a transformagao deste tecido urbano ao longo dos anos, em
quais direcdées a mancha urbana cresceu e em quanto tempo se deu a consolidacéo

de algumas areas urbanizadas.
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