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RESUMO

Este artigo descreve e analisa os resultados correspondentes ao terceiro indicador
componente da diretriz de pagamento por desempenho do programa de financiamento da
Atencdo Priméria a Sadde "Previne Brasil" durante os trés quadrimestres do ano de 2022, com
0 objetivo de avaliar o desempenho do indicador odontoldgico do Previne Brasil: a proporcao
de gestantes com atendimento odontoldgico realizado nas unidades de saude da cidade de
Belém, capital do estado do Pard. O estudo realiza a andlise de variancia three way (ANOVA)
no software R uma entre os resultados quadrimestrais do indicador de cada equipe durante o
ano de 2022, sob uma perspectiva quadrimestral e distrital. Demonstra-se, por meio desses
resultados, a eficiéncia da equipe da Saude da Familia Ribeirinha diante das dificuldades
enfrentadas na regido, e também evidencia o impacto positivo da universidade como agente
promotor do progresso no distrito administrativo onde esta inserida.

Palavras-chave: Atencdo Primaria a Saude. Odontologia. Previne Brasil. Financiamento
Governamental.



ABSTRACT

This article describes and analyzes the results corresponding to the third component indicator
of the performance-based payment guideline of the Primary Health Care Financing Program
"Previne Brasil" during the three quadrimesters of the year 2022. The objective is to evaluate
the performance of the dental indicator of Previne Brasil: the proportion of pregnant women
who received dental care in the health units of the city of Belém, the capital of the state of
Pard. The study conducts a three-way analysis of variance (ANOVA) using the R software
among the quadrimester results of each team indicator during the year 2022, from a
quadrimester and district perspective. These results demonstrate the efficiency of the
Ribeirinha Family Health team in the face of the difficulties encountered in the region and
highlight the positive impact of the university as a promoter of progress in the administrative
district where it is located.

Keywords: Primary Health Care. Dentistry. Previne Brasil. Financing, Government.
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1 INTRODUCAO

O Programa Brasil Sorridente foi integrado ao “Plano Nacional de Satde: um
pacto pela saude no Brasil” através da portaria 2.607/04 em 10 de dezembro de 2004
garantindo uma rede de atencdo bésica articulada, promovendo recursos com o objetivo
de ampliar o acesso a atengdo em Saude Bucal, uma rede de servicos que nao existiam
até entdo. Visando ndo sé o tratamento e prevencdo na salde odontoldgica, como
também a educacdo permanente do trabalhador em salde bucal de forma que atendam
as necessidades da populacdo e os principios do Sistema Unico de Satde (SUS)
(COSTA JUNIOR et al., 2021; NARVAI; FRAZAO, 2008; NARVAI, 2020).
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O programa Previne Brasil ¢ um modelo de financiamento para a Atencgédo

Priméria a Saude (APS), instituido pela Portaria n°® 2979 de novembro de 2019 redefinindo os

critérios do repasse financeiro aos municipios através de uma estrutura de quatro critérios,

com objetivo de incentivar 0 acesso e o vinculo da populacdo com a equipe, além de reafirmar

a responsabilizacdo dos gestores e profissionais para com os usuarios (BRASIL, 2019;

BEZERRA et al., 2022; HARZHEIM et al., 2022; SMSRJ, 2014).

O primeiro critério € a captacdo ponderada que se refere ao nimero de pessoas
cadastradas efetivamente pelas equipes da atencdo priméaria no Sistema de Informacéo
em Saude para Atencdo Basica (SISAB), ponderadas por vulnerabilidade
socioecondmica, faixa etaria e distancia dos centros urbanos. O segundo critério é o
incentivo para acOes estratégicas, contemplando a implementacdo de programas,
estratégias e acdes, tais como “equipe de Satde Bucal”, “Unidade Odontologica
Movel”, “Centro de Especialidades Odontologicas”, “Laboratério Regional de Protese
Dentéria”, “Unidade Basica de Saude Fluvial”, entre outros, cujas transferéncias
financeiras de cada um seguem regras previstas nas normas vigentes que oS
regulamentam (BEZERRA et al., 2022; COSTA; SILVA; JATOBA, 2023;
HARZHEIM et al., 2022).

O terceiro critério é o incentivo financeiro baseado no critério populacional,
que participa da apuracdo do valor de referéncia do financiamento da APS, sendo o
valor do incentivo per capita estabelecido pelo Ministério da Salde anualmente e a
contribuicdo designada para cada municipio considerando a estimativa populacional
mais recente do IBGE. Como quarto e ultimo componente do financiamento da atencao

primaria, o Pagamento por Desempenho, avalia os servi¢os disponibilizados pela APS



levando em consideracédo sete indicadores cuja meta nacional estabelecida é de 60% da
populacdo cadastrada a ser atendida. Sdo disponibilizados aos gestores e profissionais
de saude na plataforma “e-gestor AB” através do SISAB para gerenciamento dos dados
da APS, informagdes de cadastro de cada municipio e de cada equipe, identificacdo
individual de todas as pessoas cadastradas e os resultados dos indicadores de satude que
orientam o pagamento por desempenho (BEZERRA et al.,, 2022; BRASIL, 2022;
COSTA; SILVA; JATOBA, 2023).

Na énfase do olhar a satde bucal, no rol de Indicadores do Previne Brasil ha
somente um parametro: “Proporcdo de gestantes com atendimento odontoldgico
realizado™ que preconiza detec¢do e o manejo precoce de agravos ou comorbidades pré-
existentes visando a diminuicdo da mortalidade materno-infantil, com objetivo de
mensurar esse atendimento odontolégico de acordo com a quantidade estimada de
gestantes no municipio. Compreende-se que na atencdo humanizada a gravidez, parto e
puerpério, o atendimento odontolédgico considera os impactos causados pelas mudancas
fisioldgicas na saude bucal de gestantes, tais como 0 aumento dos niveis de inflamacéo
periodontal (tecido de suporte do dente) desencadeados pelas alteracbes hormonais,
mudanc¢as comportamentais de alimentacéo e higiene, que aumentam a possibilidade de
comprometimento da saude sistémica. (LAREDO et al., 2022; MARTINS et al., 2013)

Os resultados do Previne Brasil através dos anos apresentam aumentos no
numero de equipes de Salde da Familia e Atencdo Primaria a serem financiados pelo
Ministério da Salde, apresentam também aumentos no nimero de pessoas com cadastro
Unico e qualificado. O cadastro dessas pessoas e profissionais da APS no SISAB
compde o maior conjunto de dados clinicos e demograficos de saide no mundo
(HARZHEIM et al., 2022).

Considerando a tematica abordada, esse estudo propfe realizar anélise do
indicador numero trés do previne “propor¢do de gestantes com atendimento
odontologico” no municipio de Belém, a partir de dados secundarios extraidos do
SISAB, realizando um levantamento de dados por distrito administrativo. (BRASIL,
2022; MATSUBARA; DEMETRIO, 2017; OLIVEIRA, 2014).

2 METODOLOGIA
Na cidade de Belém a cobertura de salde se da na distribuicdo de Unidades
Municipais de Saude (UMS), Unidades de Saude da Familia (USF) e Unidade Basica de
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Saude (UBS) pelos oito distritos administrativos da regido, nessas unidades atuam
diferentes equipes podendo ser elas Equipe de Atencdo Primaria (eAP), Equipe de
Salde da Familia (eSF) ou Equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR) (SESMA,
2023).

O municipio de Belém, capital do estado do Pard, possui uma populacdo de
1.393.399 (censo do IBGE de 2010), a Secretaria Municipal de Saude (SESMA) divide
a cidade em oito distritos administrativos: Distrito Administrativo de Mosqueiro
(DAMOS) - 19 bairros, Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT) - 4 bairros,
Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO) - 9 bairros, Distrito Administrativo do
Bengui (DABEN) - 8 bairros, Distrito Administrativo do Entroncamento (DAENT) - 10
bairros, Distrito Administrativo da Sacramenta (DASAC) - 7 bairros, Distrito
Administrativo de Belém (DABEL) - 8 bairros e o Distrito Administrativo do Guama
(DAGUA) - 6 bairros. Cada distrito possui suas caracteristicas peculiares, com
diferentes demandas e vulnerabilidades, além de abrigar as diversas ilhas presentes no

territério municipal (CINBESA, 2019), como € possivel observar na Figura 1.
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Figura 1 — Mapa distrital da cidade de Belém.
Fonte: Secretaria Municipal de Saide — SESMA, 2023.

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela elaboracdo e manutengédo
de politicas de satde, a SESMA planeja, promove e normatiza a¢Ges de saude na capital
atuando como gestora local do SUS. A rede municipal de salde de Belém é constituida
por 124 equipes de Estratégia de Saude da Familia, 91 equipes de Atengdo Primaria,
abrangendo uma cobertura de atencdo primaria de 42,45% (e-gestor, fevereiro de 2023)
e cobertura de saude bucal de 9,43% de ESF e 25,15% de cobertura da atengdo basica

(e-gestor, dezembro de 2021).

O estudo elabora uma pesquisa descritiva, por meio da andlise dos dados
secundarios extraidos do SISAB pela plataforma “e-gestor AB” da aten¢do bdasica no
ambiente restrito, na area de indicadores de desempenho: indicador ndmero trés do

Previne Brasil “Propor¢ao de gestantes com atendimento odontologico realizado”, nivel
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de visualizagdo Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide (CNES) e Identificador
Nacional de Equipes (INE), na visao de equipes foram consideradas todas as equipes do
municipio buscando relatério quadrimestral de indicadores. Informacdo que foi
concedida por meio da submissdo de documentacdo para autorizacdo de pesquisa
(Anexo 1) ao Nucleo de Educacdo Permanente (NEP) da Secretaria Municipal de

Saulde.

Apos ser realizada a selecdo e organizacdo dos dados disponibilizados pela
SESMA, foi realizada através do software R uma Analise de Variancia three way
(ANOVA) usada para avaliar se existe diferenca da porcentagem de gestantes atendidas
entre as trés variaveis apresentadas. Esse teste foi aplicado nas seguintes variaveis:
CNES, DISTRITO e INE (eAP, eSF ou ESFR), sendo considerado como significativo o
valor de p < 0.05. Além dessa analise de resultados em cada um dos trés quadrimestres,
foi avaliada também se ha diferenca entre os resultados gerais de um quadrimestre a

outro.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
A anélise do indicador nimero 3 do Programa Previne Brasil (Propor¢do de
gestantes com atendimento odontoldgico realizado) é relevante, pois define o
pagamento a ser realizado de acordo com o alcance da meta definida de 60%. O repasse
financeiro para o municipio é condicionado ao somatério dos resultados obtidos por
cada equipe nos quadrimestres. Analisou-se os trés quadrimestres de 2022 e as analises
de variancia demonstram que ha diferenca na porcentagem de gravidas atendidas entre

as diferentes equipes em todos os trés quadrimestres.

Quadro 1 — Diferenca entre as porcentagens de gestantes atendidas por equipe a cada quadrimestre.
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Relacéo entre Q1 Q2 Q3

equipes

eSFR>eAP 37,23% 39,98% 37,35%
p=0,003 p=0,003 p=0,006

eSFR>eSF 34,31% 42,50% 37,98%
p=0,007 p=0,001 p=0,005




15

eSF = eAP p=0,673 p=0,77 p=0,98

Fonte: elaborado pela autora do trabalho.

Os trés quadrimestres apresentam consistentemente maior desempenho de
atendimento pela equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR),no primeiro
quadrimestre (F= 7,152, df=2, p<0001), atendeu37,23% a mais de gravidas que as eAP
(p=0,003) e 34,31% a mais de gestantes que as eSF (p=0,007). No segundo
quadrimestre (F-= 6,839, df-2, p<0,001), as eSFR atendem 39,98% a mais que as eAP
(p=0,003), e 42,50% a mais que as eSF (p=0,001) e no terceiro quadrimestre (F=5,052,
df=2, p<001), as eSFR atendem em média 37,35% a mais que as eAP (p=0,006), e
atendem também 37,98% a mais que as eSF (p=0,005).

Quadro 2 — Distribuicéo de cobertura da APS em cada distrito administrativo.

DISTRITO UNIDADES DE SAUDE EQUIPES

DAICO 10 26 (eSF 20, eAP 6)

DAENT 14 42 (eSF 20, eAP 21, eSFR 1)
DASAC 15 44 (eSF 26, AP 18)
DAGUA 12 41 (eSF 21, eAP 19, eSFR 1)
DABEN 17 40 (eSF 20, AP 20)
DAMOS 8 12 (eSF 9, eAP 3)

Fonte: elaborado pela autora do trabalho.

No segundo quadrimestre, corrobora a hipotese de diferenca entre distritos (F=
2,163, df=6, p<0,01), o DAGUA apresentando uma diferenca de 16,45% a mais que 0
DASAC (p=0,06), apesar da semelhanca na distribuicdo da cobertura da APS nesses

distritos, como podemos observar na tabela 2.

A anélise do indicador sob uma viséo distrital, demonstrou em maioria uma
homogeneidade dos resultados alcancados pelas equipes da capital no decorrer dos 3
quadrimestres de 2022, aponta no quadrimestre 2 destaque ao distrito DAGUA com
maior desempenho e 0 DASAC com o menor desempenho, levantando questfes sobre
as distintas demandas de cada distrito administrativo, e as iniciativas tomadas que

desencadearam tal discrepancia de resultados. O Distrito Administrativo do Guama hoje




é alvo de estratégias implementadas pela SESMA, tais como Programa de Extenséo de
Trabalho (PET) e outras parcerias com universidades, como programa de residéncia,
estagio multidisciplinar, que na execucdo de seu papel de instituicdo indutora de
progresso, contribui no desenvolvimento territorial e tem impacto positivo no
desempenho das unidades de saude do distrito (ALBRECH; BASTOS, 2020;
BISCARDE; PEREIRA-SANTOS; SILVA, 2014; MARTINS et al, 2013;
NASCIMENTO et al., 2020; TARTARUGA, 2010).

No cenério da Atencdo Primaria de Belém, a eSFR apresenta visivel destaque no
desempenho do indicador odontol6gico do Previne Brasil na regido da capital que, por
sua vez, possui demanda significativa da equipe de Salude da Familia Ribeirinha devido
ao total de 39 ilhas nos seus arredores, abrigando uma populacéo de 78.377 até o censo
do IBGE de 2010, apontando a necessidade de maiores pesquisas sobre a atuagdo dessa
estratégia de forma a melhor compreender e valorizar seu desempenho. (e-gestor)
(Anuério Estatistico do Municipio de Belém).

Ao avaliar o desempenho do indicador 3 do previne entre os quadrimestres de
2022, a hipotese de diferenca na porcentagem de atendimento (F=3,336, df=2, p<001) é
corroborada (p=0,037), mostrando crescimento principal do primeiro ao segundo
quadrimestre de 3,9% e do segundo ao terceiro crescimento de 0,22%. Dessa forma, a
capital paraense apresentou em 2021um resultado de 29% correspondente ao indicador,
esse resultado se encontra abaixo do minimo de 60% determinado pelo programa de
financiamento, um dos fatores contribuintes é a cobertura de saide bucal da regido que
estd em 25,15% de SB EAP e 8,43% de SB ESF. O trabalho de LAREDO (2022)
apresenta dados do SISAB de 2020, quando Belém possuia uma cobertura de saude
bucal de 23,11% e o resultado do indicador de apenas 5% no ultimo quadrimestre de
2020, apresentando notavel crescimento através dos anos.

Figura 2 — Gréfico que expressa os resultados do indicador nimero 3 do Previne Brasil e
cobertura de satde bucal em 2020 e em 2021.
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Fonte: elaborado pela autora do trabalho.

A cidade de Belém ainda possui baixa cobertura de satude bucal em relacdo a
demanda da populagéo, influenciando o baixo resultado do indicador, tendo impacto
direto no montante a ser recebido pelo municipio para financiar os servigos fornecidos
pelo SUS em suas unidades de salde, o total da transferéncia federal leva em
consideracdo em seu calculo a transferéncia por captacdo, a soma do desempenho dos
indicadores, o incentivo aos programas/estratégias e o provimento de Agentes
Comunitérios de Saude (ACS). Para alcancar esse crescimento no indicador de satde
bucal a SESMA implementa estratégias como fluxos de atendimento e publicacbes
objetivando orientacdo e educacdo permanente. (HARZHEIM et al., 2020; SESMA,
2022).

Objetivando garantir o acesso da gestante ao cuidado odontoldgico e realizar seu
papel no financiamento da atengdo primaria, o indicador trés do Previne Brasil enfrenta
desafios na regido do municipio de Belém desde sua implementacdo. No estudo
realizado por Carvalho, Carvalho e Leite (2022), apontados como motivos para 0
limitado desempenho do programa, a baixa adesdo das gestantes, problemas de
infraestrutura e a disponibilidade material para esse publico especifico. Apesar do
desempenho ainda ndo ter alcangcado o minimo exigido no 3° quadrimestre de 2022,
pode-se notar um acréscimo no resultado no decorrer dos anos, enfatizando ainda mais a
necessidade de estudos cujo objetivo seja identificar e compreender as problematicas e
solugdes que envolvem o processo do programa nas diversas unidades em suas variadas
fases dentro da APS.

17



Quadro 3 — Desempenho do indicador nimero 3 através dos anos.

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Primeiro 1% 2% 4% 3% 22%
quadrimestre

Ultimo 2% 4% 5% 11% 29%

quadrimestre

Fonte: elaborado pela autora do trabalho.

Considerando que o pre-natal odontoldgico proporciona orientagdes as mées em
relacdo ao cuidado odontoldgico da crianca, com a higienizacdo, efeitos nocivos do
acucar, efeitos deletérios do uso de chupeta e mamadeira, promocdo do aleitamento
materno e alimentacdo saudavel, acentuam-se a demanda e a urgéncia de um maior
alcance do pré-natal odontolégico dentro do sistema UGnico de saude e do
desenvolvimento desse indicador na cidade de Belém. Para realizar pesquisas sobre o
assunto e proporcionar informacdes que subsidiem a melhora nesse aspecto, faz-se
necessario 0s acessos aos dados do programa. Na construcdo dessa pesquisa descritiva
foi enfrentada a problemaética da auséncia de dados correspondentes aos anos anteriores
na plataforma SISAB. (CFO, 2022; DO CARMO, 2020)

De todas as equipes avaliadas, a eSFR mostra-se de grande destaque de forma
consistente em todos os quadrimestres do ano de 2022, demonstrando grande poténcia
apesar da baixa cobertura de saude bucal da regido, sugerindo um olhar mais
aprofundado sobre o seu desempenho. Kadri (2019) aponta importancia de estratégias
como essa ao aproximar os servicos do SUS as comunidades ribeirinhas e afirma seu
potencial de promover equidade em regides de contexto amazdnico, onde 0 acesso se da
por via fluvial, reforca também a intensa demanda desta estratégia na regido
correspondente a Amazonia Legal que por sua vez ocupa mais de a metade do territorio

nacional e abriga modelos de ocupacéo diversos.

Reconhecendo também o impacto da universidade federal no enfrentamento de
problemas sociais, diante do destaque percebido no DAGUA, territorio onde a
Universidade e programas de educagdo permanente sdo atuantes. De acordo com
Gatinho (2023) iniciativas ligadas as instituicbes de ensino superior, trazem como
vantagem ndo s6 a formacdo de novos profissionais em saude voltados para a realidade
do perfil socioepidemioldogico da populacdo, como também a contribuicdo para a
educacdo permanente dos profissionais ja inseridos no servigo da APS, bem como no
aprendizado da comunidade usuéria das unidades de saude.

18



19

No reconhecimento da importancia da Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Salde (PNEPS) e do estabelecimento de comunica¢do com a comunidade, também
se atribui ao desempenho do indicador através dos anos as estratégias e publicacdes
geradas e aplicadas pela SESMA, produzindo materiais voltados para a informagéo da
populacéo e dos profissionais inserido no SUS, tais como: protocolos de atendimento,
cartilhas, guias de orientacdo, fluxogramas, jogos e e-books, disponibilizados
publicamente (SESMA, 2022).

4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como pilar a analise dos resultados do Programa Previne Brasil na
capital paraense, através da plataforma “e-gestor AB” ferramenta de monitoramento e
avaliacdo da atencdo basica pelos gestores da salde. Os resultados avaliados tém impactos
tanto no financiamento do Ministério da Saude para o municipio quanto na melhoria da
qualidade da atencdo basica fornecida aos usuarios do sistema de saude. Além disso, 0s
resultados servem como orientacdo para os gestores locais do Sistema Unico de Satde (SUS)
e possibilitam uma avaliacdo objetiva da atuacdo do SUS na realidade do municipio. O
Previne Brasil impulsionou o atendimento pré-natal no municipio, especialmente no que diz
respeito ao pré-natal odontoldgico, resultando em beneficios para as usuarias. As parcerias
com o Programa de Educacéo e Trabalho (PET) e os programas de residéncia contribuem para
a qualificacdo dos profissionais que trabalham nos servicos de satde e em formacéo, tendo
um impacto positivo nos indicadores do territorio. O critério de pagamento por desempenho
do PB enfatiza por si s6 a relevancia de estudos sobre os assuntos discutidos, sendo o
indicador de Proporcdo de gestantes com atendimento odontolégico realizado, o Unico a
avaliar e determinar o financiamento de todos os servigcos odontoldgicos fornecidos. Por fim,
0 estudo destacou o desempenho da Secretaria Municipal de Saide de Belém (SESMA) no
planejamento de a¢cOes de salde através da valorizacdo do desempenho da estratégia de Salude
da Familia Ribeirinha, desenvolvida para atender as necessidades da regido, amazodnica em
todas suas dimensodes, complexidades e singularidades.
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