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RESUMO

Tendo em vista que a introducdo de inovacdes tecnoldgicas tem alterado o
modo como fazemos diversas atividades do cotidiano, como solicitar um transporte,
pesquisa-se sobre regulamentacdo dos transportes urbanos, a fim de verificar como
0S municipios, caracterizados como centros sub-regionais, especificadamente
Paragominas, atuam na regulamentacgao dos servicos de transporte publico individual
(taxis) e transporte remunerado privado individual de passageiros (aplicativos de
mobilidade) e possiveis lesfes a direitos. Para tanto, € necessario analisar a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, estudar os limites e repercussfes dos transportes
individuais e verificar a prestacdo e funcionamento dos servicos de transporte
individual no Municipio de Paragominas. Realiza-se, entdo, uma pesquisa bibliografica
e documental com artigos cientificos, noticias e legislacdo. Diante disso, verifica-se
gue a Politica Nacional de Mobilidade Urbana apresenta diretrizes e conceitos para o
transporte nos municipios, as inovagdes tecnoldgicas contribuem para um mercado
concorrente e a regulamentacédo de transporte urbano nos centros sub-regionais esta
em desenvolvimento ou € omissa, 0 que impde a constatacdo de que a néo
regulamentacao do transporte urbano nos centros sub-regionais causa lesao a direitos

fundamentais.

Palavras-chave: transporte urbano; regulamentacéao; taxi; Uber; Paragominas.



ABSTRACT

The introduction of technological innovations has changed the way we execute
various daily activities, such as requesting a transportation. Given this, the research
about urban transport regulations is important, in order to verify how the municipalities,
characterized as sub-regional centers, specifically Paragominas, regulate the
individual public transport services (taxis) and private individual transport of
passengers (ridesourcing services) and possible injuries to rights. Therefore, it is
necessary to analyze the National Policy of Urban Mobility (NPUM), responsible for
the study of limits and repercussions of individual transport and also verifies the
provision and functioning of individual transport services in the Municipality of
Paragominas. Thus, a bibliographical and documentary research was executed with
scientific articles, news and legislation. Consequently, this paper conclude that the
NPUM presents guidelines and concepts for transport in the municipalities, as well as
technological innovations contribute to a competing market and the regulation of urban
transport in sub-regional centers is under development or has failed, which confirms
the finding that the absence of urban transport regulation in sub-regional centers

causes damage to fundamental rights.

Keywords: urban transport; regulation; taxi; Uber; Paragominas.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e localizacdo, como o
sistema de posicionamento global, GPS?!, ndo alterou apenas como a populacdo
brasileira se comunica, mas também como se desloca nas grandes cidades do Brasil,
além de gerar beneficios para trabalhadores e passageiros.

Essas novas tecnologias possibilitaram o desenvolvimento de grandes
empresas de transportes por meio de veiculos particulares compartilhados, como a
Uber, a Cabify e a 99 Pop, que se popularizaram mundialmente, pois 0S precos
competitivos e acessiveis, conforto, comodidade e tecnologia sdo as grandes
novidades desse servico (BINENBOJM, 2016; CASSEL, 2018; UBER, 2020b)

No entanto, trabalhadores de tipos de transportes jA& conhecidos, como 0s
taxistas, alegavam concorréncia desleal por parte das empresas de transportes por
aplicativo e cobraram a regulamentacdo desse sistema, pois aqueles precisam se
submeter a normas especificas e tributacdo. Com isso a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — que tem 0 objetivo de
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das
condi¢cBes que contribuam ao desenvolvimento urbano — foi alterada para a incluséo
do servico de transporte por aplicativos.

Mas embora a lei federal supracitada conceda competéncia de regulamentar o
servico aos municipios, uma vez que se trata de interesse local, a tematica de
regulamentacdo dos servicos de transportes urbanos ainda permanece bastante
concentrada nos municipios grandes, como as capitais de estado, deixando a maior
parte dos municipios de médio porte sem essas novas modalidades de transporte
urbano e, por consequéncia, desfavorecendo o direito ao transporte.

Deste modo, a violagcdo as Lei 12.587/12 e Lei n°® 12.468/13 (regulamenta a
profissdo de taxista) pode gerar possiveis danos ao pleno acesso a cidade, além do
dano patrimonial, pois o valor elevado das tarifas e a falta de regulamentagéo deixa
grande parte da populacdo dos municipios médios sem acesso a esses tipos de
transporte e, por consequéncia, desfavorecem a utilizacdo de outros direitos sociais
como lazer, saude, trabalho, pois o direito ao transporte € um meio de acesso a outros
direitos (CIDADE; LEAO JUNIOR, 2016).

1 Do inglés: global positioning system.
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Assim, uma vez que as violagbes a PNMU ainda ocorrem na realidade de
muitos municipios, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso buscou responder o
seguinte problema: A atuacdo do Poder Publico Municipal de Paragominas na
regulamentagcdo dos servigos de transporte publico individual (t&xi) e transporte
remunerado privado individual de passageiros (aplicativos de mobilidade) tem
causado danos a direitos constitucionalmente reconhecidos?

Discutir a realidade local pde em foco assuntos que ndo sdo acessiveis a
comunidade dos centros sub-regionais, incentivando a possibilidade de obtencédo de
conhecimento a populacédo de Paragominas — e também de outros municipios — para
a cobranca pela adequacéo ao estabelecido na legislacao vigente, visando garantir o
acesso ao direito de transporte, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, uma vez que este mandamento ndo esté restrito aos grandes centros
urbanos do pais.

Para responder ao problema de pesquisa foram tracados os seguintes objetivos
especificos: a) Analisar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, isto € a Lei n°
12.587/12, bem como outras normas nacionais relacionadas; b) elucidar as aplicagbes
e limites do transporte publico individual (taxi) e transporte remunerado privado
individual de passageiros (transporte por aplicativo) bem como suas repercussfées no
direito de transporte; c) a apreciacao da prestacdo e funcionamento dos servicos de
transporte individual no Municipio de Paragominas.

Para o desenvolvimento do presente trabalho de conclusdo de curso foi
escolhido o método dedutivo e assim foram consultadas, notadamente, a Lei
12.587/12 e a Lein® 12.468/13, literaturas nacionais, artigos cientificos obtidos através
da Plataforma Sucupira e Scielo e dados sobre populacdo, economia e transporte
urbano disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, assim, a
pesquisa bibliogréfica visara elucidar de maneira objetiva os conceitos de direito ao
transporte, mobilidade, transportes publicos e transporte individual.

Houve a pesquisa documental de legislagbes municipais para analise da
eficacia da aplicacdo das normas na realidade de Paragominas, configurando a
pesquisa como um estudo de caso de abordagem quantitativa e qualitativa.

Em relacdo a estrutura, o trabalho € composto de trés partes além desta
introducdo e da conclusdo. Na primeira parte foi discutida a importancia da
caracterizacao do direito ao transporte como direito social, previsto na CRFB/88, bem

com a apresentada da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, explorando os
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conceitos, objetivos e diretrizes dispostos no texto legal e a identificacdo dos modais
de transporte urbano determinadas na lei sob a responsabilidade do poder municipal.

Em seguida, foi analisada a recepcdo das inovacdes tecnoldgicas, como a
Uber, pelo mercado e pela populacdo brasileira, além dos conflitos gerados com os
prestadores de servi¢os de transporte individual j& consolidados.

Por fim, foi abordada a regulamentacdo dos transportes individuais em
Paragominas, identificando os problemas da area e fazendo um contraponto com
outros municipios paraenses, quais sejam, Altamira, Parauapebas e Tucurui, que
enfrentam discussdes na area dos transportes, com a finalidade de averiguar como
cada um desses entes politicos regulamente e aplica as determinacdes do legislador
federal, para que seja possivel a analise da repercussdo da atuagcdo ou omissao
destes governos municipais em relacao a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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2. DIREITO AO TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL

Os direitos sociais sdo uma conquista da sociedade moderna em resposta as
arbitrariedades cometidas pelos estados, quando estes ndo prestavam assisténcia
aos seus administrados. Como direitos fundamentais de segunda geracéao, os direitos
sociais dependem de prestacfes positivas do estado para alcancar a eficacia
esperada, isto €, prescindem de providéncias estatais com finalidade de criacédo e
adequacao de 6rgédos e procedimentos capazes de garantir sua efetivacdo (BRANCO;
MENDES, 2018), como investimento em escolas e profissionais para o acesso a
educacado ou em hospitais e profissionais da area médica para a saude.

Além disso, tal conjunto de direitos possui protecao especial no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que estdo previstos expressamente na Constituicdo
Federal e ndo podem, dessa forma, ser objeto de alteracdo que o reduzam, em
observancia ao principio da vedacao ao retrocesso. Com essa previsdo expressa, a
CRFB eleva o direito ao transporte ao patamar de direito social e determina que o
estado brasileiro, em suas diferentes esferas de poder, tem o dever de promove-lo,
de maneira direta ou indireta, objetivando o bem estar da populacéo. (BRASIL, 1988)

Com o objetivo de proteger a essencialidade dos transportes no Brasil, o
legislativo brasileiro, no uso do poder reformador, positivou o direito ao transporte
como direito social previsto no Art. 6° da CRFB, com a Emenda Constitucional n® 90
de 2015. Assim, a partir dessa importante alteracdo constitucional, ter acesso aos
transportes, notadamente o publico, desde a infraestrutura viaria aos meios de
locomocdo em todo o pais, tornou-se direito essencial para a garantia de melhores
condicOes de vida, dada a sua relevancia para garantir a todo brasileiro, ou estrangeiro
gue esteja no pais, o deslocamento até os servi¢os publicos e as atividades privadas.

Essas atividades dependentes do transporte estdo presentes no cotidiano de
toda a populacao, sendo os transportes um servigo essencial para deslocamentos de
pessoas de suas residéncias ao trabalho, as escolas e universidades, aos
supermercados, aos atendimentos meédicos, as praticas de lazer, bem como a todos
0s bens e servicos disponibilizados nos centros urbanos. (CIDADE; LEAO JUNIOR,
2016)

O transporte garante, diante disso, o exercicio dos demais direitos sociais e,

por isso, necessitou de protecao constitucional para fortalecé-lo como uma prioridade
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de todos os entes da federacdo na materializac&o de politicas que visem universalizar
este servico a populacéao.

Caracterizada a essencialidade do acesso ao transporte na producéo de bens
e servicos, a inclusao do direito ao transporte ao Art. 6 da CRFB foi um importante
reconhecimento, por parte do legislativo, do carater material desse direito de integrar
as pessoas a demais direitos sociais. Com a emenda, o direito ao transporte passar
ter uma posicao privilegiada na hierarquia das normas no ordenamento juridico
brasileiro e torna sua revisdo mais minuciosa. (CIDADE; LEAO JUNIOR, 2016).

2.1.Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/12)

Deslocar-se com facilidade nas cidades brasileiras através do proprio esforgo
fisico ou dos meios de transporte € uma pauta relevante na atuacdo das
administragcdes municipais, as quais tem o dever de observar as definicbes
constitucionais e normas federais sobre a matéria para implementar servicos de
mobilidade urbana em consonéncia com a realidade local.

Esta mobilidade urbana se constitui como um conjunto de solucdes de
infraestrutura viaria — como avenidas, passarelas e calcadas — e meios de transporte,
— por exemplo, 6nibus, carros e bicicletas — disponiveis ao uso da populacdo que
anseia se deslocar para satisfazer suas necessidades, tais como trabalho, educacéo
e lazer, nas areas urbanas. A amplitude dessa mobilidade, no contexto brasileiro, é
resultado do histérico crescimento do éxodo da populacéo para as cidades a partir do
século XX e da adocéao de politicas para este importante elemento da economia das
cidades, uma vez que serve a sociedade. (FANINI; VACCARI, 2016)

Com o objetivo de fomentar e guiar as politicas de mobilidade nas cidades
brasileiras e superar o desequilibrio da estrutura de cada uma delas, foi elaborada a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012) que tem a finalidade de
fornecer diretrizes para o exercicio da exploracdo dos servicos de transportes nas
cidades, promover o desenvolvimento urbano e facilitar a integracéo e o deslocamento
de pessoas e cargas no territorio municipal, conforme definicdo a definicdo legal.

O artigo 1° do diploma solidifica essa finalidade:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
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transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territério do Municipio.

A Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) também apresenta uma

definicdo legal de mobilidade urbana no inciso Il, do artigo 4°, da Lei 12.587/12:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] Il - mobilidade urbana:
condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano;

Diante da leitura do artigo 1° do diploma, depreende-se que a Lei n°
12.587/2012 surge no ordenamento juridico brasileiro para regulamentar também a
norma pragmatica de eficacia limitada — normas que precisam de regulamentacao
infraconstitucional para atingirem a eficacia desejada e que atribuem ao estado um
dever a cumprir com a implementacédo de politicas (BRANCO; MENDES, 2018) -
prevista no artigo 182, caput, da CRFB, pois este inaugura a politica de
desenvolvimento urbano e determina que € dever do estado garantir pleno uso das
funcdes socias das cidades, isto é, usar dos servi¢os publicos e privados disponiveis
em cada cidade com dignidade e de modo universal (BRASIL, 1988).

Esta legislacdo nacional surgiu antes mesmo da vigéncia da EC n° 90, pois a
Constituicdo Federal ja atribuia a Unido, em seu artigo 21, inciso XX, a competéncia
de ‘“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos” (BRASIL, 1988), com essa disposicéo a
Unido teve o dever de elaborar parametros gerais para a efetivacdo de uma politica
de mobilidade com a qual os milhares de municipios brasileiros devem se basear para
preparar sistemas de deslocamentos através dos transportes em seus territorios, pois
tal area de atuacao trata-se de interesse local e, deste modo, deve ser constituido
com a analise das caracteristicas e necessidades de cada localidade.

Essa discricionaridade advém do texto constitucional, que determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Assim, com esta atribuicdo e com o0 uso da politica nacional de mobilidade
urbana os municipios (ressalta-se a competéncia residual do Distrito Federal para

atuar em competéncia municipal, conforme artigo 25, 81° da CRFB) poderéo
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programar quais os modos e a natureza de quais servicos de locomocao serao
implementados em seus territorios.

A Lei n° 12.587/2012 auxilia os municipios nessa aplicagdo, pois apresenta
definicbes desses modos de deslocamento (motorizado ou ndo motorizado), do objeto
desse transporte (de pessoas ou cargas), da caracteristica de usabilidade do servico
(individual ou coletiva) e da natureza de cada meio de transporte (publico ou privado).
Tais definicdes serdo abordadas nos subtdpicos subsequentes pois sdo importantes
na elaboracao dos planos de mobilidade urbana e, por conseguinte, compreendem o

objeto central deste estudo.

2.2.Transporte Urbano e a Competéncia Municipal

O transporte urbano, de modo amplo, é todo servico de deslocamento
disponibilizado a populacdo que pode utiliza-lo de modo universal, como os 6nibus
urbanos, trens e metrés, ou com alguns requisitos pré-estabelecidos ao uso, como é
o0 caso dos carros por demanda de aplicativo, que prescinde de inscricdo nas
plataformas das empresas intermediadoras de tecnologia. O servico de transporte
urbano tem o objetivo favorecer o direito de ir e vir dos habitantes e visitantes de cada
localidade. (BRASIL, 2012; BORGES, 2006).

Cada municipio deve considerar a sua realidade para poder fornecer o
transporte, mesmo que indiretamente, com a analise de critérios como a densidade
populacional do nucleo urbano; a demanda e distancias dos deslocamentos, pois ha
cidades que o servico de transporte coletivo que utiliza énibus ja e capaz de suprir
essa necessidade e outras ndo, como as principais capitais; bem como observar seus
respectivos planos diretores — obrigatorios para municipios com mais de 20 mil
habitantes, conforme o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001) — ap0Os essas
consideracdes, 0s municipios proporcionardo, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade, os servicos de transporte adequados (PINTO in CARVALHO; MENDES,
2016).

Como mencionado expressamente na CRFB, a prestacdo dos servigos de

transportes urbanos sera realizada diretamente pelo municipio, como o transporte
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escolar, ou indiretamente por meio de contratos de concessao? ou permissdo® para 0s
particulares, que oferecerdo o servico com tarifas definidas pelos municipios, com
observancia do principio da universalidade, isto é, que atenda toda a populagéo e
modicidade das tarifas, ou seja, que o valor desse servico seja acessivel
economicamente aos habitantes daquele local.

Para essas delegacdes ao particular é necessaria a realizacao de procedimento
licitatério, na modalidade concorréncia, visando a melhor proposta para a
administracdo concedente, tal proposta ndo € simplesmente a que propor a maior
vantagem econdmica, mas sim aquela que oferecer o melhor servico a populacéo.

Segundos dados de 2017 levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, o servi¢o de transporte publico coletivo mais utilizado no Brasil séo
os Onibus intramunicipais, isto é, aqueles que transportam os passageiros dentro de
diferentes regides do municipio, tendo um alcance a 1179 municipios, o que
representa 30,9% do total. Por outro lado, muitos municipios menores, 21,9% do total,
sao servidos por 6nibus intermunicipais que auxiliam no deslocamento da populacao
para outras cidades ou dentro do préprio municipio.

O estudo também apontou que a maioria dos municipios que dispdem do
servico de 6nibus urbano sao os com mais de 100 mil habitantes e destaca que todos
os com mais de 500 mil habitantes possuem tal transporte. A menor incidéncia do
servico esta nos municipios com até 20 mil habitantes em decorréncia da reduzida
area do ndcleo urbano e de suas respectivas populacdes, nessas localidades menores
a presenca de mototaxis e taxis possuem grande difusdo, sé o servico de taxi esta em
4109 municipios, 0 que representa 73,8% do total brasileiro. Todos esses tipos de
transportes coletivo e individuais também possuem guarida na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (IBGE, 2017).

Com a variedade de modelos de servicos de transportes que podem servir a
populacdo dos municipios brasileiros com a adequacéo a especificidade de localidade

frente e variada densidade demogréfica brasileira, a Politica Nacional de Mobilidade

2 “A concessdo de servico publico é a transferéncia, por prazo determinado, da prestacdo de servico
publico, através de licitacdo, na modalidade de concorréncia, ao particular, por sua conta e risco,
mediante a cobranga de contraprestagdo do usuario ou outra maneira de remuneracao”. (COUTO,
2016)

3 “Permissdo de servigo publico: a delegacao, a titulo precéario, mediante licitacdo, da prestacdo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente & pessoa fisica ou juridica que demostre capacidade
para seu desempenho, por sua conta em risco.” (COUTO, 2016)
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Urbana em conjunto com as legislacées municipais sdo importantes instrumentos para

a efetivacdo do transporte urbano nas cidades brasileiras.

2.3.Transporte Pablico e Transporte Privado

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana classifica os servi¢cos de transporte
como parte integrante de um Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, que visa
ordenar o transporte urbano no cenario nacional. Esse sistema, além do servico de
transporte, também inclui a infraestrutura das cidades destinadas a mobilidade
urbana, como avenidas, faixas exclusivas para 6nibus, linhas férreas, viadutos, tuneis,
pontos de Onibus e de taxis.

A classificagao introduzida com a lei de mobilidade divide os transportes de
acordo com o seu modo de operacéo; e 0s servicos, que sdo as comodidades, quanto
ao objeto transportado, quanto a caracteristica - que determina a quantidade de
cargas ou pessoas que o meio de transporte pode atender e por fim, pela natureza do
servigo. O Artigo 3° da Lei n°® 12.587/2012 solidifica essa disposigao:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 1° S40 modos de transporte urbano:

| - Motorizados; e

Il - N&o motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:

| - Quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - Quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado. [...]

No ambito dos modos de transporte urbano, a diferenciacéo legal é objetiva
entre transporte motorizado e transporte ndo motorizado. Transporte motorizado é
aguele que utiliza a forca resultante de um processo fisico, por exemplo, a combustéo
em um motor, para desloca-se, como ocorre nos veiculos, embarcacoes, trens e
aeronaves; de maneira contraria os transporte ndo motorizados utilizam-se da propria
forca humana, como bicicletas, patinetes, ou forga animal, como o charretes e

carrocas.
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Quanto a classificacdo entre transporte publico e privado, a legislacdo
apresenta variadas espécies desses dois campos, desde o 6nibus e trens, no ambito
dos transportes que possuem a natureza publica, aos carros e motos de natureza
particular.

O transporte, desse modo, sera publico quando € caracterizado pelo
ordenamento juridico como uma obrigatoriedade dos entes da administracdo publica,
isto é, é identificado como servico publico pelas suas caracteristicas de essencialidade
e comodidade e estdo a disposicdo de toda a populacdo, este servico, como ja
mencionado, pode ser prestado diretamente oferecido pelo ente publico ou passivel
de delegacdo ao particular (BRASIL, 1989; MELLO, 2010; GUERRA, 2016). Nesse
grupo, estdo os Onibus de linhas urbanas, metrd, trens, taxis, vans do transporte
alternativo e 6nibus intermunicipais, interestaduais e até internacionais.

Os transportes publicos também podem ser subdivididos em transporte publico
coletivo e transporte publico individual. O primeiro € caracterizado por beneficiar um
grande nimero de passageiros, com rotas e precos pré-definidas pelo poder publico
- 0 ente politico é definido de acordo com o alcance territorial do servi¢o, o0 acesso ao
servico é realizado mediante pagamento individualizado de uma tarifa pelo usuario,
gue deve observar um valor compativel com a renda da populacéo local, ou gratuita
para alguns beneficiarios, como idosos e pessoas com deficiéncia. (GUERRA, 2016)

E valido também destacar que o transporte publico coletivo possui a
essencialidade e atende ao interesse publico tipicos dos servi¢os publico, isto €, além
da lei atribuir ao estado o dever de fornecé-los, sua eventual paralisacdo gera
consideraveis prejuizos a coletividade, que depende do servico para diversas
atividades. Esse tipo de servi¢o n&ao visa o lucro, e com isso, o estado tem a obrigacéo
de intervir sempre que necessario para o pleno funcionamento da atividade,
garantindo gratuidades ou atuando diretamente, mesmo que gere despesas. (DI
PIETRO, 2017).

Por outro lado, o transporte publico individual é caracterizado como um servigo
aberto ao publico em geral, tal publico pode deslocar-se através de veiculos que sao
alugados momentaneamente. Esses veiculos utilizados pertencem, em sua maioria,
aos proprios prestadores do servi¢co, que séo fiscalizados pelo poder publico, pois esta
atividade utiliza parte do mobiliario urbano, como avenidas e pontos de taxi e presta
um servico de interesse publico. Incluem-se nesse servigco, por exemplo, 0s taxis e

mototaxis.
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A utilizacdo dessa modalidade de transporte ndo se esgota necessariamente
com o uso por um unico individuo, isto é, € possivel que mais pessoas utilizem esse
servico em conjunto. A Lei n° 12.468/11, que regulamenta a profissao de taxista em
todo o pais, dispdem que o servi¢co de taxi, que € um transporte publico individual,
pode atender em uma mesma corrida até sete pessoas, como uma familia ou amigos,
sem adicional no valor da corrida (BRASIL, 2011a).

Ademais, é valido destacar que os transportes publicos individuais ndo sao
integralmente um servico publico, uma vez que esse Servico nao possui a
caracteristica da essencialidade, ou seja, sua eventual suspensao nao causaria Sérios
prejuizos a mobilidade urbana, uma vez que sdo de menor demanda. Por exemplo,
os efeitos que uma paralizacdo de taxistas causa na rotina de uma cidade como S&ao
Paulo (SP) € minima ao se comparar com a paralizagdo de 6nibus urbanos ou trens
metropolitanos, pois estes ultimos sao de alta demanda, s6 os trens transportam em
média trés milhdes de pessoas em um dia Util naguele municipio (CPTM#, 2019).

Assim, para a professora de direito administrativo Maria Zanella di Pietro
(2017), os servicos de transporte publico individual, como o téxi, devem ser
compreendidos como um servico de utilidade publica, pois embora ndo possuam
essencialidade, visam atender um interesse publico, que é deslocamento rapido e
eficiente em uma cidade. Para garantir esse propdsito, o estado, como promovedor
de politicas, tem o dever de fiscalizar e regulamentar essa atividade.

A Lei n® 12.587/2012 positiva essas modalidades de transporte:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.-]

VI - Transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populagdo mediante pagamento individualizado, com
itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

[--]

VIl - Transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacé@o de viagens individualizadas;

Ainda sobre transporte publico coletivo, a PNMU positiva também outras trés
modalidades, de carater urbano, mas que variam de acordo com o espaco territorial
atendido, qual seja, o intermunicipal, o interestadual e até o internacional. Nao se trata

de transporte destinados a viagens, mas sim deslocamentos em regides de municipios

4 CPTM: Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.
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limitrofes, muitas vezes conurbados, que possuem uma circulacao entre 0sS mesmos,
como deslocamentos diarios para o exercicio do trabalho ou da educacéo.

Os casos de transportes publicos coletivos intermunicipais s&o comuns em
regides metropolitanas com na Grande S&o Paulo/SP ou na Grande Belém/PA, ja os
interestaduais sao frequentes em municipios que estdo na divisa de seus respectivos
estados e apresentam continuidade urbana, como Teresina/Pl e Timom/MA (BRASIL,
2016) e, de maneira excipiente; os internacionais, que existem em regides de cidades
gémeas® na fronteira nacional, como a regi&o da triplice fronteira de Foz do Iguacu/PR,
Ciudad del Este (Paraguai), Puerto Iguazu (Argentina), que apresenta grande trafego
de pessoas e mercadorias (ANTT®, 2018).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana apresenta conceitos legais para

essas modalidades de transporte urbano:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos
seus perimetros urbanos;

Xl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servi¢co de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que
mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

XllI - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regides de fronteira cujas
cidades sao definidas como cidades gémeas.

De maneira adversa, o transporte privado é aquele que a lei ndo atribuiu ao
estado a obrigatoriedade de prestacdo ou fornecimento e esta vinculado,
principalmente, ao direito de propriedade, uma vez que, na maioria das vezes, a
propriedade do meio de transporte € do condutor. Esse modelo reflete os mais de 65,7
milhdes de automoveis que fazem parte da frota brasileira, segundo dados levantados
pelo Mapa da Motorizacao Individual do Brasil (RODRIGUES, 2019).

Esta modalidade de transporte baseia-se na liberdade de cada individuo a optar
ou ndo por esse transporte e na sua condicdo econémica. Esse transporte se revela
em bicicletas, automoveis e até em 0Onibus de turismo, por exemplo. No Brasil, a

predominéncia é de carros e motos, que € reflexo das politicas adotadas desde a

5 Cidades Gémeas:” as cidades-gémeas sdo aquelas em que o territério do municipio faz limite com o
pais vizinho e sua sede se localiza no limite internacional, podendo ou n&o apresentar uma conurbacao
ou semi-conurbac¢éo com uma localidade do pais vizinho.” (RONDONIA, s.d.)

6 ANTT: Agencia Nacional de Transportes Terrestres.
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década de 1950, com a valorizacdo do sistema rodoviario no pais (FANINI, 2016;
GUERRA, 2018).

A PNMU também trouxe importantes esclarecimentos sobre esta modalidade
de transporte, pois embora ndo seja de responsabilidade do poder publico serve
diariamente a milhdes de brasileiros e impacta no deslocamento de usuarios de outros
transportes, um vez que compete pelo mesmo espaco urbano e pode, sem equilibrio,
prejudicar o funcionamento eficaz dos transportes de natureza publica.

A lei, diante disso, trata de transportes privados individuais e também de
privados coletivos, que ndo sédo abertos ao publico, isto €, possuem rotas pré-definidas
e 0 usuario deve comprar a passagem ou contratar o servico com antecedéncia. E
possivel verificar os transportes coletivos privados em servigos de traslados (ou
transfer) que transportam usuarios, notadamente turistas, de hotéis a pontos
turisticos, em excursdes ou de terminais rodoviarias a terminais aeroportuarios, como
ocorre entre o Aeroporto de Guarulhos e o Municipio de Campinas/SP (BRASIL,
2008).

A definicdo legal de transporte privado coletivo é encontrada no inciso VII do
Art. 4° do PNMU:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros nao
aberto ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

Por fim, a PNMU especifica uma nova modalidade de transporte privado, que é
o transporte remunerado privado individual. Esse servico foi resultado de uma
alteracao legislativa na PNMU incluida pela Lei n° 13.640, de 26 de marco de 2018,
que reconheceu e regulamentou o transporte realizado em veiculos privados
solicitados por aplicativos da internet (BRASIL, 2018). Essa alteracédo ficou conhecida
como Lei do Uber, pois adveio da grande expansao do servico da empresa pelo Brasil
e das polemicas levantadas sobre a legalidade da atividade.

Apos a alteracdo na PNMU, o Art.4° da norma passou a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

X - Transporte remunerado privado individual de passageiros: servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacéo em rede.
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Diante disso, como foi apresentado, a PNMU considerou as diferentes
necessidades dos milhares de municipios brasileiros bem como observou a evolugéo
das tecnologias a servico dos transportes para possibilitar uma variedade de
modalidades de transportes que podem ser oferecidas para a populacdo de cada
localidade.

A legislacéo, portanto, privilegia os transportes publicos como modalidade
mais eficaz para os deslocamentos nas cidades, mas néo exclui o transporte privado
dos planos de mobilidade urbana, pois conceitua e apresenta normas gerais para cada

um deles para atender o interesse publico.

2.4.Transporte Pablico Individual: Téaxi.

Dos classicos carros amarelos do Rio de Janeiro/RJ aos alaranjados de
Curitiba/PR, os taxis estdo presente nos deslocamentos diarios de brasileiros, e
visitantes, em mais de 4100 municipios do pais, auxiliando os usuarios em viagens
até os supermercados, bancos, rodoviarias, aeroportos e no transporte de compras,
por exemplo (IBGE, 2017). Esse importante servico de interesse publico, conforme
analise da PNMU, é classificado como um transporte publico individual de
passageiros.

Essa classificacdo decorre da relevancia do servico ao cumprir as
necessidades dos usuarios e sua natureza publica advém da atribuicdo do poder
publico fiscalizar o transporte da populacdo - que também estd vinculado a
materializa¢ao do proprio direito de ir e vir - e da utilizagéo de bens publicos, ou mais
especificadamente o mobiliario urbano, que séo as vias publicas, estruturas de trafego
— viadutos, tlneis, pontes — e de apoio como 0s pontos de taxi encontrados em pracas,
orlas, aeroportos e terminais.

Dessa forma, o servi¢o de taxi € aquele prestado para qualquer individuo em
automoveis de até sete passageiros para deslocamentos urbanos, mediante
retribuicdo aos prestadores devidamente autorizados, com outorga, pelo poder publico
municipal. Tal retribuicdo é aferida pelo aparelho taximetro, que € um instrumento que
utiliza o espaco percorrido e o tempo utilizado no deslocamento para calcular o valor
pecuniario das corridas realizadas nesses veiculos de aluguel (BELEM, 2006;
BRASIL, 2011; SAO PAULO 1969).
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Os automoveis sdo previamente inscritos nos 6rgdos de transito municipais
competentes e estdo sob responsabilidade de profissionais autbnomos, denominados
taxistas, ou de pessoas juridicas com atividade econémica voltada ao transporte de
passageiros, que possuem taxistas contratados. A legalidade desse servigo depende
expressamente de autorizacdo dos municipios e ocorre mediante a processo publico,
no qual todos os interessados podem participar (BELEM, 2006; SAO PAULO, 1969).

Diante disso, a prestacdo do servigo de interesse publico e a utilizacdo bens
publicos originam o dever de adimplementos de tributos junto a administracao publica,
notadamente a municipal, pois € esta a responsavel pelo cadastramento dos
prestadores do servico e implementacao efetiva do servico.

Com o proposito de homogeneizar a prestagéo do servigo, em carater nacional,
a Unido Federal, por meio da Lei n° 12.468/11, regulamenta a profisséo de taxista e
solidifica critérios gerais para 0os municipios editarem normas que implementem o
servico em cada localidade, observando as caracteristica e necessidades locais.

Um ponto bastante relevante dessa legislacao é a obrigatoriedade do uso do
taximetro nos taxis que prestem servico em municipios com mais de 50 mil habitantes,
aos gue possuem menos a afericdo dos valores das corridas fica sob responsabilidade
do municipio. (BRASIL, 2011).

Com base nessa disposicdo, o uso do taximetro deve ser obrigatorio em pelo
menos 608 municipios brasileiros, pois estes possuem mais de 50 mil habitantes,
segundo dados do Censo 2010. Neste grupo estao todas as capitais e 0s municipios
de médio porte, que superam os 100 mil habitantes. (BRASIL, 2011a; IBGE, 2010).

No entanto, é possivel verificar que a Lei n® 12.468/11 ndo € cumprida em
muitas cidades com até 150 mil habitantes o que desencadeia ag¢des na justica para
obrigar os municipios a implementar o taximetro, como ocorreu no Municipio de
Carceres/MT, de 90 mil habitantes, onde o Ministério Publico Estadual ingressou com
uma Acao Civil Publica (GOMES, 2018).

Infelizmente, essa falta de regulamentacdo prejudica a populacdo desses
municipios que ndo a editam, pois a auséncia de aferigéo correta do valor das corridas

ndo contempla o principio da informacéo’, previsto no Direito do Consumidor, que

7 Art. 69, 1ll, da Lei no 8.078/90: “Sao direitos basicos do consumidor: [...] lll — a informacgdo adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;” (BRASIL,
1990)
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pressupde o dever dos fornecedores de servicos a compartilhar todos os riscos, a
quantidade, a qualidade e os precos decorrentes da atividade oferecida ao
consumidor. A consequéncia dessa auséncia é a abusividade contra o usuério, que
paga a mais, o e desrespeito a transparéncia que deve ser empregada em qualquer
contrato de consumo. (NUNES, 2018)

Diante disso, o taxi € uma modalidade de transporte publico individual que
presta um servico de interesse publico, outorgado pelo poder pablico municipal, que
deve constantemente atuar para garantir um servico eficiente aos usuéarios. O
municipios, portanto, tém a responsabilidade de averiguar as condi¢des do servico e
adequacao as normas da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da prépria Lei n°
12.468/11 com a finalidade de garantir a todo individuo o direito a mobilidade urbana
eficiente, em conformidade com o mandamento previsto no inciso |, 810° do Art. 144,

da Constituicdo Federal.

2.5.Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros: O transporte
por demanda de aplicativo.

Com a chegada de novas tecnologias destinadas a auxiliar, inicialmente,
apenas o transporte de passageiros nos grandes centros urbanos, empresas que
utilizam aplicativos de dispositivos mdveis para conectar passageiros e motoristas,
iniciaram suas atividades no Brasil ainda no primeiro semestre de 2014, nas cidades
do Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP, pois ambas eram um grande mercado
consumidor, reforcados com a Copa do Mundo realizada naquele ano. (UBER, 2020a)

A partir daquele ano, o servico de transporte por demanda de aplicativos obteve
grande aceitacdo pelos brasileiros bem como muita resisténcia por profissionais de
outras modalidades tradicionais ja existentes, como os taxista. A¢des na justica,
protestos e até violéncia foram constantemente noticiados pela imprensa brasileira. A
situacdo so ficou controlada com a incluséo desde servigco de mobilidade na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, em 2018.

Diante disso, era necessaria uma conceituagéo legal para o servico, com isso
0s entes politicos da Republica trabalharam para chagar a essa finalidade. Assim, o
transporte remunerado privado individual € um servico de transporte urbano prestado
exclusivamente a usuarios cadastrados em aplicativos desenvolvidos e mantidos

pelas empresas de tecnologia, conhecidas como Operadoras de Tecnologia de
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Transporte (OTT), em automéveis particulares ou motos. Nao €, portanto, um servico
aberto ao publico, uma vez ha a necessidade do cadastro junto as prestadoras da
comodidade. (BRASIL, 2018; SAO PAULO, 2016; VITORIA; 2016)

Essas empresas — Uber, Cabify, 99, por exemplo — sdo responséveis pela
intermediacdo do usuario cadastrado que solicita o0 servico e do motorista também
credenciado com a empresa e que presta o servi¢o diretamente. A solicitacéo é feita
atréds do aplicativos de smartfones pelo usuario com o uso de tecnologias, como o
sistema de posicionamento geografico, o popular GPS, momento em que o motorista
parceiro da OTT desloca-se até a localizagdo do usuario e inicia o servi¢o, pois nao é
possivel utilizar o transporte diretamente em via publica, ja que o transporte individual
que é aberto ao publico fica reservados os taxis. (INSARDI, LIRENZO, 2019).

A retribuicdo pelo servico prestado é notadamente realizada por meios digitais
como cartdes de crédito ou débito e uma prévia do valor do servico e do tempo de
espera ja sao informadas ao consumidor, haja vista que h& variacdo em decorréncia
do tempo de deslocamento e da demanda no momento da solicitacdo, ou seja, 0 prego
esta sujeito ao valor de mercado, tipico da lei da oferta e da procura. O usuario do
servico também pode avaliar o servigo prestado pelo motorista, como uma forma de
manuteng¢do da qualidade difundida pelas OTT’s, bem como o motorista também
avaliar o consumidor ao término da viagem.

A fiscalizacdo dessa atividade é de competéncia dos municipios, por ser o
transporte urbano definido pela Constituicdo Federal como interesse local, sem
desprestigiar a competéncia da Unido em legislar normas gerais de transporte e
transito (Art.22, XI, CRFB). Com essa atribuicdo os municipios regulamentaram
normas para o funcionamento do servi¢o, bem como o cadastramento das empresas
e puderam atribuir alguns requisitos para a prestacdo da comodidade, sem restringi-
la ou proibi-la, como: estimativa de tempo de uso dos veiculos, contratacdo de seguros
em casos de acidentes por parte das OTT’s, motoristas que possuam o Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) regularizado e Carteira Nacional de
Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha a informacdo de que exerce
atividade remunerada e, até mesmo, auséncia de antecedentes criminais. (BRASIL,
2018; SAO PAULO, 2016; VITORIA; 2016)

Todo esse aparato tem o objetivo de garantir um servico eficiente bem como
contribuir com a manutencdo do sistema viario das cidades, ja que com

regulamentacdo 0s municipios também constituiram uma nova receita advinda de
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contribuicBes e tributos como o Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza, ISS,
que é de competéncia municipal (Art. 156, Ill, CRFB). O Municipio de Vitéria, por
exemplo, instituiu contribuicdo em 1% do valor de cada corrida realizada no municipio,
0 que, por consequéncia, reduz os custos do servi¢co e permite que mais USUArios o
utilizem. (INSARDI, LIRENZO, 2019; VITORIA, 2016; UBER, 2018).

O transporte remunerado privado individual, portanto, € uma nova modalidade
de transporte urbano que complementa e auxilia nos deslocamentos pelas cidades de
forma répida e eficaz bem com na integracdo com outros moldais de transporte ja
existes. Foi desenvolvido por empresas de tecnologia e representa um avanco na
maneira de acessar os transportes e no préprio direito a cidade, além de contribuir
para a geracdo de empregos para quem precisa diretamente, os motoristas, e

contribui como uma nova receita para 0s municipios que o regulamentam.
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3. OS APPS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS E A QUEBRA DO
MONOPOLIO DOS TAXISTAS.

3.1. Desenvolvimento tecnolégico a servigco dos transportes.

A inovacéao tecnoldgica tem alterado a maneira como a sociedade produz e
utiliza os bens e servigos advindos de processos de producéo mais sofisticados. Esse
desenvolvimento desencadeado pelo setor produtivo, com investimento e pesquisa,
pode superar e tornar ultrapassados alguns bens ou aprimorar outros para que estes
possam manter-se em concorréncia com os novos produtos (OCDE, 2005). Setores
como a producao multimidia em suportes fisicos - como discos, a exibicdo de filmes
em cinemas ou telefonemas convencionais séo cada vez menos utilizados e cedem
espaco, respectivamente, para servicos de streaming como Spotify, Netflix ou
aplicativos de mensagens instantdneas e chamadas de voz como o WhatsApp
(COSTER, 2019; FOLHA, 2020).

Essas inovagBes que substituiram ou aprimoraram produtos e servicos ja
consolidados tiveram um crescimento ainda maior com o desenvolvimento da telefonia
movel e da expansdo dos servicos de internet ao redor do mundo. Com isso uma
grande estrutura de apoio estava pronta para o mercado de aplicativos visando servir
0s populares smartphones, que por consequéncia, dispararam a producédo de
softwares, 0s quais possuem um reduzido custo de producéo e grande flexibilidade
para aprimoramento, producdo e atualizacdes, pois sdo bens imateriais
comercializados de maneira digital (HINO et al., 2018).

Neste cenario de expansdo, a variedade de aplicativos ndo ficou adstrita
apenas aos servicos de entretenimento e comunicacdo, ou seja, 0s aplicativos
assumiram um importante papel também na mobilidade urbana seja para auxiliar
melhores caminhos, como o Wize ou Google Maps; encomendar alimentos, como o
iIFood, Uber Eats e notadamente o transporte de passageiros nos centros urbanos,
como a Uber, 99 e Cabify (RE 1054110/SP).

Essa nova maneira de acessar um meio de transporte nas cidades brasileiras
representa a transformacdo de contratos privados de transportes, tipicamente

previstos no Art. 740 do Cédigo Civil de 20028, para o meio digital, isto é, para a

8 Art. 730. “Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um
lugar para outro, pessoas ou coisas.” (BRASIL, 2002)
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internet através dos dispositivos moveis. Esse ambiente virtual possui inclusive apoio
pelo Marco Civil da Internet, no qual o desenvolvimento de aplicativos para o
favorecimento do mercado digital e da economia possuem suporte em principios como
a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor, uma vez que estas
inovacdes tecnologicas contribuem significativamente para a ampliacdo das ofertas e
reducado dos custos ao consumidor (ANDRIGHI, 2016; BRASIL, 2002, 2014).

Dessa forma, o ponto principal para o crescimento do mercado individual de
transporte, tanto para taxis quanto para motoristas privados cadastrados nas OTT’s,
foi a rapida e eficiente producao de aplicativos de mobilidade, que visam facilitar a
requisicdo de um veiculo pelos difundidos smartphones, nos quais a grande facilidade
de uso dos apps, atrelada aos precos competitivos dos prestadores de transporte
individual de passageiros foi essencial para a propria popularizacdo do servigco
(ANDRIGHI, 2016; BINENBOJM, 2016).

3.2.Ampliacao da oferta de transporte a populagcao

A PNMU tem como escopo integrar os diferentes modos de transporte e
favorecer o efetivo direito aos servi¢os prestados em um municipio, isto €, garantir o
direito a cidade a toda populacdo. Com esta ideia, a ampliacdo dos servicos de
mobilidade nas cidades objetiva alcancar a maior quantidade de usuarios possivel ao
fomentar a variedade de transporte no deslocamento diario das pessoas. (BRASIL,
2012)

Os transportes publicos coletivos, como um servico publico propriamente dito,
sao bastantes presentes nas cidades brasileiras, sendo o transporte por 6nibus o mais
frequente. No entanto, nem sempre a rede publica coletiva pode atender todas as
diferentes demandas da populacédo que precisa se deslocar diariamente, o que por
consequéncia, deixa um nicho de mercado para servi¢cos auxiliares como os taxis e
os carros privados compartilhados, que contribuem muito para a integracdo a outros
modos de transporte e na reducéo do modelo baseado na posse de veiculos para um
mercado de compartilhamento desses bens, além da reducéo de emissdo de gases
toxicos, resultante da queima de combustiveis, para o meio ambiente (CASSEL, 2018,
HINO et al., 2018; IBGE, 2017)

Assim, com uma proposta diferente do transporte coletivo, o0s taxis

experimentaram um crescimento na demanda do servigo no Brasil. Essa expansao
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desencadeou a regulamentacdo do servico para proteger 0s usuarios, uma vez que
era necessario aferir preco de cada corrida com um critério técnico através do
aparelho taximetro (DUSI, 2016).

Dessa forma, o servigo de taxi se consolidou no mercado, contribuindo para a
mobilidade nos centros urbanos. Atualmente é comum verificar trés modos de solicitar
0s taxis, quais sejam: os pontos de taxi ou taxi rank, que € o espaco destinado pelo
poder publico para os prestadores permanecem enquanto aguardam uma corrida; o
segmento de rua ou hailing, que é o caso de solicitagdo direta pelo usuario em via
publica e por fim o linha porta a porta ou taxi-booking, que é o servico solicitado
através de telefonemas ou de aplicativos que atendam também os taxistas. A
frequéncia de uso de cada um desses mercados varia de municipio para municipio,
pois a populacdo, o tamanho territorial da area urbana do municipio e renda
contribuem na demanda pelo servigco (BINENBOJM, 2016; OCDE, 2007).

No entanto, mesmo essas diferentes maneiras de acessar um taxi, 0 servico
ainda é considerado caro e ndo é utilizado com frequéncia por segmentos da
populacdo, como os jovens. Além disso, a falta de previsibilidade do preco ao final das
corridas de taxi também contribui para o afastamento de potenciais usuarios, o que
reduz o mercado de transporte individual. Entretanto, isso tem mudado desde a
chegada das Operadoras de Tecnologia de Transporte, pois estas fomentaram a
adaptacao dos taxistas as tecnologias e o aumento da oferta aos passageiros (HINO
et al., 2018).

Diante desses vicios, a disponibilidade do modelo de negécio prestado pelos
motoristas de aplicativo obteve difusdo em muitas cidades brasileiras, desde 2014,
pois eles tiveram foco em um mercado consumidor composto por pessoas que nao
utilizava frequentemente os taxis. Os reduzidos custos dos da atividade de transporte
por demanda de aplicativo, a facilidade do seu uso e a disponibilidade em regites
muitas vezes nao servidas por taxi foram fundamentais para a expansao do servico e
na disponibilidade de mais uma opc¢éao de transporte. Com isso, s6 a empresa Uber,
atée 2019, realizou mais de 2,5 bilhdes de viagens nas cidade brasileiras e se mostrou
integrante e auxiliar na rede de transporte das grandes cidades, pois conecta

passageiros de diferentes pontos a outros modais de transporte como pontos de
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Onibus, terminais de O6nibus de transito rapido® e estacdes de trens e metrés
(SANTOS, MAYER, MARQUES, 2019; SODRE, 2019; SODRE, 2019).

3.3.A conquista do mercado pela Uber

A Uber é uma empresa transnacional, fundada em 2009, na regido de Sao
Francisco, no estado da California, Estados Unidos, que ofereceu, primeiramente, um
servico de plataforma digital que conecta passageiros a motoristas através de
aplicativos disponiveis na internet para o uso em dispositivos méveis, a fim de prestar
o servico de transporte. A plataforma, inicialmente, desejava oferecer um servico
conhecido no Brasil por corona remunerada e no exterior como ridesharing, no qual
algum motorista colocava-se, previamente, disponivel na plataforma para conecta-se
com usuario, também cadastrado, que tinha interesse de realizar um deslocamento
similar ao do motorista. Tal similaridade era identificada pelo sistema, observando
proximidade dos pontos e avaliagdo tanto do motorista quanto do passageiro
(BINENBOJM, 2016; CASSEL, 2018; UBER, 2020a).

No entanto, a empresa transformou-se e é aqui destacada por iniciar uma série
de inovacdes e ferramentas bastantes populares atualmente. Empresas de tecnologia
como a Uber foram responsaveis pela implementacéo do modelo de negécio baseado
na economia colaborativa, ou compartilhada, que n&o ficou adstrita apenas ao
compartilhamento de carros, mas também bicicletas, énibus e imoOveis, ou seja, este
modelo visa a difusdo de bens privados a mais pessoas, intermediadas por essas
empresas de tecnologia (CASSEL, 2018; DUSI, 2016).

Desse modo, retomando a area dos transportes, a proposta da Uber foi tdo bem
recebida em diversos paises que a empresa alterou o foco de oferecer corridas
baseadas em carona remunerada para viagens individuais sob demanda ou
internacionalmente, as ridesourcing, nas quais 0S motoristas cadastrados nas
plataformas digitais oferecem um caminho totalmente destinado ao cliente, ou seja, 0
usuario solicita uma corrida, é buscado no local determinado e conduzido até o
endereco de interesse, onde 0 pagamento é realizado. (BINENBOJM, 2016).

Essa popularizagdo de servicos de transporte por aplicativo também se deu

pela praticidade e inovacdo apresentadas pelas empresas, além da propria

9 Do inglés: Bus Rapid Transit, BRT. Sistema integrado por 6nibus, estacées e terminais com corredores
dedicados para a circulagdo exclusiva dos coletivos.
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comodidade trazida pelo servico. A Uber com o propdsito de otimizar os precos das
corridas desenvolveu uma politica denominada precificacdo dinamica, que consiste
na variagcdo do preco das corridas de acordo com a demanda em tempo real do
servi¢o, ou seja, € um politica baseada na quantidade de motorista disponiveis e de
usuarios solicitantes, basicamente um relacdo entre oferta e demanda. (SANTOS,
MAYER, MARQUES, 2019)

Essa politica ja era bastante utilizada no mercado de passagens aéreas e
hotelaria, mas diferente destas Ultimas, que apresentam um lapso temporal para os
valores serem alterados, a precificacdo dinamica é realizada instantaneamente em
conjunto com o aparato tecnolégico. Com posse dessas informacdes, o usuario pode
concluir se o preco do servico é proporcional e aceitavel ou se € mais plausivel utilizar
outro meio de transporte naquele momento, uma vez que ja saberd uma prévia do
valor final da corrida. (SANTOS, MAYER, MARQUES, 2019; UBER, 2020b).

Assim, diante disso, empresas como a Uber cresceram por oferecer servicos
de intermediacao de transporte com destaque para: a) preco acessivel; b) seguranca,
uma vez que ha o compartihamento de dados tanto do motorista quando do
passageiro; c) rapidez no atendimento, tanto na chegada do veiculo, quando no
atendimento do suporte para cancelamento de viagens e estorno de valores nos
cartdes de crédito; d) conveniéncia, com o pagamento eficiente por meio digital —
também pode ser pago em espécie, conforto, servico de porta-a-portal’; além de
complementar e facilitar o uso de outros modais de transporte. O resultado desse
servico, s6 para a Uber, foram mais de 22 milh6es de usuarios no Brasil, até final de
2019, e mais de 600 mil motoristas, 0 que demonstra a grande aceita¢do do servico
pelos brasileiros (BINENBOJM, 2016; CASSEL, 2018; UBER, 2020b).

Entretanto, embora os servi¢os das operadoras de tecnologia de transporte de
tenham um alta recepcdo no mercado consumidor, € necessario destacar os efeitos
dessa nova realidade no ambito dos direitos trabalhistas. Os riscos do servico ndo
podem ser suportados apenas pelos prestadores de servi¢o, tdo pouco a autonomia
da vontade deve prevalecer sobre responsabilidade decorrentes, por exemplo, de
acidentes com o motorista e com 0 passageiro. Caracterizar a relacdo entre

prestadores e empresas de tecnologia, como a Uber, como relagéo de trabalho, tal

10 Servico no qual o prestador, no caso de transporte de passageiros, buscar o usuario em local definido
por este e o conduz até o local desejado.
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como prevista no Art.3° da Consolidagdo da Leis Trabalhistall, ndo esta solidificado
no ordenamento juridico brasileiro, restando a analise dos casos concretos, a fim de
verificar a existéncia ou ndo dos elementos que compdem a relacdo de trabalho,
notadamente, a subordinagdo. (ANTUNES, 2020; AIRR/TST 1000123-
89.2017.5.02.0038; OLIVEIRA, 2019)

Portanto, as empresas intermediadoras de transporte sob demanda
apresentaram uma significativa apreciacdo no mercado brasileiro e contribuem para o
deslocamentos nas cidades, muitas vezes em locais ndo atendidos completamente
pelos servicos publicos de transporte, bem como para conduzir a populacdo para
atividades de lazer, diminuindo os custos do transporte e favorecendo a utilizacdo dos
recursos dessa economia em outros servicos disponiveis nas cidades, além do
aumento de oferta de transporte para a populacdo em geral. (BINENBOJM, 2016;
CASSEL, 2018)

3.4.A resisténcia dos taxistas frente a concorréncia

A Constituicdo Federal ndo determinou que a atividade de transporte individual
.é privativa dos prestadores de servico de taxi, tampouco conferiu essa atividade a
administracdo publica, a qual s6 possui a obrigacdo de fornecer os servigos de
transporte coletivo publico, conforme Art. 30, V, do mesmo diploma, sendo este o
anico que tem carater essencial (BRASIL, 1988).

Entretanto, os prestadores de servico de taxi apresentaram (e ainda
apresentam) forte resisténcia em relacdo a entrada de empresas intermediadoras de
transporte sob demanda, notadamente a Uber, no mercado de transporte individual,
uma vez que o servi¢co de transporte individual de passageiros era, aparentemente,
exclusivos dos taxistas, segmento econdmico ja consolidado e difundido em diversos
centros urbanos do pais (BINENBOJM, 2016; IBGE, 2017).

Com o crescimento da utilizacdo das plataformas de intermediacdo de
transporte, a pressao dos taxistas sobre a classe politica para que esta atuasse na
proibicdo dessa forma de transporte individual foi constante. Além disso, inUmeros
protestos dos taxistas em diferentes cidades brasileiras, especialmente nas capitais,

onde o novo servico foi primeiramente disponibilizado, ocorreram frequentemente.

11 Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. (BRASIL, 1945)
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Entretanto, essa movimentacdo dos taxistas ultrapassou os limites da politica e do
protesto pacifico e chegou a violéncia contra os motoristas de aplicativo. Casos de
agressoes a motoristas de aplicativo foram frequentes, sendo a primeira ocorréncia
registrada em outubro de 2015 na cidade de S&o Paulo, quando um motorista foi
sequestrado e agredido por taxistas (HINO et al., 2018; SOUZA, 2015).

Em analise a esse conflito gerado entre o servigo tradicional de taxi e as
inovacgdes tecnoldgicas implementadas pelas operadoras de tecnologia de transporte,
HINO et al. (2018) aponta um valoroso estudo sobre o comportamento do setor taxista
em relacdo a quebra concentracdo do transporte individual de passageiros. Na
referida pesquisa sdo destacadas trés fases, quais sejam: a) descrenca, o0 setor
acredita que os servigos de transporte por demanda de aplicativos séo efémeros, isto
€, € uma novidade, mas que se esgotara; b) protecdo, nesse cenario ha tentativa de
conter o avanco do novo servico com o uso da lei ou da forca politica, ao aportar o
servico como ilegal e, por fim, ¢) adequacédo, nesta fase a tentativa de tornar ilegal o
servico de aplicativos ndo se torna eficaz e, por consequéncia, fomenta que os
servicos ja consolidados, como o taxi, busquem se reinventar para acompanhar a
concorréncia.

Desse modo, na esfera da protecéo, as tentativas de desfazer o crescimento
do servico de transporte individual privado foram muitas. Destacam-se a Lei Municipal
de S&o Paulo/SP n° 16.279/20152 e Lei Municipal de Fortaleza/CE n° 10.553/2016%3,
uma vez que as duas representaram tentativas frutadas de tornar ilegal o servi¢o de
transporte sob demanda de aplicativo, baseadas na suposta exclusividade, defendida
pelos taxistas, conforme Art. 2° da Lei Federal n° 12.468/11'4, que regulamenta a
profissdo de taxista (FORTALEZA, 2016, SAO PAULO, 2015; SOUZA, 2016).

Segundo o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
julgamento conjunto do Recurso Extraordinario (RE) n°® 1054110/SP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso e da Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 449/DF, Rel. Min. Luis Fux, € inconstitucional a proibicdo, através de leis
municipais, de servi¢cos de transporte individual de passageiro por ndo atender aos

preceitos da livre iniciativa, que é um fundamento da Republica previsto no inciso IV

12 Declarada inconstitucional no julgamento do RE n°® 1054110/SP (Dje 06/09/2019).

13 Julgada inconstitucional na procedéncia da ADPF n°® 449/DF (Dje 02/09/2019).

14 Art, 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizag&o de veiculo automotor, préprio ou de
terceiros, para o transporte publico individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera de, no
maximo, 7 (sete) passageiros. (BRASIL, 2011a).
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do Art. 1° da CFRB; e livre concorréncia, principio da atividade econdémica, previsto
no inciso IV do Art. 170 da CRFB, além da incompatibilidade com o Art. 22, incisos | e
Xl, e paragrafo unico; Art. 30, inciso V; Art. 32, 81° e Art. 173, todos da Constituicdo
Federal. (RE 1054110/SP).

E necessario destacar que o fundamento da livre iniciativa ultrapassa o campo
econdmico, pois defende a prépria liberdade de criatividade das pessoas e, dessa
forma, proibir o desenvolvimento de inovacdes tecnolégicas que contribuem
consideravelmente para a defesa do consumidor néo representa o objetivo do Estado
Brasileiro. Além disso, o banimento de servicos como o Uber também é considerado
infracdo contra a ordem econdmica, segundo o Art. 36, | da Lei da Defesa da
Concorréncia'®, que dispdem que “limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa’(BRASIL, 1988, 2011b; ANDRIGHI, 2016).

Ademais, € possivel verificar na referida decisdo do STF a presenca do
principio da ponderacdo entre livre inciativa e federalismo, pois € levantada se
admissivel a regulamentacdo de uma matéria de competéncia privativa da Uniéo, por
municipios. Segundo o Ministro Edson Fachin, a existéncia de regulamentacéo pela
Unido — como é o caso do transporte por aplicativos — ndo retira por completo a
suplementacdo pelo ente politico local, uma vez que este esta mais proximo da
realidade da localidade e poderd atuar para promover e aprimorar direitos ja
reconhecidos, pois ao passo que legislar sobre transporte € competéncia da Unido, o
mesmo transporte, dentro dos limites do municipio, é interesse local, conforme Art.
30, inciso | e Il da CRFB. (BRASIL, 1988; RE 1054110/SP).

O federalismo brasileiro, desse modo, ndo € s6 uma forma de governo, mas um
meio pelo qual de descentraliza poder e possibilita que todos os entes politicos
participem na realizacéo de direitos fundamentais. Essa participacao da localidade na
regulamentacéo suplementar € aceitavel porque contribui para o melhoramento da lei
federal e, dessa forma, sua efetivacdo, desde que ndo aja contrariamente a norma
federal, sub pena de inconstitucionalidade (BRASIL, 1988; RE 1054110/SP).

Diante disso, o impedimento de atividades licitas desencadeadas pela
criatividade das inovacfes tecnoldgicas ndo possuem respaldo no ordenamento
juridico patrio, uma vez que o legislador brasileiro optou pela defesa de uma economia

de mercado, tipico do modelo capitalista, que favorece a ado¢céo de novas praticas

15 L ei Federal n°® 12.529/11.
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econdbmicas que beneficiem, prioritariamente o consumidor, com informacdes claras
do servico, preco adequado e a possibilidade de escolher qual servico deseja utilizar.
(ANDRIGHI, 2016; BINENBOJM, 2016; SANTOS, MAYER, MARQUES, 2019;
SODRE, 2019)

Dessa forma, percebe-se que a entrada de mais atores no mercado, ndo sé
contribui na concorréncia, mas também na propria melhoria dos servicos
consolidados, ja que os taxis obtinham um monopodlio de fato do mercado de
transporte individual, que consequentemente gerava ma prestacdo do servico.
Inexiste, portanto, motivo de ordem técnica e econdémica'® que justifigue a concesséo,
pelo Estado, exclusiva da prestacdo do transporte individual aos taxistas,
diferentemente de outros setores da economia como a producao e distribuicdo de
energia elétrica, que demanda vultuosos investimentos para seu pleno funcionamento.
(BRASIL, 1995; BINENBOJM, 2016).

16 Dispdem o Art. 16. da Lei n°® 8.987/95: “A outorga de concessdo ou permissdo ndo tera carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o
art. 5e desta Lei.” (BRASIL, 1995).
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4. O TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS EM PARAGOMINAS

O estudo e verificacdo dos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, na primeira se¢do, e a analise da chegada de novos atores no mercado de
transporte individual, bem como da resposta do poder publico e da aceitacdo dos
usuarios, na segunda secéo, foram necessarios para a elucidacdo das espécies de
transporte urbano objetos da pesquisa.

Com isso, é possivel uma visdo ampla desses servigcos nas municipalidades
caracterizadas como centros sub-regionais, isto é, as cidades de médio porte, que
possuem populacdo variavel de 85 mil a 120 mil habitantes e influéncia em outras
cidades vizinhas, oferecendo uma melhor estrutura de servigos e circulacao de bens,
uma vez que essa caracterizacdo nao esta adstrita apenas ao contingente
populacional de cada municipio, pois aspectos econbmicos também sé&o
considerados. E nessa estratificacdo, na hierarquia urbana brasileiral’, que o
municipio de Paragominas se encontra (IBGE, 2020).

Assim, esta Ultima secao se dedicara a identificar o municipio de Paragominas
e como ele estd atuando na regulamentacdo dos transportes individuais em seu
territério, buscando normas (leis, decretos, portarias, instrucbes de carater
administrativo, por exemplo) que visem garantir legalidade ao servi¢o. Havera também
um contraponto entre Paragominas e outros municipios do Estado do Para com a
finalidade de averiguar a atuacao desses entes politicos na area do transporte urbano.

O recorte de municipios considerou o recente estudo do IBGE, Regifes de
influéncia das cidades, REGIC, publicado em 2020, que dispdem sobre indicadores e
apresenta uma estratificacdo dos municipios, de acordo com o grau de influéncia e a
populacdo. Além disso, a expansdo do servico de transporte remunerado privado
individual da empresa Uber para novos municipios no Para, em 2020, também foi

considerada. Dessa forma, no grupo de municipios caracterizados como centros sub-

17 Em estudo denominado Regides de influéncia das cidades, REGIC, o IBGE apresenta uma
estratificacdo dos municipios brasileiros de acordo com a influéncia que cada um exerce sobre as
demais localidades. Foram elencados 5 niveis de classificagdo, quais sejam, a) Metropoles, subdividas
em 3 subespécies, o maior exemplo é a cidade de S&o Paulo/SP, cidades como Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA, Belém/PA e Campinas/SP também fazem parte; b) Capitais regionais, cidades com alta
concentracdo de atividades de gestao, no Para é possivel citar as cidades de Castanhal, Santarém e
Marab4; c) Centro sub-regionais, cidades com uma média de 85 mil habitantes e que possuem um
grande numero de servicos, é o caso de Paragominas; d) Centro de Zona, cidades que exercem
influéncia em reduzido nimero de localidades, baseada na proximidade entre elas, Braganca/PA é
indicada como exemplo; e) Centro Locais, cidades que exercem influéncia restrita ao préprio limite
territorial municipal. (IBGE, 2020).
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regionais, serdo incluidos na pesquisa, 0s municipios paraenses de Altamira, Tucurui
e com uma discussdo mais avancada, o municipio de Parauapebas (IBGE, 2020;
ASSESSORIA DE COMUNICAQAO DA UBER, 2020).

Para uma melhor apreciacdo das caracteristicas dos indicadores dos

municipios e de suas respectivas localizacbes, seguem a Tabela 1 e a llustracéo 1:

TABELA 1 — MUNICIPIOS, POPULACAO, PIB E ESTRATIFICAGAO NA HIERARQUIA URBANA

) PRPIIEB(;gS PIB PER
. * K%
MUNICIPIO POPQLACAO CORRENTES** CAPITA HIERARQUIA
(milhares) . (milhares de URBANA
(milhares de .
: reais)
reais)

R$ Centro Sub-
ALTAMIRA 114.594 2.500.590,61 R$ 22.439,90 Regional A
R$ Centro Sub-
PARAGOMINAS 113.145 2.949.844.24 R$ 26.810,43 Regional B
R$ Centro Sub-
PARAUAPEBAS 208.273 18.431.904.40 R$ 91.086,52 Regional A
. R$ Centro Sub-
TUCURUI 113.659 6.460.221.12 R$ 58.455,08 Regional B

Fonte: IBGE (2019, 2020).
Notas: Populacédo Estimada do Ano de 2019*
Produto Interno Bruto de 2017**

ILUSTRACAO 1 — MAPA DA LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS EM ANALISE DO ESTADO DO PARA

*
ESTADO DO PARA
* * LEGENDA
BELEM(CAPITAL) *
ALTAMIRA *
. PARAGOMINAS >
PARAUAPEBAS D ¢
TUCURUI *

Fonte: Elaboracéo do Autor.
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Diante disso, a tabela e a ilustracéo tém o objetivo de apresentar os municipios
estudados, bem como demostrar algumas caracteristicas importantes que ajudam a
compreender a classificacdo daquelas municipalidades como centro sub-regionais, de
escala A e B. Tais centros urbanos ndo compartilham apenas o tamanho populacional
préximo, mas também apresentam importancia econémica significativa para o Estado
do Para, nos ambitos de producdo de energia, com Tucurui e Altamira; producao
mineral, com Parauapebas e Paragominas, além desta Ultima se destacar pera
producdo agricola e pastoril (DIARIO DO PARA, 2011; IBGE, 2020; MONTEIRO,
2005).

4.1.Pard, Goias e Minas — Bem-vindo a Paragominas

Fundada em janeiro de 1961, Paragominas € um municipio do estado do Para,
localizado na regido sudeste paraense, distante 300 quildbmetros da capital, Belém.
Possui populacdo estimada de 113 mil habitantes e corresponde ao 12° maior produto
interno bruto, PIB, do Para. Atualmente destaca-se pela producao agricola, pecuarista
e mineralogica, o que resultou em um dos melhores municipios para se investir no
pais, em 2019, pois houve a melhora de indicadores sociais atrelada a crescimento
econOmico (IBGE, 2019; URBAN SYSTEMS, 2019).

O municipio representa um exemplo da ruptura com o surgimento tradicional
de outras localidades na Amazbnia, uma vez que a maior parte dos municipios
paraenses cresceram em decorréncia da relacdo dos povos com 0sS rios e com 0
extrativismo, comum até a transicdo do século XIX para o XX. De maneira contraria,
Paragominas surgiu a partir da expansdo da malha rodoviaria do Brasil, que foi
incentivada pelo governo de Juscelino Kubitschek, como um fruto da Rodovia Belém-
Brasilia, BR-010, a qual integrou a Amazénia ao restante do pais. Tal integracdo
provocou uma grande migracao para a regiao, principalmente de mineiros e goianos,
que contribuiram consideravelmente para a formacdo da cidade, tendo como
consequéncia, a criacao do termo “Paragominas” , formado pela contracdo do nome
de trés estados, Para, Goids e Minas Gerais (IBGE, 2019; MONTEIRO, 2005;
PARAGOMINAS, [201-]).

Até a década de 2010, a cidade era apontada como uma das maiores
desmatadoras na Amazonia e sua economia era predatéria, pois era dependente da
exploracdo de madeira. No entanto, a realidade do municipio mudou bastante nos
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2007, com a alteracdo da base econbmica e adocdo de politicas destinadas a
desenvolver a educacéo, saneamento e renda. A atividade mineral € presente nessa
mudanca, com jazidas de bauxita na regido, além da reconhecida agricultura,
notadamente na producdo de soja, e no crescente rebanho bovino. Além disso,
Paragominas ja conta com um crescente parque industrial, com destaque para a
producéo de celulose, placas de madeira em MDF18 e méveis (AGENCIA PARA, 2017;
PARAGOMINAS, [201-]; HYDRO, [201-]).

Com essa nova base econdmica, que substituiu a exploragdo de madeira,
Paragominas pdde experimentar desenvolvimento e é reconhecida como exemplo de
transformacao na regido. A cidade que dependia de carvoarias e serralherias, agora
sente o resultado de uma economia crescente, gragas aos recursos governamentais
e investimentos de empresas nacionais e transnacionais que chegaram a cidade,
tornando-a um centro de circulacao de bens e pessoas, as quais vém a trabalho e em
busca de servigos, como o de educacdo e de atendimentos médicos. Houve também
investimentos em saneamento, a cidade ja conta com um sistema de abastecimento
de agua bastante eficiente e ja atua no tratamento de esgoto com uma autarquia
municipal criada com esta finalidade (AGENCIA PARA, 2017; PARAGOMINAS, 2018;
RIBEIRO, 2010).

Dessa forma, percebe-se que o municipio de Paragominas representa uma
adocao correta de politicas publicas, que o transformaram de um poluidor ambiental
a uma referéncia em preservacao e boa utilizacao dos recursos publicos, uma vez que
0 municipio experimenta desenvolvimento econémico, isto €, a cidade ndo teve
apenas crescimento de sua economia, houve aprimoramento da qualidade de vida
local, beneficiando ndo s6é os municipes, mas também moradores de outras

localidades, os quais buscam Paragominas para suprir necessidades.

4.2.As normas sobre o transporte individual no Municipio de Paragominas

Apoés a breve ambientacdo ao municipio de Paragominas, realizado na secao
secundaria anterior, faz-se necessario analisar como esta entidade politica atua na
elaboracdo de normas — além de leis no sentido estrito — que regulamente o transporte

individual, tal como previsto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

18 Do inglés: Medium-Density Fiberboard, MDF. A placa de fibra de média densidade é um
conglomerado de madeira, utilizado em larga escala na produgéo de moveis.
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Inicialmente, a Lei Organica de Paragominas, indica em seu Art. 121° as
competéncias a serem observada pelo municipio, inclusive os incisos V e XlII dispdem
sobre a organizacdo e a execucdo de servicos publicos de carater local, como o
transporte publico individual — taxi, além de tratar da necessidade de regulamentar a
utilizacdo dos logradouros, determinar rotas e locais de partida de transportes
coletivos e taxis fixando a tarifa destes servicos (PARAGOMINAS, 2002).

Tais disposi¢cbes indicam que o legislador paragominense teve o intuito de
tornar a operacao e fiscalizagdo dos servigos de transporte uma responsabilidade
municipal, o que estd em consonancia com a PNMU, que determina, conforme Art.
18, inciso I, que os municipios possuem a atribuicdo de “planejar, executar e avaliar a
politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos
de transporte urbano” (BRASIL, 2016; PARAGOMINAS, 2002).

No entanto, mesmo com a Carta Municipal determinando a atuacdo do poder
publico na area de regulamentacdo dos transportes, Paragominas nao atua de
maneira eficaz na promogao das atividades de transportes individuais, tanto privado,
quando publico, mesmo este Ultimo sendo uma utilidade j& consolidada nas cidades
brasileiras. A primeira menc¢do de taxi na legislacdo municipal foi em 1986, Lei n°
389/86, quando foi definido, para a época, o limite de 60 (sessenta) autorizacdes para
interessados na atividade de tAxi (PARAGOMINAS, 1986).

Apbs 22 anos, houve publicacdo de nova lei municipal, a Lei n°® 677/08, que
estabeleceu normas para a execucao do atividades dos taxistas no municipio. No
entanto, a referida lei ndo se aprofundou na regulamentacédo da atividade no ambito
local, pois ndo trouxe disposicOes sobre os critérios de acesso as autorizacgdes do
servigco publico, uma vez que ha necessidade de publicidade nesse processo, além
de nédo considerar a vulnerabilidade dos usuarios ao néo fixar as tarifas de cada
servico prestado, conforme determinacdo da Lei Organica.

A Lei Municipal n® 677/08 restringe sua finalidade & padronizacéo de cores dos

veiculos e simbolos que identifiquem o ponto de origem do taxi, bem como a

19 Art. 12 - Ao Municipio compete prover a tudo que respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar
de sua populacédo, cabendo-lhe, entre outras as seguintes atribuicdes:

[...] V - dispor sobre organizacéo e a execugdo de servi¢os publicos locais;

[...] Xl — regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e, no perimetro urbano, determinar o
itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos, bem como os de estacionamento de taxis e
demais veiculos, conceder e permitir servicos de transportes coletivos e de taxis e fixar as respectivas
tarifas, fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, disciplinar os servi¢cos de carga e descarga e a
fixacdo de tonelagem maxima permitida a veiculos que circulem em vias e estradas municipais;
(PARAGOMINAS, 2002).
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cooperativa ou sindicato no qual o profissional esta vinculado. Determina também que
os veiculos usados no sistema de taxi deverdo ser submetidos a vistoria técnica e
periddica anualmente realizada pelo 6rgéo de transito, com o proposito de averiguar
o estado fisico do automovel, um dos poucos critérios de andlise de eficiéncia do
servico prestado (PARAGOMINAS, 2008)

A inércia do municipio em promover a regulamentacao de parte do transporte
urbano esta em desacordo com a Lei Orgéanica, com a PNMU, e com a Lei Federal n°®
12.468/11, que trata da profissdo de taxi no pais e que deve ser seguida pelos
municipios, na promocao dos servicos de interesse local. Essa auséncia normativa e
fiscalizat6ria pode incentivar a ma prestacao do servico, ja que ndo ha a presenca do
estado agindo com o poder de policia para verificar a eficiéncia do transporte individual
e corrigir possiveis ilegalidades, pois é dever dele equacionar, proporcionalmente, um
servico prestado ao preco cobrado. A falta dessa proporcéo nao privilegia 0os usuarios,
causando prejuizo financeiro e limitando o direito ao transporte, essencial para o
acesso a outros direitos sociais, pois em um regime sem a precificacdo controlada, o
preco da viagem tende a ser mais alto, ja que esta atrelado ao acaso de qual prestador
estara disponivel primeiro (RAGAZZO; RODRIGUES, 2013);

a) Regulamentacdo em Tucurui

Em situacdo similar, o Municipio de Tucurui, no sudeste paraense, embora
possua uma legislacdo sobre o transporte publico individual, Lei n® 2.510/83 (Anexo
A), necessita de atualizacdo normativa, uma vez que vige desde 1983 e, dessa forma,
nao atende completamente a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Entretanto, tal
lei municipal dispde sobre o processo de autorizagdo de motoristas interessados,
demarcacao de pontos de parada para os veiculos, bem como os tributos devidos ao
fisco municipal. A principal desatualizacdo normativa sobre transporte publico
individual em Tucurui esta na auséncia de afericao das tarifas pelo taximetro, uma vez

que néo ha essa determinacéo na lei local (TUCURUI, 1986);

b) Regulamentagdo em Altamira

Com uma regulamentacdo mais avancada, o Municipio de Altamira, no

sudoeste paraense, dispde de uma legislacdo propria e extensa que regulamenta a
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execucao do servico de transporte publico individual em seu territério. A Lei Municipal
n° 1.996/08 é bastante adequada e ja prevé que a atividade de transporte publico
individual € de interesse publico, cuja sera executada com a permissdo do municipio.
A lei positiva as condicdes gerais de execucdo do servico, 0 procedimento
administrativo para receber a permissao de atuacao, os deveres dos permissionarios
e usuarios, além da padronizacdo dos veiculos e determina as sancdes pelo
descumprimento da lei (ALTAMIRA, 2008).

Ha também a indicacdo do uso do taximetro, porém, por tal norma, era possivel
a utilizacdo de tarifas diferenciadas, também determinadas pelo poder publico, com
base em estudos levantados pelo departamento de transito municipal®®. Entretanto, a
definicdo de precos variados por tabela ndo possui mais validade juridica, ja que a lei
municipal € de 2008 e a Lei Federal n® 12.468 sobreveio em 2011 e, nesta Ultima, ha
determinacdo expressa do uso de taximetros em municipios com mais de 50 mil
habitantes, revogando tacitamente disposices em contrario no que diz respeito a
afericdo de tarifas. Altamira, em 2010, ja tinha uma populacdo de 99 mil habitantes,
segundo o Censo 2010 (ALTAMIRA. 2008; BRASIL, 2011a; IBGE, 2010)

O néo atendimento completo da Lei Federal n® 12.468/11 e da propria PNMU
provocou o Ministério Publico do Para, em Altamira, a instaurar Inquérito Civil Publico
(Anexo B), em 2015, para apurar as irregularidades na prestacao do servico de taxi
no municipio, como base na prote¢do ao consumidor. A medida ministerial adotada
foi adequada e ja houve a instalacédo, em 2019, dos taximetros em parte dos veiculos
dos permissionarios, apds reunides com os profissionais e o poder publico, mas o
procedimento legislativo para definir as tarifas ainda se encontra em tramite
(ALTAMIRA, 2019; MPPA, 2015; JORNAL LIBERAL, 2019);

c) Regulamentacdo em Parauapebas

Por seu turno, o Municipio de Parauapebas, no sudeste paraense, dispde de
uma legislacdo extensa, detalhada e ampla, que regulamenta e cria um sistema

transporte urbano no municipio, isto é, trata tanto de transportes coletivos e de
transportes individuas, criando uma politica urbana local (PARAUAPEBAS, 2013). A

20 Art. 3° - A exploracdo dos Servicos de Taxis com retribuicdo auferida por taximetro ou por tarifas
diferenciadas sera gerenciada Departamento Municipal de Transporte e Transito — DEMUTRAN.
(ALTAMIRA, 2013)
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Lei Municipal n® 4.551, de 20 de dezembro de 2013, ja em seu Art. 1°, faz referéncia
a competéncia municipal para atuar na promoc¢ao do transporte, bem como as
principais leis analisadas nesta pesquisa, quais sejam, a Lei Federal n® 12.468/11 e a
PNMU. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Sistema de Transporte Urbano no Municipio
de Parauapebas, nas Modalidades Transporte Publico Coletivo, Transporte
Privado Coletivo, Transporte de Cargas, Conducéo Escolar, Taxi, Moto-Taxi
e Moto-Frete, em cumprimento ao art. 30, Inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988, bem como o que dispdem os artigos 8°, 24,135 a 139-A do Cddigo
de Transito Brasileiro, Lei Federal n° 12.009, de 29 de julho de 2009, Lei
Federal n° 12.468, de 26 de agosto de 2011 e Lei Federal 12.587, de 3 de
janeiro de 2012. (PARAUAPEBAS, 2013)

Nota-se a intencdo de ajustar a norma local aos parametros definidos nas
normas de alcance nacional. Ha também, inicialmente, um capitulo inteiro dedicado a
conceituacdo de oitenta e oito termos largamente utilizados no transporte urbano,
desde atos administrativos a itens de seguranca nos veiculos, 0s quais sao
importantes para dirimir qualquer davida a respeito desta politica municipal, tanto para
os prestadores de servigo, como para os usuarios (PARAUPEBAS, 2013).

Em relacdo aos transportes publicos individuas, a lei municipal é direta e
determina que a tarifa cobrada por viagem é, obrigatoriamente, definida pelo
taximetro?!, que é anualmente verificado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia, Inmetro, acompanhado do Departamento Municipal de
Transito e Transporte, DMTT. A nao utilizacdo do taximetro ou cobrancas acima do
defino pelo municipio € causa para multas e até cancelamento da licenca para
trabalhar no municipio, apds processo administrativo, previsto na lei local
(PARAUPEBAS, 2013).

As tarifas do servico sdo definidas pelo poder publico, com apoio de estudos
para adequar o preco aos custos de operacao, o que demonstra uma relacao de
equilibrio econdmico nas relacbes entre o usuario consumidor e o prestador de
servico. E também definido pelo poder publico o valor das bandeiras, que é uma

espécie de custo minimo de cada viagem ja incluida no taximetro no inicio da viagem

21 Art. 305. Taxi é o automoével de transporte individual, com capacidade maxima para 05 (cinco)
pessoas, respeitando a capacidade definida no Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo -
CRLV, sem percurso pré-determinado, funcionando sob regime de taximetro (PARAUPEBAS, 2013).
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de cada usuario, variavel a depender do horario de solicitacdo da viagem ou de dias
de feriado e finais de semana (PARAUPEBAS, 2013).

Por oportuno, é valido destacar que Municipio de Parauapebas é o Unico ente
politico entre os analisados nessa pesquisa que ja discute a alteracdo da lei de
transporte urbanos para incluir o transporte remunerado privado individual de
passageiros, aqueles solicitados por aplicativo, uma vez que o municipio além de agir
com o poder de policia sobre essa nova modalidade de transporte, ja que este utiliza-
se dos logradouros publicos em seu oferecimento, podera angariar uma nova receita,
advinda desse novo servico, como permitido pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Empresas como a Uber ja disponibilizaram seus servicos a populacdo da
cidade desde 2017 (BRASIL, 2012; PARAUAPEBAS, 2013, 2019; UBER, 2017).

Verifica-se, dessa forma, que ha uma variagcao no alcance de regulamentacéo
de cada municipio estudado, para uma visualizacdo da situacdo de cada localidade
vejamos o0 Quadro 1:

QUADRO 1 - REGULAMENTAGCAO DE TRANSPORTES INDIVIDUAIS EM MUNICIPIOS
PARAENSES.

MUNICIPIO PARAGOMINAS TUCURUI ALTAMIRA PARAUAPEBAS
Instrumento
Normativo
encontrado
Regulamenta a
concesséo de Prejudicado Favoravel Favoravel Favoravel
licencas?

Ha padronizagdo
do servico e dos Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel
veiculos?
Possui 6rgao de

transito Favoravel Favoravel Favoravel Favoravel
competente?

Ha tarifas
i - - Em Processo .
determinadas pelas Prejudicado Prejudicado Favoravel

poder publico? Legislativo

Lei Municipal n® Lei Municipal n° Lei Municipal n°® Lei Municipal n°
677/02 2.510/83 1.996/08 4.551/13

Favoravel, mas a

Determina o uso do . . .
lei também previa

taximetro para Prejudicado Prejudicado de tabel Favoravel

afericéo de tarifa? o uso . (,a _a ela
tarifaria.
Determina sancdes A . p .
. ¢ Prejudicado Favoravel Favoravel Favoravel
administravas?
Debate a

regulamentacéo do - - - .

g ¢ Prejudicado Prejudicado Prejudicado Favoravel

transporte por
apps?

Fonte: ALTAMIRA, 2008, 2019; MPPA, 2015; PARAGOMINAS, 2008; PARAUAPEBAS, 2013, 2019;
TUCURUI, 1983.
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Diante disso, percebe-se o Municipio de Paragominas se mantém omisso sobre
a regulamentacao efetiva dos transportes individuais em seu territorio, tanto os de
natureza publica quando privados. Na comparacdo com 0s demais municipios
elencados, Paragominas apresenta a regulamentacdo mais ineficiente e pouco
abrangente, pois Tucurui embota tenha uma lei mais antiga, esta ja prever detalhes
da concessédo do servico de taxis; Altamira esta avancando no processo legislativo
apenas para adequar uma lei ja existente e bastante completa e, por fim, Parauapebas
dispde de uma lei bastante adequada e que vem se adaptando com as mudancas na
oferta e desenvolvimento do transporte urbano e ja debate a atualizac&o para incluir
na lei municipal os transporte individuais por demanda de aplicativo (ALTAMIRA,
2008, 2019; MPPA, 2015; PARAGOMINAS, 2008; PARAUAPEBAS, 2013, 2019;
TUCURUI, 1983.).

4.3.Repercussdes da inobservancia da Lei Federal n°® 12.468/11 e da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e a abusividade contra o consumidor

usuario.

Conforme verificado na subsecdo anterior, a auséncia de regulamentacao
efetiva que promova uma politica de transporte individual no Municipio de
Paragominas gera um desequilibrio na relagcdo entre os consumidores usuérios e 0s
prestadores de servico, especificadamente os taxistas. Pois 0 preco pago por cada
viagem nao é auferido de acordo com o tempo e distancia percorrido pelo veiculo, a
contraprestacao pecuniaria pelo servico ndo € definida pelo poder publico tdo pouco
é calculada pelo aparelho taximetro, essencial para a afericdo do prego justo pela
viagem, e obrigatorio em municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes —
Paragominas ja ultrapassa dos 113.000 (cento e treze mil) habitantes — conforme Art.
8° da Lei Federal n® 12.468/1122 (BRASIL, 1990, 2011a; DPPA, 2020; IBGE, 2019).

A inobservancia da legislacdo citada, pelo Municipio de Paragominas,
repercute em descontentamento da populacéo, e visitantes, que precisam utilizar os
taxis na cidade para varias atividades, como retorno de compras, deslocamento até o

terminal rodoviario e até mesmo questdes de saude, em virtude da auséncia de

22 Art. 8° Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes é obrigatério o uso de taximetro,
anualmente auferido pelo érgdo metrolégico competente, conforme legislacdo em vigor. (BRASIL,
2011a)
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determinacao das tarifas pelo poder publico municipal e inexisténcia de taximetro nos
veiculos, pois preco cobrado por cada viagem é fixo, independentemente da distancia
percorrida, tal preco, em 2020, € de R$ 25,00 (vinte e cinco reais), para qualquer
viagem da cidade. Nao ha, dessa forma, critério conhecido que determinou e justificou
esse montante (DPPA, 2020).

Esse descontentamento da populacdo repercutiu na Defensoria Publica do
Estado Para, em Paragominas, que recebeu a reclamacgéo de assistidos (Anexo C)
gue se sentiam lesados ao ter que desembolsar um valor fixo para pagar, muitas
vezes, uma viagem curta, que nao corresponde com o custo da operagdo. Com essas
informacdes e verificada a irregularidade cometida pelos prestadores e pelo Municipio,
a Defensoria buscou construir pacificamente uma solucéo para o problema, com o
poder publico e os trabalhadores, ainda em 2018, sem sucesso. (DPPA, 2018, 2019a,
2019b).

Por oportuno, destaca-se que apdés uma primeira reunido, a classe de
trabalhadores do servico de taxi, procurou a Camara Municipal de Paragominas para
solicitar que o Municipio ndo regulamentasse o transporte publico individual (Anexo
D), um pedido claramente contrario a um principio basilar da administracdo publica,
gue € o principio da legalidade, previsto no Art. 37, da CRFB, no qual a administracao
tem o dever de agir conforme a lei, em sentido amplo, e com que esta permite. Nao
atender as normas constitucionais e infralegais ja torna a conduta ilegal e agir
intencionalmente para néo regulamentar disposicdo de mandamento federal apenas
agrava o posicionamento do Municipio (BRASIL, 1988; CARVALHO, 2015; DPPA,
2018, 2019a, 2019b).

Para uma compreensao das reclamacdes apuradas pela Defensoria Publica,
que indicaram a auséncia de equilibrio na relacdo do usuario consumidor e a
contraprestacdo pelo uso do servico de taxi, bem como a falta de acesso as
informacdes de preco, que € direito basico, previsto no Cdédigo de Defesa do
Consumidor (BRASIL, 1990), vejamos um quadro comparativo, Quadro 2, entre 0s
valores cobrados por viagem no servico de taxi e no servico de transporte por
demanda de aplicativo em Paragominas, analisando um descolamento conhecido
pelos municipes, qual seja, do Terminal Rodoviario a Praca Célio Miranda, no centro

da cidade:
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QUADRO 2 — COMPARATIVO ENTRE PRECOS DE DESLOCAMENTO NO APLICATIVO UBER E NO
SERVICO DE TAXI EM PARAGOMINAS.

AREA CENTRAL DA CIDADE DE PARAGOMINAS

) Terminal Rodoviario
t,r‘ Therozinha Scaramussa...

T eSS e

R 45N - W
l\‘\\'\ ~ R g
Q, \‘Q“.‘;‘LL;J TR P e \\

v\
A
recveumoss ol
LOCAL DE ORIGEM (A) Terminal Rodoviario LOCAL DE Praca Célio Miranda (B)
A) DESTINO (B) ¢
DISTANCIA A -B 2,7 KM
MODAL DE TRANSPOTE TAXI UBER*
R$ 0,75 Custo fixo
. R$ 5,95 Preco minimo
TARIFA
R$ 25,00 por viagem R$ 0,14 Taxa por minuto
R$ 1,26 KM rodado
PRECO TOTAL DE
VIAGEM A — B+ R$ 25,00 R$ 8,57
MEDIA ARITIMETICA
PRECO/KM R$ 9,25 por KM R$ 3,17 por KM
Para o deslocamento do ponto A ao ponto B, nessas circunstancias, o
RESULTADO preco do KM rodado no taxi é pelo menos 2,9 vezes maior que o
praticado pelo aplicativo UBER.

Fonte: DPPA, 2018, 2020; GOOGLE MAPS, 2020; UBER; [2020c].
Nota: Composi¢éo do preco foi consultada no site da Uber com dados referentes a Paragominas*;
Nota: Cotacéo de viagem realizada no dia 12 de agosto de 2020 no aplicativo da Uber**.

Nota-se que, diante disso, os valores cobrados pelo servico de taxi néo
possuem parametro que justifique o valor de cada viagem, diferentemente dos valores
cobrados pela Uber, pois esta apresenta a composicao do valor previsto da viagem e,
ao final, encaminha o recibo definitivo aos usuéarios, via internet (UBER, 2020c).

Mesmo com a indicacdo de irregularidades pela Defensoria Publica, o
Municipio de Paragominas permaneceu omisso sobre a regulamentacdo do servico
de taxi em seu territdrio e apos as tentativas frustradas de solu¢cdo do embaraco, nao
houve alternativa sendo demandar em desfavor do Municipio na justica. Em outubro
de 2019, foi ajuizada uma Acdo Civil Publica (Processo n° 0801843-
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82.2020.8.14.0039/TJPA) na qual é requerida a condenacéo do Municipio (Anexo E)
aregulamentar a Lei Federal n°® 12.468/11, com a finalidade de se alcancar um servico
adequado e justo na cidade, dada a omisséo do ente na matéria. Em contestacéo, ja
em 2020 (Anexo F) e afetado também pela pandemia do coronavirus, o Municipio
reconhece a auséncia de normas que regulamente o servico de transporte publico
individual, restringindo-se a debater o procedimento adotado pela Defensoria Publica.
(DPPA, 2019b; PARAGOMINAS, 2020)

Ressalta-se que a via procedimental que se dara a regulamentacdo do
transporte individual em Paragominas ndo € a causa do descontentamento de
municipes que se encontram vulneraveis com o problema, mas sim o longo periodo
de omisséo do poder publico, que resulta em dano patrimonial, j& que a cobranca ndo
tem respaldo e parametros, obrigando o usuério a pagar a tarifa definida pelo
prestador de servico, sem ter alternativa. (DPPA, 2018, 2019a, 2020b).

Porém, com a chegada de novas modalidades de transporte no municipio, que
ndo dependem de autorizagcdo do poder publico, como o Uber, em fevereiro de 2020,
mesmo dia da disponibilizacdo em Tucurui e Altamira, ha uma mitigacdo desse
monopolio de fato que existia em Paragominas. A concorréncia, neste caso, contribui
para a economia dos usuarios e fomenta que os profissionais ja consolidados se
adequem a uma realidade construida pelas inovacdes tecnoldgicas, as quais sao
asseguradas pelo legislador brasileiro, quando optou pela economia de mercado
presente no pais.

Assim, é necessario que o Municipio de Paragominas atue efetivamente na
regulamentacao do transporte urbano em seu territério para promover uma politica de
mobilidade no ambito municipal, tal qual Parauapebas tem feito. A criacdo de uma
norma que se adeque a Politica Nacional de Mobilidade Urbana prestigiara o direito
ao transporte, previsto no Art. 6° da CRFB, tornard equilibrada a relacdo entre
prestadores e consumidores, moradores ou visitantes de Paragominas (BRASIL,
1988, PARAUAPEBAS, 2013).

Essa regulamentacao devera indicar toda a execuc¢ao dos transportes publicos
individuais, mas também pode incluir as normas para os transportes por aplicativo,
gue é tratado como possiblidade pela PNMU, mas tal atividade, segundo a lei federal
e jurisprudéncia do STF, ndo pode ser proibida. Tratar com legalidade atividades Uteis
a populacdo nao trara so beneficios diretos a ela, 0 municipio inteiro tende a ganhar,

pois com um transporte a preco acessivel e justo, as pessoas terdo a oportunidade de
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gastar menos recursos, com esse direito meio que € o transporte, e poderao reverter
0 mesmo para atividades de lazer, como idas a restaurantes, parques, lojas, um
retorno de um supermercado, por exemplo, fatos que geram consumo e,
consequentemente, receita publica para o0 municipio, advinda dos tributos municipais,
elencados no Codigo Tributario Nacional, como o Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza, ISSQN, onde esses servi¢cos de transporte estao incluidos e as
atividades fomentadas por eles (BRASIL 1995, 1997; BINENBOJM, 2016; RE
1054110/SP).

Assim, é primordial que o Municipio de Paragominas atenda um potencial
mercado reprimido, pois ha uma grande circulacdo de pessoas na cidade, tanto
moradores que se deslocam para suprir necessidades, dentre eles muitos jovens que
sdo um publico importante para os aplicativos de mobilidade, pois ha trés
universidades publicas presentes no municipio, fora as privadas; bem como de
profissionais também vém a cidade, seja para assuntos juridicos, negoécios no setor
agricola e industrial, por exemplo, visto que esses potenciais usuarios nao possuem
muitas vezes um transporte préprio disponivel para utilizar e assim buscam o
transporte urbano, publico ou privado.

Portanto, ter o direito ao transporte efetivado ndo pode ser exclusividade da
populacao das grandes metrépoles brasileiras, o debate da politica de transporte deve
ser fomentado em municipios médios que ja enfrentam, em menor grau, os desafios
das grandes cidades, ja que a continua omissdao do poder publico pode afetar o
exercicio de direitos fundamentais, cuja abrangéncia ultrapassa o direito ao

transporte.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A definicao de direito ao transporte como direito social, realizada em 2015, pela
Emenda Constitucional n® 90 provocou muito debates sobre o tema, principalmente
nas grandes cidades brasileiras. No entanto, como direito previsto na Constituicdo da
Republica, esse direito ndo se restringe apenas as grandes concentracdes
populacionais, mas também deve ser discutida nos municipios médios, haja vista que
0 transporte ndo deve ser menos eficiente nesses lugares, o que poderia gerar
irregularidades, por isso era necessario analisar como o Municipio de Paragominas
regulamenta os transportes individuais, sejam eles publicos ou privados, em seu
territério, dada a constante disputa concorréncia entre trabalhadores tradicionais —
taxistas — e 0s novos atores — motoristas de aplicativo e a reclamacao pertinente dos
moradores da cidades em relacéo as tarifas praticadas no municipio.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo principal verificar como o Municipio
de Paragominas atua na regulamentacao dos servicos de transporte publico individual
transporte remunerado privado individual de passageiros (aplicativos de mobilidade),
isto €, averiguar qual a abrangéncia das normas municipais sobre parcelas do
transporte urbano. Assim, ao final da pesquisa foi possivel identificar que o Municipio
de Paragominas tem uma postura ineficiente no que tange a regulamentacdo dos
transportes individuais, sendo o ente politico que menos legislou sobre o a temética
em comparag¢ao com 0s outros municipios citados na pesquisa.

Por oportuno, destaca-se que também foi possivel alcancar os objetivos
especificos da pesquisa. Primeiramente, a analise dos motivos que levaram o direito
ao transporte como direito social foi alcangcada, em conjunto com a elucidacao dos
diferentes modais de transporte urbana elencados pelo legislador federal. Assim a
andlise da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, isto é a Lei n°® 12.587/12, e Lei
Federal n° 12.468/11 restou alcangcada com o exame dos conceitos legais e
académicos, além da exemplificacdo das espécies de transporte urbano.

Foi igualmente alcancado o objetivo de elucidar as aplicacGes e limites do
transporte publico individual (t&xi) e transporte remunerado privado individual de
passageiros (transporte por aplicativo) bem como suas repercussdes no direito de
transporte, pois verificou-se que estes servicos possuem naturezas juridicas distintas
e caracteristicas especificas de cada um deles. Também foi constatado que o

legislador brasileiro optou pela primazia da livre iniciativa e, dessa forma, a introducao
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de inovacdes tecnoldgicas, como os aplicativos da Uber, Cabify e 99, contribuem com
a mobilidade urbana e preservam os recursos financeiros de milhares de usuarios.

Finalmente, a pesquisa inclinou-se para a apreciacdo da prestacdo dos
servigos de transporte individual no Municipio de Paragominas e, consequentemente,
seu funcionamento para subsidiar o objetivo principal deste estudo, dessa forma, o
terceiro objetivo também foi concretizado.

Com base nesses resultados, advindos do estudo e aplicacdo da PNMU e da
comparacao com outros municipios similares a Paragominas, foi possivel considera
gue a hipdtese de omissao normativa, no que tange os transportes individuais, nesta
municipalidade € verdadeira, constatada na terceira secédo, alias, tal omissdo soO
destaca os prejuizos que os usuérios do transporte publico individual enfrentam.

Isso também responde a pergunta inicial da pesquisa, qual seja, se ha violacao
de direitos constitucionalmente reconhecidos dada a atuacdo do Municipio na
regulamentacdo dos transportes individuais em seu territorio. Assim, depreende-se
gque a omissao normativa de Paragominas viola primeiramente o pleno direito ao
transporte, jA que parte da PNMU néo € atendida pelo poder publico municipal, a
consequéncia disso € o agravamento da situacdo de vulnerabilidade do usuério
consumidor do servigco de transporte individual publico, ja que a contraprestacao
pecuniaria pela atividade ndo é tarifada pelo poder publico, o que gera leséo
patrimonial e, por consequéncia, dificulta o acesso a outros direitos da populagéo.

Tal resposta foi alcangada com o uso da metodologia dedutiva, pois buscou-se
verifica a aplicabilidade de normas de ambito nacional no contexto local de
Paragominas. Ademais, o exame bibliografico e documental foi essencial para
compreender as finalidades da PNMU e como esta norma pode ser utilizada pelos
municipios, jA que estes sdo 0s responsaveis pela execucdo de uma politica de
transporte urbano.

Assim, a pesquisa bibliografica foi realizada com o estudo de variadas areas do
conhecimento, como artigos de turismo, engenharia e tecnologia, economia e,
notadamente, artigos das ciéncias juridicas. A pesquisa documental deve destaque
com o IBGE, que possibilitou importantissimos dados socias, além da OCDE. E
necessario também destacar a contribuicdo das leis de algumas municipalidades,
como Sao Paulo/SP, Vitoria/lES, Belém/PA, Parauapebas/PA, Altamira/PA, que

possuem um vasto trabalho legislativo. Estas observacdes possibilitam uma
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abordagem tedrica que se pautou na analise da eficacia juridica da norma federal de
acordo com as acdes e omissdes do ente politico analisado.

Ressalta-se que as maiores limitacbes da pesquisa de deram pela
impossibilidade de um contato maior com a opinido, perspectiva e anseios da
populacdo paragominense, em virtude da necessidade do distanciamento social
decorrente da pandemia de COVID-19.

Outro ponto relevante a ser frisado € a concentracdo de estudos de mobilidade
apenas nos grandes centos do pais, 0 que desprestigia centenas de municipios de
meédio porte que também precisa debater politicas para o transporte urbano e o efetivo
acesso a cidade, pois € necessario saber quais 0s motivos e circunstancias que as
populacbes dessas localidades precisam do transporte urbano. Com isso sera
possivel a elaboracdo de medidas que mantenham o equilibrio entre os prestadores
e usuarios.

A pesquisa, portanto, esclareceu diferentes aspectos e, simultaneamente,
trouxe novos questionamentos bem como abriu possiveis teméticas de pesquisa. Por
isso, seguem algumas recomendacfes a respeito dos possiveis caminhos a serem
seguidos a partir deste projeto, quais sejam: a) Realizar um estudo mais amplo
comparando cidades de diferentes regifes brasileiras, com a finalidade de verificar o
impacto do grau de desenvolvimento social na qualidade dos servicos de transporte;
b) identificar os motivos que levam muitos usuarios a preferirem o transporte por
demanda de aplicativo; c) realizar uma anélise dos interesses dos usuarios e objetivo
da escolha ou recursa dos transportes individuais nas cidades de médio porte; d)
promover uma correlacdo com o ganho tributario que os municipios podem adquirir
com a chegadas de aplicativos de mobilidade e, por fim, €) compreender a influéncia
da situacdo econdmica do pais no crescimento rapido do mercado de transporte

individual.
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https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/fatos-e-dados-sobre-uber/
https://www.uber.com/pt-BR/blog/belem/parauapebas-seu-uberx-chegou/
https://www.uber.com/pt-BR/blog/belem/parauapebas-seu-uberx-chegou/
https://www.uber.com/br/pt-br/price-estimate/
https://www.uber.com/br/pt-br/price-estimate/
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?id=199773
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§ 12 = 0o rocurpos dovorSio por oferccidos no praso de 20
(802) 0400 n contar 4o dnta Ao notificacBo foits dizetaronts oo infeg
toxy

§ 2 « rora interpor recursos relativo n aplicogho do ponaly
Gads pocunidris, Gommdmoouwbaetmrcandoneusoom
Gonte,

ART, wn-mumuummsmmmﬂmomg
vigo definido nesta ledy & Assocdngdo de Claone Aop porrdocdonfrios o
Eotorictoo Autonormoo manterd representante oredonciafie junto o Irofo}
tura Funicipal,

Y13 = Pop ddemooicBen tranpdtordapy

N AT 369 w Cp atumio proprietéricn do vefenlos  erprogndss

noo eorvigos de TAXIS, nfo terfo oo Alvards do Totacionmmanto ronovg
tovy ocenfo atenderen até o ultimo Gda do ~worededo, oo oxdpdneios dog
ta 1ed,

ATy 370 « A tadela 4no Tarifas fasom porto 4Antogyante an
Fresconto lei,

24 = D00 ddopopicden £innd ‘
AT, 309 = Ao descpesas com & execuglo ds Lod, correrfie nor
conta dos dote;Sen orgamontfrins em vigor,

AnTy 39% « Eota Lei ontrard em vigor na data de sun publicg
¢80y revopndas ns MopooigSes em comtrdrdo,

GABINITTE 10 IMRTTITO PUNICITAL DR TUITUI-PA, pos vin

nove 29 das do odp G0 margo 4o 1,983, ‘
(D

(253
(EFEITO MUNICIPAL

NG
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V1 - Por efotunr transporte recunerndo com vefeulo nSo ldceg
edado porn esee fimy « Multa do um Salérie Mnimo e Cascongfo dn insord
¢80 no Codnetro Funicipal de Condutoros de TAXIS o do Alvard do Tatp
cionamonto @ na reinsedddncds, Multa em triplos

VII « Yor poamitir que condutor nBo hatilitado e regiotrado
Girija o vefoulo « Multa de 505 (cinquenta por cento) o paldrio ring
m0 ¢ na rednscddinedn, Multa om d3bro ¢ SusponsBo de 30 (trinta) dias
Go Alvard de Rotacionsmentoy

VIII = Tor ndo portar os docunentos do vefoulo, o Condutor,
e da Tebelny « Multa de 20% (vinte por cento) do Galdrio fnire ¢ na
reinciddncia rulta an 43bro e ocuspencdo @0 Alvard por 15 (quinse) Aias,

IX « For roousnr 8 exidbiy a fisonlisacBo quolquoer doocumento
que deveria portar, - ulta 6o 207 (vinte por conte) do Snldrio I'dnimo
e no redncidédncis, multa em d8dro,

X = For usar o vefeulo enm cervigo Ge lotegBo nom  porrdests
dn Prefoitura Funicipal, - Multa do 307¢ (trinta por cents) e 30 (trintan)
@ Suspons@c 4 Rogietro Go Condutor e no roincedddnciay Ilta o dQ
o,

§ Unioo « Moo caoos do 4tem I deoto artino o nfo stendimento
%o preso conctante do anto da infrogBo pars rogularisacBe do vefonlo !
nas oonticen extcidas por estn Lei, acarvetord a retirnda da edrculp
¢80 do meomo, stravés de suspensds 4o Alvard de Totactonarento, o oug
pens®d do Rogiotro de Oondutor nté que cojan saticfoiton oo exigdnedas,

" havendo reinoeidincias serd casondo o termo de TormiooBo.

ARTe 32° « As penmos do nnturesza pecunidria offo aplicévoio of
monte aos pexrdonionirios doo sorvigos definidoos nosto led,

ARTy 330 « A ouopenslo do Térmo do Iermisn®o o do Alvord do
Fetacionomonto ou do Neglatro 48 Condutor, moarretord o aprecencds do
Gocumento duranto o prose da Auragfo da penn,

AnTe 340 = A splionglo dns penalidades o nulta cord procedy
da pelo Chefe ou Diretor do Dopartmmento Mundeipal do Trénoito,cnbondo
a0 Frefeito Municipal, docddir em grou de rocuroo.




64

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

V = frdonfo da oogunda (27) via de matriculn... 5,07 da Uy

Ve Toxn G0 Viotoriteee 6,7 dn URTT,

ATy 300 = A inoboervinedn dno obrigngSep oototuldno nesta
Lei oujeitard a0 infrator, ns pocuinten penalidndas, cplicedns ou euny
lativamentes

a) Advertinein

b) FMaltay

o) SuspenoBo ou CnosagBo do registro de Condutor

d) Suspensfo ou OasnagBo &0 Alvard do Totocionarmento)

o) Susponollo ou CanoagBo do T8rmo ¢e rerrdooBo)

f) Impolimento para proocteqfio de pervigosy

ATe 310 = Op porrdosionfrion ou condutoros de TATIS  serdo
apliendns oo penalddades no artico antorior nop ooguintos enoonpt

1 - Tor nfo manter o vefeulo em bono condigBoo de trdfoco
advertencia e multa de 107 (dez por conto) &0 volor Qo Saldrio Minimo
Regionaly

1I = Tor nfo trator com polides ou urbonidnfe o pasoncolro e
o pdbtlico, bem como trojorwce inadequadamente,- Adverténedn e milta do
10% (des por oento) Go valbr 8o Balfrio Mnimo Nocdonal e no coco Qo
reincdddncda, 207 (vinte por cento) do valdr 4o Saldrio 'fnimo Ropig
nel e pusponcSo @0 Reciotro do Oondutor por 6 (oode) mbooo)

111 = For recusar paosagoire sen motive Justifiondo, multa do
20% (vinte por cento) do valér do Saldric Iinimo o cuspenc@o do Nocig
tro do Condutor de 10 (des) Aics e na reincidénois mults o cuspensio
om d5mrop

IV « For oodbrar acima da taboln, Milta correspondmnte a 50¢
(cinquents por cento) 4o palério rfnimo o cuspensdo do Negictro do oo
dutor pelo praso de 20 (vinto) dlagy

V « Tor retardar a morcha do vefculo propromitalrente  bem
om0 pogudr etinerdrio mals extonoo e deanecessfrio = rulta do 207 (vig
te por oonto) do Saldrio Finimo e CusponoBo do Neciotro do Condutor *
por vinte (20) dics o na reincidincis, multa e eusponodo oo aébroy
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4 vigineda dsota Lei, pora colocd=los pod penn de roferddog docunep
tos perderem oua validnde pem @ireito a qualquer reclanag®o, infening
¢ ou compocdgBo por parte da Frefolturn,

= D88 0 DIl mmeo ROITA OO ONATIO $

0

JOE uo e Slas! s 408 s AU L O TO0
/RTe 7% « Oo permissionfrios e condutorep Ge TAXIS deve
rogpeitar ss dispocigBes locais o regulaventos, bem como facilitar por
todos oo redos a atividade do fiscalisecBo ¥und cipal,

ARTy 20° = Op motoristas profiesionnis suton-roo nerlo obri
codoe at

0) = Menter o vefoulo em Bons condicBos de tréforo)

b) = Trotar com polides a urbanidnde toda e qualquor raceg

goiroy

©) = Trajarese adoquadamentey

) = o retardar o marcha do vefoulo proponitalnento, ou og
cuir etinerdrio cxtonso ou decnececsdzios

e) = I'fo pormdtir oxcesso 4o lotooBos .

) = o efotuar o transrorte romunerads pem quo o vefoulo
eotejo dovidoronto liconcindo; -~ '

¢) = Condusir o vieta o paccacelro o Alvard do eotacionameg
to 0 o tabola doo tarifop em vicory

h) = 8o ocobrar nedma Aa tabelas

1) « Ifo parar para recebor pasoareires nne rodo do 100 (com)
netyos de outro ponto,

Y1 =_Dog Toxooy -

A'Te 299 = Op permissionfrios de porvigos e taxis no Mund of
pio ficem oujeidos as ocoguintes toxass

I = Do ldconga de ectecionorento do vofoulo - anusl = 100 ¢
(com por cento) ¢a UNrTy |

Il = Baixa de Cadnstro, 107 da URTTy

111 - Recietro de condutores de vefonlo prdprio ou do tarcod

¥08 por condutorem——- 14 An URTT)

IV = T'ela lavratura do temo o tron-foroncda Ge nonto do vef

culo de alusuoly por unddndceess 134,07 aa UnrTy
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§ 2° = Fypireds 0 praso ouplomenter de 30 (trinta) aiao o 73
vard endnoard automdticorento,

' ART, 20% « Coorrendo a caducddnde, o interoooado, sem direq
to o qualquer previldeio, podord pleitonr a obtensSo do outro en oard
ter inioinl,

ARTe 22% « O pormiscdondirio poderd pledtear o pubstdtudgho
o vefoulo indiendo no Alvard, por outro de fobricogBo mndo  reoente,
de igual ou mador mtnero de portas o em melhoy oonnervegdo,

§ 22 « Deferida a subetitmigZo rord concelads o Mverd antg
rior e expedido ontro relative no nove vedoulo, pelo prase restahte do
validade do pormitido, indopendentimento do nove pegarento do taxn de
1icenge,

§ 27 « in Mpdtese alguna oord nermitidn o subotituicBo  do
un vofoulo mads o em melhor aotods Ao conserve;&io por outro em ploreas
condiofon, :

// AT, 229 = Co pontop do estacionamantos pord fixndos  pela
Trofedturn tendo em vieta o interesce péblioo, com ind@onclo o nimors
do ordeny bem como oo tipos e quantidnde mxira de vedoulcs que noles
poderd eotocionard

ATy 23° = Op pormisedonirios de cada ronto do ectacionaman
%oy doverfio eccolhor roprecontante quo coordonard ouos roinvindiocacSes
Junto a Frefoiturn ¢ a AsoocdacBo do clpooe,

ATy 248 = Op pontoo de ectacionamontos ndo poderfio sor uty
isadoo para o tronsporte de passnceires por %0030,

ATy 259 = I'o praso de doin anooy a contar da vigineia doota
Ledy nfio nerfo erdados novoe pontos nem conoedidss novoo alvaréo do eg
tacdonamento, econdo reopoitodos todos oo direiton Qoo ctunio pormdoeig
nérioo e motorietas sutdnomos proficeionais em exorcicio,

ARTy 26% = Todos oo permiosiondrios o rotoristas  profissip
nnds autonomos que J€ poscunm doourenton relativos o explorngBo do oog

vigoo 4o 7/XIS expodidos rela Frefeiturn 0 aindn hojom colocado oo
eous vefoulos em funcionamanto torfo proso do 30 (trinta) ddapa contar
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ATT, 120 = Mén do outrap condi¢Sen que vioram o oer eotatud
Gas en regulanentos, os vedenlos deverSo oer dotadoo Aol

8) = Caixa luminooa com a palevrn TAXI}
b) = Dispositivo que indique TOTAR LIVRT ou em ATFIINIT 70}
6) « Cartdo de ddentificnglo do prorrietirio o do condutory
@) « Traser & vista o passageiro; a tobela em visor,

L= Po Mvprd do Iicengay i

ARTs 130 = O Alvard de Idoconga & o doownento reloe qual & og
torigado a utiliang®o &0 vefculo parn a prestecRo doo oervigos defing
tivos nosta Led, bem como cou estocionamonts em vin Iidlien nos loondn
proviemente estadolocdidos,

AfTe 14¢ « O Alvard é pecconl, pormitida ona Sronoforencia *
soments nop coooo previstos neota led,

Am. 15¢ = A tronsferoncia do Alverd of oord porrdtidos

8) = Coorrendo morte ou invalides do potordcta Irofiecional
auténomo .

b) « M easo de alienagBo on venda do vedouloy

©) = Io caso de mudanga dofinitiva do rooidencio do  permip
clondrio, "

ATs 168 = Aquele que adquirir o propriedade do vedoulo dovg
ré preencher oo requiriton dopta Led,
MTe IT¥ = Atendidas no forrnlidndos logoio 2 $ransforencin

@0 Mvard pord rroocedida medionte o cancolaronto de antorior e a onpg”

81080 do outros om nome do adquirente do vedculo,

ARTe 109 = 1o eopdlio, vidva ou hordeiros de motoriotas prg
ficodonois outbnoro, 8 asoocuradn o faculdnde do rogietrar condutor pg
ra dirigir o vofoulo,

AlTe 19° = A renovegBo do Alvard dovord cor colicitada anunl
nente, oté o ultiro &a % nds subooquonte oo do vonedrento ‘o pen PIg
20 48 vigdnoin,

§ 1¢ = Serd considerade tm prese ouplorenter do 30 (t»inta )
ddan;
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A?, 66 « O motoripta proficsionnl nutdnomo parn obter temo
o permiosio o Alvard do Ectacionamento, Govesd ester provicmento dnoe
MhmmquMmemMM‘
peéprio,

Om-muesvmu-mw,mmmm
$a profissional autdnomo, nestm conedderndo pela leglaleglo Fedornl,

mﬁ.mmmmwmuumm
080 2o servigo, 0 motorista prefiscionsl suténomo, poderd inddoer op
fr0 cendutor pare &irigir o vefoulo do sun pyopriodale, enquonto dmvar
a inoapnoddnds,

4 i*

(X = Do Condudo X1 @ dn pus daoeric¥o no Codaotroe:
AT, 80 » Fara vefoulo deotinndo eos vorviges  do
TAXIS, & obrigatérin a prévia inserigfo no Cadagtro uniodpal do Cond
tores de TAXIS, r o

ARTs 9% = Pava premover o inscricfe no Codastro, ¢ interoong
Go doverd soticfasor oo oosuintes requndisitoss

@)/ Ser portalor do Corteira Nacional de MebilitecZo dn og

b) = NBouver condencds por erime dolomso nem crime oulposo
por pols do 03 (trda) vozes consooutivas pelo perfodo de dods ( 02 )
anooe

Wiy

0) = Fotor an Gia com oo exmmes do sanidnde nontol,

ARDe 109 = A innarigBo no Ondno'ro Municdpal do Candutoren
do TAXIC serd cempre revalidads quando venoor o praso do vigdnein de
axepo do sonddnde,

§ Unioo = Pora rovalidngBo oorfo oxdsidos op mecmon requici.
tos proviotos no artigo anmterior, 4

1 £ Do Yefowloy

ART, 118 «» Op vedoulos a coren wtilisados no porvige 4@ ¢
TAXID deverfio por da catoporin autémdvel, dotado de 04 (quatro) ou o2
(&uns) portas o encontraren.ce en porfeito ootodo do funolorcnente, ng
gurangay higions o concervagBo,
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LEI ¥® 2,510/83, DE 29.03.83. .
Estabeloce normas para execugdo de
servigo Individual de passageiros
por meio de TAXI e 44 outras provi
déneies,

A CAMARA MUNICIPAL DE TUCURUI, Estado do Pard, aprova e
eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Leis

ART, 1% « O transporte individual de passageiros no Muni
¢{pdo, por meio de TAXI, constitul servigo de interesse P8blico, que
somente poderd ser executado mediante prévia e expressa eutorizegdo!
da Prefeitura Muniocipal a qual serd consubstanciada pelo outorgedo '
Termo de Permissfo e Alvard, de Estacionemento de condigles estabele
cidas nesta cidade,

ART, 20 « O Térmo de Permissfo e o Alvari de Bgtacions -
mento obdecerso as caracteristicas do modelo abaixo e que faz parte
integrante da presente Leit '

7,\;‘%;; = Do guem pode ser sutorizado a explorar o servigo:

ARTs 3% = A exploragéio 4o pervigo de Transporte de pas-
segeiros por medo de TAXIS, sé poderd ser permitidas

L m) ) | pessoa f{sica proprietéria de vefoulo e que epre-
sente condutor legalmente hatdlitado e insorito no Cadastro Municd —
pael de Condutores de TAXIS,

b) « A pessoa f{sica, motorieta profissional autSnomo.

ART, 4% = Os TAXIS em pervigo no Munici{pio scmente pode-
réo ser dirigidos por motoristas devidemente habilitedos de acordo
com 0 06digo Nacional ds Transito e inscrito no Cadastro Municipal !
de COondutores de TAXIS,

ART, 5% - A pessoa f{sica proprietdria de vefoulos rera'
obter permissZo é obrigado a mpresentar o nome do Condutor, Motorig
ta Profiseional, devidamente insorito no Cadastro Municipal de Condu
tores de TAXIS ou capaez de insorever-se,

4

A A
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
72 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL E DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DO MEIO AMBIENTE,
DO PATRIMONIO CULTURAL, DA HABITACAO E DO URBANISMO DE ALTAMIRA

PORTARIA N.2 002/2015-MP /7°P]/ATM

O MmNISTERIO PUBLICO DO EsTADO DO PARA, pelo
Promotor de Justica signatéario, no exercicio das
atribui¢des constitucionais conferidas pelo artigo
129 da Constituigao da Repiiblica, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico é instituigao permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico, do meio ambiente, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, cabendo-lhe
promover o inquérito civil e a agdo civil publica - rol de atribui¢des elencadas nos artigos 127 e
129 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO a incumbeéncia prevista no art. 26 da Lei 8.625/1993, art. 52, da
Lei Complementar Estadual n® 57 /2006;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 22, 10 e 11, I, da Resolugao n® 010/2011-
CPJ, de 30/06/2011;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 82 da Lei 12.468/2011, que prevé a
obrigatoriedade do uso de taximetro em municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

RESOLVE:

INSTAURAR INQUERITO CIVIL PUBLICO - ICP N2 002/2015-MP/7°P]/ATM
para promover a ampla apuracio de eventuais irregularidades na cobranca pelos
servicos de taxis, pelo que determina, sem prejuizo de outras que, no decorrer se
fizerem necessarias, as seguintes diligéncias:

1) Autue-se e registre-se a presente Portaria, inclusive no SIMP, e a devida comunicacao
da instauragao e inicio deste procedimento ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
de Justiga, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Para e ao Centro de
Apoio Operacional Constitucional, conforme Resolu¢ao n° 010/2011-CP], de
30/06/2011, remetendo-lhes copia para publicacao no Diario Oficial do Estado;

2) Oficie-se a Camara Municipal de Altamira solicitando cépia da lei que regulamenta o
servico de tixi no Municipio, bem como informacdes sobre as entidades
(associagdes/cooperativas/sindicatos) que representem a categoria, existentes em
Altamira.

3) Oficie-se a Prefeitura Municipal de Altamira solicitando o envio de cépia das licengas
de taxis expedidas desde a regulamentacao do servigo, bem como informacoes sobre as
entidades (associagoes/cooperativas/sindicatos) que representem a categoria,

Rua Coronel José Porfirio, n.2 2560, Bairro Esplanada do Xingu, Altamira - PA
CEP: 68.372-040. Fone /Fax: [93] 3515-1696/1744 /1998. E-mail: mpaltamira@mppamp br Pagina| 1




71

&

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
73 PROMOTORIA DE JUSTIGA CIVEL E DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DO MEIO AMBIENTE,
DO PATRIMONIO CULTURAL, DA HABITACAO E DO URBANISMO DE ALTAMIRA

existentes em Altamira.

4) Oficie-se ao DETRAN/PA requisitando relagio dos nomes dos proprietirios de
veiculos e respectivas placas dos automéveis, que estejam habilitados para o exercicio
de atividade remunerada mediante veiculo compativel com a atividade de taxi.

5) Conceda-se o prazo de 15 (quinze) dias para a prestacao das informacoes e copias de
documentos requisitados;

6) Juntem-se copia da Lei n? 12.468, de 26/08/2011, pesquisa de informacao estatistica
no site do IBGE sobre a populacao oficial de Altamira, copia da Portaria INMETRO n?
201, de 21/10/2002 e seu regulamento, além de eventuais documentos produzidos de
forma esparsa que tratem do presente tema.

7) Notifique-se o presidente do Sindicato dos Taxistas de Altamira para prestar
esclarecimentos acerca dos parametros dos valores cobrados pelos taxistas de Altamira,
em data oportuna, conforme agenda da Promotoria.

8) Nomeio a senhora ROSANA RIBEIRO LUIZ, auxiliar de administracdo, matricula n®
999.1194, para servir como secretaria, dispensando-a do compromisso legal em razao
de sua condigao de servidora do Ministério Publico do Estado do Parg;

9) Apos, retornem os autos a esta Presidéncia, para ulteriores deliberagoes.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Altamira (PA), 01 de outubro de 2015.

ANTONIO MANOEL CARDOSO DIAS
12 Promotor de Justi¢a Criminal de Altamira
Substituto Automatico da 72 PJ Civel e de Defesa do Consumidor, do Meio Ambiente,
do Patriménio Cultural, da Habitagao e do Urbanismo de Altamira

Rua Coronel José Porfirio, n.2 2560, Bairro Esplanada do Xingu, Altamira - PA
CEP: 68.372-040. Fone/Fax: [93] 3515-1696/1744/1998, E-mail: mpaltamira@mppampbr Pagina | 2




ANEXO C - Oficio n°. 239/2018-DP/PGM

ESTADO DO PARA
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL

Oficio n®. 239/2018-DP -PGM Paragominas-PA, 05 de agosto de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO POMBO TOCANTINS

PREFEITO MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Nesta

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Honrado em cumprimenta-lo, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARA, por intermédio da Defensora Publica signataria, vem perante V. Exa., considerando
o comparecimento da Sra. Gléria Bernadeti Bezerra Costa, inscrita no CPF sob n®
697.818.342-34, fone: n” (94) 999159-7201, vem expor e requerer:

A referida assistida compareceu na Defensoria no dia 1 de agosto de 2018
para informar que tem um gasto material enorme, em média R$250,00 (duzentos e
cinquenta reais), para levar seu filho na cidade de Belém para tratamento continuo com
médico otorrinolaringologista, em que pese tenha a ajuda de custo do TFD — Tratamento
Fora do Domicilio, conforme Termo de Declaragao em anexo.

Tal fato é agravado sobretudo pela tarifa do taxi que a assistida precisa pagar,
no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por corrida, independente da distancia, para se
deslocar de sua casa até a rodovidria para pegar o coletivo.

Isso porque os taxistas que exercem seu mister nesta cidade ndo usam
taximetro, o que acaba prejudicando os municipes de Paragominas.

Analisando a legislacao patria vigente, verifica-se que E OBRIGATORIO o

uso de taximetro em municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, conforme
dispoe o art. 8% da Lei federal 12.468/2011.Vejamos:

Defensoria Piiblica situada na Rua Finex, n? 75, Centro, Paragominas/PA.
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Art. 8, Lei 12.468/2011. Em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes ¢ obrigatorio o uso de taximetro,
anualmente auferido pelo drgdo metrolégico competente,
conforme legislacdo em vigor.

Diante do exposto, a Defensoria Publica do Estado do Para, através da
Defensora Publica signatédria, com fulcro no art. 128, X, da Lei Complementar n® 80/1994%,
REQUISITA, no exiguo prazo de 60 (sessenta) dias, o cumprimento da Lei Federal de n®
12.468/2011 acima destacada, ou seja, a implantagio de taximetro em todos os taxis
autorizados a circular nesta cidade, bem como a fiscalizagao permanente dos mesmos, a fim
de evitar a propositura de acao judicial coletiva.

Na oportunidade, nos colocamos a inteira disposigdo para esclarecimento de
quaisquer duvidas e renovamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

LIANE BENCHIMOL DE MATOS ALBANO
Defensora Piiblica

1 Art. 128, da LC 80/1994. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Priblica do Estado, dentre outras que a lei local
estabelecer: X - requisitar de autoridade piiblica ou de seus agentes exames, certiddes, pevicias, wistorias, diligéncias, processos,
documentos, informagoes, esclarecimentos e providencias necessirias ao exercicio de suas atribuicées.

Defensoria Priblica situada na Rua Finex, n® 75, Centro, Paragominas/PA.
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Oficio n°. 122/2019-DP -PGM Paragominas-PA, 15 de margo de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO POMBO TOCANTINS

PREFEITO MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Nesta

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Honrado em cumprimenta-lo, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARA, por intermédio da Defensora Publica signataria, vem perante V. Exa. expor e
requerer o que abaixo segue:

No dia 05 de agosto de 2018, esta instituicao enviou oficio de n°. 239/2018-DP
-PGM requisitando o cumprimento da Lei Federal de n® 12.468/2011 no sentido de
implantar o taximetro em todos os taxis autorizados a circular nesta cidade e fiscaliza-los a
fim de evitar a propositura de agao judicial coletiva.

Foi realizada reunido, no dia 15 de janeiro do corrente ano, com os
representantes da categoria (Presidente do Sindicato e da Cooperativa), Secretdrio de
Transporte e Representantes da Defensoria Ptiblica.

Na oportunidade, em um debate democratico, ficou estabelecddo que no més
de margo de 2019 seria realizada outra reuniao com os taxistas , na qual seriam definidos os
valores das tarifas e a implantacao dos taximetros, e que o municipio iria, em um prazo
razoavel, regulamentar o servigo, uma vez que nao existe decreto municipal regulamentar
sobre a temética.

Para surpresa desta Instituicdo, apds aproximadamente 20 (vinte) dias da
referida reunido, foi divulgado na midia local que os taxistas mobilizados procuraram a
Camara Municipal de Paragominas com o objetivo de buscar apoio dos vereadores para nao
implantagdo dos taximetros.

Defensoria Publica situada na Rua Finex, n? 75, Centro, Paragominas/PA.
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Considerando que jd se passaram oito meses e até agora o municipio se
manteve inerte quanto a elaboragao do decreto regulamentador e que, neste periodo, a
populagao paragominense continuou sendo prejudicada com a cobranga exorbitante da
tarifa do taxi, esta Defensoria vem perante V. Exa. requisitar a regulamentagao do servigo
de taxi neste municipio, com a maxima urgéncia.

.Diante do exposto, a Defensoria Pdablica do Estado do Para, através dos
Defensores Publicos signatarios, com fulcro no art. 128, X, da Lei Complementar n®
80/1994!, vem perante V. Exa. REITERAR o oficio de n° 239/2018-DP -PGM e
REQUISITAR, no prazo de 60 (sessenta) dias:

a) A elaboracdo do decreto regulamentatério para implantagao e fiscalizagao
dos taximetros no municipio;

b) Que seja encaminhado a este Orgﬁo Defensivo a minuta do decreto
regulamentar;

¢) Que a Defensoria Ptblica seja acionada para participar dos tramites e
elaboragao do referido decreto com vistas a assegurar os interesses dos
usudrios/consumidores do servico de taxi.

Na oportunidade, nos colocamos a inteira disposi¢ao para esclarecimento de
quaisquer duvidas e renovamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

LIANE BENCHIMOL DE MATOS ALBANO DIOGO MARCELL SILVA NASCIMENTO ELUAN
Detensora Piblica Defensor Paiblico

! Art. 128, da LC 80/1994. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Priblica do Estado, dentre outras que a lei local
estabelecer: X - requisitar de autoridade piiblicn ou de seus agentes exames, certidGes, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, mformagoes, esclarecimentos e providéncas necessirias ao exercicio de suas atribiices,

Defensoria Piiblica situada na Rua Finex, n® 75, Centro, Paragominas/PA._
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AO JUIZO DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE
PARAGOMINAS/PA.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARI'\, através da
Defensora Publica que subscreve o presente, a qual possui a prerrogativa
contida no art. 56, V da Lei Complementar Estadual n°. 54/06, no exercicio de
suas atribuicdes legais e constitucionais, vem, com todo respeito e acatamentos
devidos, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no Art. 129, III,
§10, da CRFB/88, e na Lei 7.347/85, com lastro no artigo 134 da Constituicdo
Federal, Art. 6°, IV, da Lei Complementar Estadual n°. 54/2006, propor a

presente:

ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER
E CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Em face do MUNICIPIO DE PARAGOMINAS/PA, representado
legalmente pelo PREFEITO MUNICIPAL DE PARAGOMINAS, que pode ser
encontrado na Rua do Contorno, n® 1212, Bairro Centro, de Paragominas/PA,

conforme as razodes faticas e juridicas que a seguir expoe:
I - DOS FATOS

Chegou ao conhecimento da Defensoria Piblica do Estado, atraves
atendimento da assistida GLORIA BERNADETI BEZERRA COSTA (em anexo),
gue a corrida de taxi, neste municipio, custa o valor exorbitante de R$25,00

(vinte e cinco reais).

Apds o atendimento inicial, estd Defensora iniciou diligéncias com
objetivo de averiguar a veracidade da dentincia e entender de que forma é

cobrado as corridas de taxi no municipio.
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Apds as diligéncias iniciais, principalmente em relatos de outros
assistidos, ficou constatado que no municipio é adotado uma tarifa Unica que
nao considera as distancias percorridas, ou seja, quem por necessidade de
precisar de um taxi para percorrer duas quadras de distédncia, pagara o0 mesmo

valor de quem utilizar o servico por 2(dois) km.

Exceléncia, a situagdo originaria dessa demanda, referente a
assistida Sr. GLORIA BERNADETI BEZERRA COSTA, prova de forma cabal que a
pratica adotada pelos taxistas do municipio de Paragominas prejudicam
enormemente a populagao, principalmente as mais necessitadas, pois no caso
da assistida necessita constantemente viajar a Belém acompanhando seu filho
em tratamento médico, tendo que pagar em um percurso curto o valor de

R$25,00 (vinte e cinco reais) no trajeto de sua casa para a rodoviaria.

A legislacdo federal determina, conforme o Art. 89 da Lei
12.468/2011%, a obrigatoriedade do uso de taximetro nas cidades com mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Observa-se que ha mais de 1 (uma) década o municipio esta
negligente quanto a regulamentacdo do servigo, omitindo-se quanto a

implantagao dos taximetros.

Buscando a solugdo extrajudicial da presente demanda, este Org3o
Defensivo oficiou ao Prefeito de Paragominas através do Oficio n°.
239/2018-DP-PGM, enviado em 05 de agosto de 2018, em anexo, no qual
se relatou o caso da assistida supracitada e requereu-se o cumprimento da Lei
federal 12.468/2011.

Em 15 de janeiro de 2019, os Defensores Publicos Diogo Eluan e
Liane Benchimol, participaram de uma reunido ocorrida nas dependéncias da
Prefeitura de Paragominas, com os representantes da categoria (Presidente do
Sindicato e da Cooperativa de taxistas) e com o Secretario de Transporte deste

municipio, oportunidade em que houve um debate democratico, e estabeleceu-

Art. 89, Lel 12.468/2011: Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes é

obrigatorio o uso de taximetro, anualmente auferido pelo 6rgdo metrolégico competente,
conforme legislacdo em vigor.
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se que no més de marco de 2019 seria realizada outra reunido com os taxistas
para dialogar sobre tarifas e implantagdo dos taximetros, e que o municipio iria,
em prazo razoavel, regulamentar o servico, tendo em vista a inexisténcia de

decreto municipal regulamentar nesse sentido.

Vinte dias apds a reunido, esta Instituicdo foi surpreendida com
noticias publicadas na midia local que mostravam a mobilizagdo dos taxistas na
Camara Municipal de Paragominas com o objetivo de buscar apoio dos
vereadores para ndo implantacdo dos taximetros, o que sinalizou que os prazos
solicitados pelos taxistas tinham como objetivo sua mobilizagdo para buscar em
outras autoridades municipais apoio com vistas a nao implementacdo dos

taximetros.

Em 15 de margo de 2019, a Defensoria Plblica oficiou novamente ao
Prefeito de Paragominas (Oficio n°. 122/2019-DP-PGM), em anexo,
solicitando, diante da inércia do Municipio, a elaboracdo do decreto

regulamentar em questdo, no entanto, ndo houve resposta.

Haja vista a continuidade da pratica da atividade dos taxistas sem o
uso do taximetro, a inércia do Municipio de Paragominas diante da necessidade
de regulamentacao e fiscalizagdo do uso dos taximetros, e o dano continuo ao
consumidor, demonstrados pelos fatos acima relatados, justifica-se a

interposigdo da presente Agdo Civil Publica.

Recentemente, em 03.04.2020, este érgéo oficiou novamente o
Secretario Municipal de Transito e Cidadania (oficio n©250/2020) solicitando
mais informagdes e se o municipio de Paragominas ja tinha regulamentado o

servico de transporte individual em questao.

Em resposta (oficio n°35/2020- SEMUTRAN, de 07/04/2020),
informou que:

“1- Que de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —-IBGE, que tem como base no ultimo censo
(2010), estima-se que atualmente a populacdo de Paragominas
seja de 113.145 (cento e trez mil e cento e quarenta e cinco)

habitantes;
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2- Que atualmente Paragominas ndo possui nenhuma legislacdo

gue regulamente o servico dos taxistas, bem como sobre o uso do
taximetro;

3- Que até a presente data ndo hd nenhum projeto legislativo em
andamento para regulamentacdo dos servigos da referida
categoria nesta municipalidade” (GRIFAMOS)

Como se vé, o municipio deveria cumprir a legislacdo federal que
estabelece a obrigatoriedade do uso do taximetro (art. 8, da Lei 12.468/2011),
ja que Paragominas conta com mais de 50.000 mil habitantes, porém, ainda
nao regulamentou e o servigo em questdo e a populagdo vem sendo muito

prejudicada ante esta omissao.

Tendo este Orgdo Defensorial aguardado por mais de 1(um) ano,
sem uma respostada concreta do municipio, restou como Unica alternativa para

gue a lei seja cumprida o ajuizamento da presente acdo civil pablica.
II - DA LEGITIMIDADE ATIVA:

Através do Recurso Extraordinério n® 733433, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade dos votos e com repercussdo geral
reconhecida, perfilhou em decisao recente (novembro de 2015) que a
Defensoria Publica possui legitimidade para a propositura de agdo civil publica
para promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam
titulares, em tese, pessoas necessitadas, sendo prescindivel a demonstracdo de
hipossuficiéncia das pessoas tuteladas, quando houver impossibilidade de

individualizarem-se os titulares dos direitos pleiteados.

No ambito legal, o art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal prevé
a legitimidade do Ministério Publico para propor Acbes Civis Publicas, e no §1°
do mesmo artigo afirma que a legitimidade do MP nd@o impede a de terceiros

nos termos da Constituicdo ou da lei.

Eis que o art. 6°, em seu inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.
54/06, dispée como fungdo institucional da Defensoria Publica do Estado do
Para a promogao da acao civil publica e todas as espécies de agdes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais

homogéneos, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de




80

Ja

R e )
ESTADO DO PARA
DEFENSORIA PUBLICA

pessoas hipossuficientes; essa redacdo é a mesma utilizada, a Lei

Complementar Federal n°®. 80/94, em artigo 49, inciso VII.

A Lei n°. 7.347/85 regulamenta a Acdo Civil Publica (ACP) quando
ajuizada por danos ao consumidor (Art. 10, II) e danos a quaisquer direitos
difusos ou coletivos (Art. 19, 1V), e preceitua, no art. 59, inciso II, que a
Defensoria Publica possui legitimidade ativa para ajuizar agdes principais ou

cautelares da ACP.

No mesmo sentido, o julgamento prolatado pela Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica no julgamento do EResp n© 1.192.577-RS,
divulgado no Informativo n® 573, nos termos abaixo:

“A Defensoria Publica tem legitimidade para propor
acdo civil publica em defesa de interesses
individuais homogéneos de consumidores idosos
que tiveram plano de satde reajustado em razao da
mudanca de faixa etaria, ainda que os titulares nao
sejam carentes de recursos econdomicos. A atuagdo
primordial da Defensoria Puablica, sem duavida, & a
assisténcia juridica e a defesa dos necessitados
econémicos. Entretanto, ela também exerce atividades de
auxilio aos necessitados juridicos, os quais ndo sdo,
necessariamente, carentes de recursos econdémicos. Isso
ocorre, por exemplo, quando a Defensoria exerce as
fungdes de curador especial (art. 99, II, do CPC) e de
defensor dativo (art. 265 do CPP). No caso, além do
direito tutelado ser fundamental (direito a satde), o grupo
de consumidores potencialmente lesado é formado por
idosos, cuja condicdo de vulnerabilidade ja é reconhecida
na propria Constituicdo Federal, a qual dispGe no art. 230
que: "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida". Dessa forma, nos termos
do assentado no julgamento do REsp 1.264.116-RS
(Segunda Turma, Dle 13/4/2012), "A expressao
'necessitados' (art. 134, caput, da Constituigdo), que
qualifica, orienta e enobrece a atuacdo da Defensoria
Pablica, deve ser entendida, no campo da Acdo Civil
Publica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos
estritamente carentes de recursos financeiros - os
miseraveis e pobres -, os hipervulneraveis (isto &, os
socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas, os
idosos, as geracdes futuras), enfim, todos aqueles que,
como individuo ou classe, por conta de sua real debilidade
perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder
econémico ou politico, 'necessitem' da mao benevolente e
solidarista do Estado para sua protecdo, mesmo que
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contra o proprio Estado". EREsp 1.192.577-RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 21/10/2015, DJe 13/11/2015".

III - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A presente Acao Civil Publica tem como legitimado passivo o
Municipio de Paragominas que tem o dever fiscalizar e regulamentar o uso de
taximetros, conforme art. 30 da CF/88 e art.12 da Lei n° 12.587/2012 (Politica

Nacional de Mobilidade Urbana), vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permisséo, os servigos piblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial; (grifos nossos)

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverao ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de
seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos
servicos e de fixagdo prévia dos valores maximos das
tarifas a serem cobradas.” (grifamos)
Registra-se ainda que a regulamentagdo e fiscalizagdo dos
transportes individuais realizados através de aplicativos (Uber, 99POP, Moobi e
outros), que sdo semelhantes ao realizado pelos taxis, também s3o de

competéncia municipal, nos termos do artigo 11-A, da Lei 12.587/2012.
IV - DO MERITO:

A Acgao Civil Publica se justifica no presente em razdo da omissao do
Municipio, o qual tem atribuicdo para regulamentar os servicos publicos de
interesse local, conforme determina o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988,
e a consequéncia desta omissdo, pois a corrida feita sem taximetro neste

municipio tem gerado prejuizo a populacao.
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O referido dispositivo legal (art. 30, da CF/88) prevé como
competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local
(inciso I) e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servicos publicos de interesse local (inciso V), sendo

vejamos:

O caso sob testilha se enquadra perfeitamente também nos ditames do
artigo 10, II, da Lei 7.347/85, que dispoe sobre as agoes (coletivas) de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao consumidor.

O Art. 39, da Lei 7.347/85, prevé que a Acdo Civil Piblica pode ter como
objeto a condenacdo pecuniaria ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
nao fazer.

De outro giro, a Lei Federal n® 12.468/2011, que regula a profissdo dos
taxistas, prevé que nos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes é obrigatorio o uso de taximetro, anualmente auferido pelo 6rgdo
metroldgico competente, conforme legislacdo em vigor (grifo nosso), o que ndo

vem sendo cumprido na cidade de Paragominas.

Art. 89 Em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes & obrigatorio o uso
de taximetro, anualmente auferido pelo 6rgédo
metroldgico competente, conforme legislagdo em
vigor.(grifo nosso)
E importante ressaltar que em outras cidades a matéria ja foi
regulamentada por decreto ou lei municipal, como é o caso da cidade de
Manaus/AM (Decreto n®. 3286/06) e da cidade de S3do Luis/MA (Lei Municipal

248/2013).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n©.
12.587/2012, trata de varias formas de transporte, dentre eles o transporte
publico individual, previsto no artigo 4°, VIII, que define “transporte publico
individual: servico remunerado de transporte de passageiros aberto ao
puablico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de

viagens individualizadas”, ou seja, taxi.
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A competéncia dos municipios na regulamentacdo do uso e
fiscalizaggo de taximetros possui previsdo especifica no artigo 12, da referida
Lei 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que diz:

“Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdao ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de
seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos
servicos e de fixagdo prévia dos valores maximos das
tarifas a serem cobradas.” (grifo nosso)
Vale ressaltar que a regulamentacdo e fiscalizacdo dos transportes
individuais realizados através de aplicativos (Uber, 99POP, Moobi e outros), que
sdo semelhantes ao realizado pelos taxis, também sdo de competéncia

municipal, nos termos do artigo 11-A, da Lei 12.587/2012.

Portanto, o Municipio de Paragominas tem a obrigagdo de
regulamentar a implantagao e fiscalizagao do uso de taximetros na cidade, uma
vez que o uso de tais aparelhos é de uso OBRIGATORIO, mas necessitam de

prévia regulamentagado cuja competéncia municipal resta comprovada.

Pelo exposto, e diante das sucessivas tentativas de solucdes
extrajudiciais realizadas por essa Instituicdo, fica evidente a necessidade da

tutela jurisdicional no presente caso.
V- DO DANO MORAL COLETIVO

Devida e necessaria é a reparacgdo pelos danos morais coletivos,
uma vez que o requerido se omitiu em seu dever de regulamentar e fiscalizar o
servico dos taxistas, causando prejuizos aos consumidores.
Toda essa pratica acarreta o denominado dano moral, disciplinado
no art. 10 da Lei 7.347/85:
Art. 10 Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo
da agdo popular, as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados: (grifo nosso). IV - a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo; (Inciso
acrescentado conforme determinado na Lei n° 8.078, de
11.9.1990, DOU 12.9.1990, em vigor dentro de cento e

oitenta dias a contar de sua publicacdo).
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Mostra-se de forma licida que o dano moral causado é de ordem
coletiva, o que implica em indenizacdo coletiva. A doutrina também apoia a
tese da reparagao do dano moral.

Como lembra o estudioso Carlos Alberto Bittar Filho:

"(...) chega-se a conclusao de que o dano moral coletivo é
a injusta lesd@o da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violacdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral
coletivo, estd-se fazendo mencdo ao fato de que o
patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer
isso dizer, em Uultima instancia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial." (ver in” Do dano moral
coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Direito do
Consumidor, vol. 12- Ed. RT) (grifamos)

O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da prova da dor,
sentimento ou abalo psicolégico sofridos pelos individuos. Como transindividual,
manifesta-se no prejuizo a8 imagem e moral coletivas e sua averiguagdo deve
pautar-se nas caracteristicas proprias aos interesses difusos e coletivos.

Dessarte, o dano moral coletivo pode ser examinado e
mensurado. Diante disso, a Turma deu parcial provimento ao recurso do MP
estadual. REsp 1.057.274-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 19/12/2009.
Portanto, o Superior Tribunal de Justica tem admitido o dano moral
coletivo.

Em recente julgado, noticiado no Informativo n. 490, o STJ deu
mais um passo sdlido na possibilidade de se fixar condenagbes por danos

morais coletivos. Vejamos:

DANO MORAL COL!':_TIVO. INSTITUICAO FINANCEIRA.
ATENDIMENTO PRIORITARIO. A Turma negou provimento ao
apelo especial e manteve a condenacdo do banco, em acdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico, ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos em decorréncia do
inadequado atendimento dos consumidores prioritarios. NO CASO,
O' ATENDIMENTO {\S PESSOAS IDOSAS, COM DEFICIENCIA
FISICA, BEM COMO AQUELAS COM DIFICULDADE DE LOCOMpCAO
ERA REALIZADO SOMENTE NO SEGUNDO ANDAR DA AGENCIA
BANCARIA, apds a locomocgao dos consumidores por trés lances de
escada. Inicialmente, registrou o Min. Relator que a diccdo do art.
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69, VI, do CDC é clara ao possibilitar o cabimento de indenizacdo
por danos morais aos consumidores tanto de ordem individual
quanto coletivamente. Em seguida, observou que ndo é qualquer
atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar
dano moral difuso. E preciso que o fato transgressor seja de
razoavel significancia e desborde dos limites da tolerabilidade. Ele
deve ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,
intranquilidade social e alteragdoes relevantes na ordem
patrimonial coletiva. Na espécie, afirmou ser indubitadvel a
ocorréncia de dano moral coletivo apto a gerar indenizacéo.
Asseverou-se nao ser razoavel submeter aqueles que ja possuem
dificuldades de locomocdo, seja pela idade seja por deficiéncia
fisica seja por qualquer causa transitéria, como as gestantes, a
situagao desgastante de subir escadas, exatos 23 degraus, em
agéncia bancaria que, inclusive, possui plena capacidade de
propiciar melhor forma de atendimento aos consumidores
prioritarios. Destacou-se, ademais, o carater propedéutico da
indenizacao por dano moral, tendo como objetivo, além da
reparacao do dano, a pedagogica punicao do infrator. Por
fim, considerou-se adequado e proporcional o valor da indenizagao
fixado (R$ 50.000,00). REsp 1.221.756-RJ, Rel. Min. Massami
Uyeda, julgado em 2/2/2012. Grifo nosso.

O dano moral deve ser fixado em patamares expressivos, aptos a
atingir sua principal finalidade, quais sejam: repelir praticas abusivas
reincidentes, ser a resposta mais eficaz da sociedade para educar quem violou
o bem mais precioso de uma pessoa (a sua dignidade), provocar mudangas nas
agdes do agente causador do infortunio.

N&o é por outra razdo que estabelecer indenizagées em valores
inexpressivos € o mesmo que encorajar o ofensor a reincidéncia infracional.
Assevere-se que o carater punitivo deve buscar essa pacificacdo dos conflitos
pela elevagdo maxima do valor indenizatdrio nas sentencgas judiciais.

Um patamar compensatorio expressivo opera como instrumento
de transformagao social, de implementagdgo de cidadania, porque
paulatinamente contribui para que diminua o quantitativo de lesdes provocadas
nas relagdes juridicas de consumo estabelecidas.

A consequéncia de um comportamento ajustado serd o
cumprimento da legislagao federal (art. 89, Lei 12.468/2011) que trata da
obrigatoriedade do uso de taximetro pelos taxistas em cidades com populacio
acima de 50 mil habitantes, como é o caso de Paragominas, devendo o
requerido regulamentar o servico e fiscaliza-lo, propiciando respeito aos

consumidores.
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VI- DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

Nos termos do art. 294 do CPC, a tutela proviséria tem como
fundamentos a urgéncia ou a evidéncia, e também possui fundamento no artigo
12, da Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica).

Nessa toada, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil aduz que a
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.

A probabilidade do direito reside nos fatos e documentos presentes,
e na existéncia de lei expressa no sentido da implantagdo e fiscalizagdo dos
taximetros. J& o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, resta
comprovado pela continuidade da cobranca do valor exorbitante por corrida,

resultando em dano continuo ao patriménio do consumidor.

No gue toca a requisito negativo contido no art. 300, §3° do CPC,
ressalte-se que esse requisito negativo para a concessdo da tutela de urgéncia
é sistematicamente afastado diante da andlise da teoria da irreversibilidade

reciproca, como ocorre no presente caso.

Com efeito, em juizo de verossimilhanga do instituto da tutela
antecipada, a irreversibilidade reciproca exige a ponderagdo de interesses pela
aplicagdo do principio da proporcionalidade, em seus vetores adequacéo,
necessidade e proporcionalidade stricto sensu. No caso, a preponderancia do
interesse publico, evidenciada pela necessidade de protecdo aos consumidores
de Paragominas, pela impossibilidade de individualizacdo, autoriza a concessao

de tutela antecipada.

Com a devida vénia, Exa., perceba que aqui se pede apenas o

cumprimento da legislagdo.
Vejamos o entendimento dos tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESTABELECIMENTO DE
AUXILIO  PREVIDENCIARIO. VERBA  ALIMENTAR.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA. CABIMENTO.
PRESENGA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. Conforme
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dispée o art. 273 do CPC, para a concessdo de tutela
antecipada, necessaria a existéncia de prova inequivoca
para o convencimento da verossimilhanca da alegacédo e
que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagcao. Em se tratando de perigo de irreversibilidade
reciproca, oportuna a concessdo da medida que determina
o restabelecimento de pagamento de beneficio
previdenciario quando presentes o periculum in mora e a
verossimilhanca das alegacdes. (TJ-MG; Al
1.0145.15.010625-3/001; Rel. Des. Alexandre Santiago;
Julg. 22/07/2015; DIEMG 31/07/2015) CPC, art. 273.
No mesmo prumo, cabe mencionar a necessidade de que a liminar
seja concedida sem necessidade de audiéncia de justificagdo prévia, nos termos
do art. 300, § 2.9, do CPC, ante a presenca robusta do perigo de dano e a

urgéncia que o caso requer.

Por fim, conforme inteligéncia contida no art. 297, caput, do Novo
CPC, o juiz pode determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagdo da tutela provisoria, razdo pelo qual se reguer, na hipdtese de
descumprimento da liminar, que o Requerido seja obrigado a pagar multa diaria
de R$ 1.000,00 (um mil reais), limitado a R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais).

Portanto, requer a V. Exa. que determine ao réu o cumprimento do
artigo 82 da Lei Federal n® 12.468/2011 e expedicdao de ato normativo
regulamentando a lei em questdo, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
aplicagdo de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais), nos termos do
Art. 11, da Lei 7.437/85.

VII- DOS PEDIDOS:
Em razdo de todo o exposto requer-se:

1) A concessdo de tutela de urgéncia, nos termos do Art. 12, da Lei
7.347/85 e Artigos 297 e 300 do CPC, para impor ac Municipio a obrigagdo de
cumprir a legislacdo federal (art. 82 da Lei n® 12.468/2011), devendo o réu
expedir norma regulamentadora para implantagdo e fiscalizacao do uso de
taximetros no Municipio de Paragominas, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena
de aplicagdo de multa diéria, conforme o Art. 11, da Lei 7.347/85 e Art. 297, do
CPC;
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2) A citacdo do Réu no endereco indicado na inicial para, querendo,

oferecer contestagdo a presente acdo, no prazo legal;

3) NAO seja designada audiéncia de mediacdo ou conciliacdo,
conforme disposto no art. 319, VII, do CPC, em virtude da Defensoria Publica ja
ter realizado diversas reunides, todas infrutiferas, ficando demostrado que o
gestor municipal ndo que desagradar a categoria e sendo o ato uma

determinacdo de lei federal.

4) A intimacdo do representante do Ministério Publico Estadual nos

termos da lei;
5) A juntada de documentos, nos termos do Art. 320, do CPC;

6) A PROCEDENCIA TOTAL do pedido, confirmando a tutela de
urgéncia, para condenar o MUNICIPIO ao cumprimento de todas as obrigacoes

mencionadas no pedido de antecipagdo de tutela, tornando-a definitiva;

7) A condenacao do requerido em danos morais coletivos, em valor
ndo inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) como forma de compensar

os transtornos causados aos consumidores;

8) Observar o cumprimento das prerrogativas de intimacdo pessoal
do(a) Defensor(a) Publico(a) com atuagdo no feito, e a contagem em dobro de
todos os prazos processuais, conforme previsdo expressa do art. 186 do Cddigo

de Processo Civil.

9) A producdo de todos os meios de provas cabiveis, de acordo com
o Art. 319, VI, do CPC,

Da-se a presente causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Paragominas - PA, 15 de outubro de 2019.

LIANE BENCHIMOL DE MATOS ALBANO
Defensora Publica

DIOGO MARCELL SILVA NASCIMENTO ELUAN

Defensor Publico
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 1° VARA CIVEL DA COMARCA DE
PARAGOMINAS - ESTADO DO PARA.

Processo n° 0801843-82.2020.8.14.0039
Requerente: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA
Requerido: MUNICIPIO DE PARAGOMINAS

MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, Esiado do Pard, pessoa juridica de direito
publico intermo, inscrito no CNPJ/MF. sob o n® 05.193.057/0001-78, com sede
administrativa situada & rua Contorne, n°® 1.212, Centro, Paragominas-PA.,
neste ato representado pelo Procurador Municipal, com escritario
profissional sitvado na Avenida do Contorno, n° 1.212, Centro, onde indica
para receber as noticias de esfilo, vem respeitosamente & presenga de

Vossa Exceléncia, apresentar

CONTESTACAO

pelos motivos de fato e de direito a sequir aduzidos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 - Centio —CEP. 68628-970 — Tel (091) 3729-8057 — 37298038 — 37298005 — Fax 37205004
CNP)..05.193 057/0001.7 8 — Patagonenas PA
WIVW. pato gomings pa. gov be

Num. 18453857 - Pag. 1
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PRELIMINARMENTE

DA UTILIZACAO DA VIA EQUIVOCADA

A Defensoria POblica do Estado ajuizou esta presente demanda
requerendo a implantfagcdo do uso do taximefro dentro do tfermitério
municipal, fendo como argumento a previsd@o legal desta implantacdo na
Lei Federal 12.468, sendo considerada como obrigatoria, entretanto, utilizou

a via equivocada para pleitear o objeto desta lide.

O Promovente utilizou a Ag¢do Civil PUblica para reguerer a
implantacdo do uso do taximetro no @mbito municipal. E cedico que a
implantacao do mesmo necessitard de uma norma a fim de regulamenta-la,
pois a Lei Federal € rasa, informando apenas quanto a obrigacac de
implementag¢do do taximetro nos municipios com mais de 50.000 (cinguenta
mil) habitantes, sem sequer dispor acerca de como seria esta referida
implantagdo.

A acdo civil publica representa um importante insfrumento na
futela dos interesses da coletividade, podendo ser proposta para a
protecdo, prevencéo e reparacéo de danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valores arfisticos, estéticos, historicos,
turisticos e paisagisticos e a outros inferesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, todavia, tal meio ndo pode ser ufilizado para pleitear a
regulamentacdo de alguma norma.

O meio utilizado para fal deveria ser o Mandado de Injuncdo,
que estd previsto no art. 5%, inciso XXl da ConstituicGo do Brasil de 1988,
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das premogativas inerentes &
nacionalidade, @ soberania e & cidadania, ou seja, 0 meio correfo que
deveria ter sido utilizado era este, e ndo a Acdce Civil PUblica utilizada pela

Defensoria PUblica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 -~ Centro — CEP.- §5628-970 — Tel - (091) 3729-8037 — 37298038 - 37298003 — Fax 37298004
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Desta feita, requer o indeferimenio da Pefic&o Inicial com a

exting@o do processo sem resolucao do méerito.

sUMULA DOS FATOS

Trata-se de Ag¢do Civil PUblica Para Cumprimento De Obrigagdo
de Fazer e Concessdo de Tutela Proviséria de Urgéncia promovida pela
Defensoria PUblica do Estado do Pard em face do Municipio de
Paragominas, na qual alega que tomou conhecimento que a corrida de téxi
no municipio de Paragominas custa o valor exorbitante de R$ 25,00 (vinte e
cincoreais).

Relatou que apds diligéncias constatou que no municipio possui
uma tarifa unica no valor supracitado, que independe da dist@ncia
percormrida.

Discomeu que o Arl. 8°, da Llei 12.468/2011, impoe «
obrigatoriedade do usc de taximetro nas cidades com mais de 50.000
[cinquenta mil) habifantes e que na cidade de Paragominas, mesmeo fendo
mais de 100.000 [cem mil habitantes), se maniém inerfe quanto o
regulamentacdo dos taximetros.

Argumentou que tentou solucdo extrajudicial com o Requerido,
que fiveram reunices na sede da Prefeilura de Paragominas com a
participacao dos representantes da categoria (Presidente do Sindicato e da
Cocoperatfiva de taxistas) e com o Secretdrio de Transporte para implantagdo
dos taximetros, todavia, até a presente data nada foi feito.

Tendo em vista a inércia do Requerido em regulamentar o uso
do taximehro na cidade, e o dano continuo causado ao consumidor, o

Requerente achou necessdario o gjuizamento da presente Acdo Civil PUblica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
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Em futela de urgéncia requereu a regulamentacéo para

implanfagcdo e fiscalizagdo do uso de taximefro no municipico de
Paragominas no prazo de 30 dias, sendo indeferida por este douto juizo, sob
o argumenio de que ndo seria o momento ideal devido a pandemia.

Por fim, requereu indenizacdo por danos morais colefivos, no
montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

DO DIREITO

Em que pese o disposto no Art. 8° da Lei 12.468/201 1, tal norma
precisa de regulamentacdo, por se fratar de norma de eficdcia limitada.

Vemos que tal norma possui eficacia apenas limitada, pois so
poderia produzir efeitos a partir da interferéncia do legislador municipal, cu
seja, necessita ser regulamentada pelo municipio.

Entretanto, o Municipio de Paragominas nunca implementou tal
norma, portanto, nunca obrigou o uso dos faximefros nos taxis desta
municipalidade.

Até a presente data, ndo ha Lei especifica que trata e

requlamenta acerca do regime especial de frabalho no &mbito municipal.

Assim, tal pretensdo ndo possui respaldo juridico, vez que ndo ha
legislagGo municipal regulamentando o uso do taximetro no ambito

municipal, tfornando impossivel sua concessdo indiscriminada.

Porém, a norma federal que prevé o uso do taximetro em
Municipios com mais de 50.000 (cinguenta mil), conforme j& dito, € uma
norma carente, pois depende de uma lei para regulamenta-las, e
enconfram-se no grupo das nomas consfitucionais de eficdcia limitada ou
reduzida.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
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Sendo assim, diante da falta desta regulameniacéo torna-se

impossivel a aplicagdo desta noma de forma direta e imediata, pois hd a

necessidade de outra norma para regulamentada e estabelecer

parédmetros.

Vejamos s jurisprudéncias sobre o assunto:

APELACAO — Servidor Publico do Municipio de Ribeiréio
Preto - PretensGo @ incorporacdo das horas
extraordindrias habitualmente prestadas aos proventos de
aposentadoric — Incorporagcdo das horas extras que
depende de previsdo legal expressa nesse sentido, tendo
em vista a vinculagdo da Adminisiragcdo PuUblica ao
principio da legalidade - Municipio de Ribeirdo Preto que
ndo dispde de legislacdo neste sentido - Precedentes
deste E. Tribunal — Sentenca de improcedéncia mantida -
Recurso n@o provido.

(TJ-SP 40074536120138260506 SP 4007453-
61.2013.8.26.0606, Relator: Ponte Neto, Data de
Julgamento: 05/10/2017, 8° Camara de Direito Publico,
Data de Publicaggo: 05/10/2017)

RECURSQ INOMINADO. MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3062/2013.
Para se averiguar o direito do servidor publico municipal
perceber o adicional de insalubridade devido aos
servidores publicos, deve-se averiguar a lei de regéncia
no Municipio. O postulado somente pode ser deferido
consoante expressa disposicdo legal, em virtude do
Principio da Llegalidade, a que esta atrelada a
Administragdo Publica. A falta de previsdo no
ordenamento municipal afasta a pretens@o do servidor,
pois somente foi devido o adicional a parfir da Lei
Municipal  n.°  3.062/2013. RECURSO  INOMINADO
DESPROVIDO. (Recurso Civel N° 71007942352, Segunda
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Fabiane da Siva Mocelin, Julgado em
26/09/2018).

(TJ-RS - Recurso Civel: 71007242352 RS, Relator: Fabiane da
Silva Mocellin, Data de Julgamente: 26/09/2018, Segunda

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
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Turma Recursal da Fazenda PUblica, Data de Publicacéo:
Didrio da Justica do dia 04/10/2018)

E cedico que o principio da legalidade é parte importante
do Direito Administrativo, e limita a Administracdo Publica a fazer apenas
aquilo que é previsto em lei. De acordo com o Artigo 37 da Constituic&o
federal, que diz:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indirefa de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia(...)

E relevante a franscricdo de Hely Lopes Meirelles, a

respeifo do referido principio, eis a seguir:

"A legalidade, como principio de administragdo,
significa que o administrador pUblico estd, em toda
sua alividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei, e &s exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e exporse a responsabilidade disciplinar,

civil e criminal, conforme o caso”.

O Principio da Legalidaderege os atos da Administragcao
PUblica, que juntc a demais principios instruem, limitam e vinculam as
alividades administrativas, ficando esta adsirita em atuar somente conforme
a lei. Sao estes os elementos que garantem o Administrado, o particular,

frente ao poder do Estado.
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A noma ulilizada pela parte Autora para requerer esta

obrigag@o do uso de taximefro, € uma norma carente, pois depende de

uma lei municipal para regulamenta-la.

Portanto, nGdo pode o Municipio de Paragominas aplicar de
forma imediata o que estd previsto na Lei Federal 12.468, necessitando de
uma norma pra regulamentar o uso do taximetro dentro do temitorio

municipal, a fim de evitar o uso indiscriminado do mesmo.

DO DANO MORAL COLETIVO

O Promovente requereu indenizacdo por danos morais no valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sob a alegacao de que o Requerido
se omifiu em seu dever de regulamentar e fiscalizar o servico dos taxistas,
Ccausando prejuizos acs consumidores.

Conforme consagrado na Constifuicéo Federal as pessoas de
direito publico respondem pelos danos que seus agentes causem a lerceiro.
Eniretanto, € imprescindivel que se configure o dano.

Sobre o tema, ensina Caros Roberto Gongalves, in
RESPONSABILIDADE CIVIL, Editora Saraiva, 8° Edigdo, 2003, pdagina 549,
leciona:

“"Para evitar excessos e abusos, recomenda Sérgio
Cavalieri, com razdo, que sO deve reputar como dano
moral “a dor, vexame, sofimento ou humihagdo que,
fugindo & normalidade, interfra infensamente no
comportamento psicologico do individuo, causando-lhe
aflicées, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero
dissabor, aborrecimento, magoea, iritagdo ou sensibilidade
exarcebada estco fora da orbita do dano moral,
porquanto, além de fazerem parte da normalidade do

nosso dia-a dia, no trabalho, no fransito, enfre os amigos e

até no ambiente familiar, tais situacdes ndo sdo infensas e
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAR AGOMINAS
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duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicolégico do

individuo"... Assim, somente o dano moaral razoavelmente
grave deve ser indenizado. “O que se ha de exigir como
pressuposto comum da reparabilidade do danc ndo
patrimonial, incluido, pois, © dano moral, € a gravidade,
além da ilicitude. Se né&o teve gravidade o dano, ndo ha
pensar em indenizac&o. De minimis non curat praetor."”
(Pontes de Miranda, Tratado, cit., t. 26, p. 34-5, § 3.108, n.
2)"

No mesmo sentido, 0 mesire Antonio Jeova Sanios, in Dano
Moral Indenizdvel, 4° edicéo revista, ampliada e atualizada de acordo com

o novo Codigo Civil, Editora RT, pagina 110, leciona:

2.2 - NEM TODO MAL-ESTAR CONFIGURA DANO MORAL.

Visto dessa forma parece que qualguer abespinhamento
propicia o exsurgimenio do dano moral. Qualquer
modificacdo no espirifo, ainda que fugaz, aguele
momentfo passageiro de ira, pode causar indenizagao.
Sem confar que existem pessoas de suscetibilidade
exirema. Sob qualguer pretexto, ficam vermelhas, raivosas,
enfurecidas. Ndo se pode dizer que nac houve lesao a
algum senfimento. Porém, seria reduzir o dano moral a
mera sugeslibilidade, ou proteger alguém que nao suporfa
nenhum aborrecimento trivial, o enfendimento que o dano
moral afinge qualguer gesto que cause mal-estar. ...
Simples desconforic nao justifica indenizagao. ... O perfeito
entendimento sobre a configuracéo do dano moral estd,
exatamente, no verificar a magnitude, a grandeza do ato
ilicito. ... O dano moral somente ingressard no mundo

juridico, com a subsequente obrigac@o de indenizar, em
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havendo alguma grandeza no ato considerado ofensive a

direito personalissimo. Se o ato fido como gerado do dano
exfrapairimonial nGo possui virualidade para lesionar
senfimento ou causar dos e padecimento intimo, nédo
existiv o dano moral passivel de ressarcimento. Para evitar
a abunddncia de agdes que tratam de danos mordis
presentes no foro, havendo uma auténtica confusdo do
que seja lesGo que alinge a pessoa e do que € mero
desconforto, convém repetir que ndo é qualguer sensagdo
de desagrado, de molestamento ou de contrariedade
que merecerd indenizacdo. O reconhecimento do dano
moral  exige determinada envergadura. Necessdrio,
também, que o dano se prolongue durante algum tempo
e que seja a justa medida do ultrgje as afeicoes
sentimentais. As sensacdes desagraddveis, por si s6s, que
ndo frazem em seu bojo lesividade a algum direito
personalissimo, ndo merecerdo ser indenizadas. Existe um
piso de inconvenientes que o ser humano tem de tolerar,

sem que exista o auténtico danc moral.”.

Com base nos ensinamentos dos mesires acima, pode-se
considerar o danc moral como a dor subjetiva, interior, que, fugindo &
normalidade do dia-o-dia do homem, venha lhe causar ruptura em seu

equilibrio emocional, interferindo intfensamente em seu bem estar.

Nesse senfido, seque abaixo julgado do STJ:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INOCORRENCIA. ACAO DE
INDENIZACAO. COMPRA DE VECULO 'ZERO' DEFEITUOSO.
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DANOS MORAIS. INEXISTENCIA. MERO DISSABOR. |. Néio hd

falar em malfrato ao disposto no artigo 535 da lei de ritos
quando a matéria enfocada € devidamente abordada no
ambito do acorddo recorrido. Il. Os danos morais surgem
em decorréncia de uma conduta ilicita ouv injusta, que
venha a causar forte sentimento negafivo em qualquer
pessoa de senso comum, como vexame, constrangimento,
humilhagdo, dor. Isso, entretanto, ndo se vislumbra no caso
dos avutos, uma vez que os aborecimentos ficaram
limitados & indignagdo da pessoa, sem qualquer
repercussdo no mundo exterior. Recurso especial
parciolmente provido. (REsp 628854/ES, Recurso Especial
2003/0232266-0, Rel. Min. CASTRO FILHO, Orgdo Julgador 13
- TERCEIRA TURMA, Data do Julgamento 03/05/2007, DJ
18/06/2007 p. 255)AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESCISAO DE COMPROMISSO DE COMPRA E
VENDA DE IMOVEL IMPONTUALIDADE. DANO MORAL.
INEXISTENCIA. 1. O mero inadimplemento contratual ndo
enseja, por si s6, indenizagdo por dano moral. "Salvo
circunsténcia excepcional que coloque o confratante em
situagdo de exfraordindria angustia ou umilhagdo, ndo ha
dano moral. Isso porque, o dissabor inerente a expectativa
frusfrada decomrente de inadimplemento confrafual se
insere no cofidiano das relacdes comerciais e nao implica
lesdio &1 honra ou violacdo da dignidade humana" (REsp n.
1.129.881/RJ, relator Ministro MASSAMI UYEDA, 3° Turma,
unanime, DJe 19.12.2011). 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no AgRg no Ag 546608 [ RJ,
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2003/0153952-4, Rel. Min. MARIA
ISABEL GALLOTTI, Orgdio Julgador T4 - QUARTA TURMA, Data
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do Julgamento 03/05/2012, DJe 09/05/2012.)

A existéncia do dano é fundamental para que se imponha a
obrigag@o de indenizar. Nao ha como se falar em indenizac@o se nao
houver dano a reparar. E apesar disso, prefende o Autor, uma indenizacéo
em fotal descompasso com a doulrina € jurisprudéncia dominanie, uma vez
que ele nem demonstra na inicial o abalo sofrido e a Prefeitura Municipal de

Paragominas néo praticou nenhum ato ilegal ou llicifo.

A condenag@o em reparar o dano moral colefive visa punir e
inibir a injusta lesdo da esfera moral de uma coletividade, preservando, em
uliima rafio, seus valores primordiais.  Assim, o reconhecimento
de dano moral coletivo deve se limitar &s hipoteses em que configurada
grave ofensa & mordlidade publica, sob pena de sua banalizacdo,
tornando-se, somente, mais um custo para as sociedades empresarias, a ser
repassado aos consumidores.

N&o pode o Municipio de Paragominas ser condenado por
danos morais por ndo ter implementando o uso dos taximetros no ambito
municipal, uma vez que em hipdtese alguma feriu a honra da coletividade.

E cristalino que nem toda a ofensa a interesses difusos e colefivos
€ passivel de dano moral coletivo. Para que haja uma condenagdo, deve
haver uma lesdo grave aos valores fundamentais da sociedade, e que essa
violagao seja de forma injusta e intoleravel, o que ndo foi © que ocomeu no
presenie caso.

A jurisprudéncia é predominante e farta neste senfido, sendo

vejamos:

RECURSO ESPECIAL. CONSUMIDOR. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE AEREO. DEVER DE
INFORMACAO. FORMULARIO ESCRITO. INEXISTENCIA DE
NORMA ESPECIFICA AO TEMPO DA PROPOSITURA DA
ACAO. IMPROCEDENCIA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INOCORRENCIA. RECURSO PROVIDO. 1. E invidvel o
ajuizamento de aggo civil publica para condenar certa
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companhia aérea a cumprir o dever de informar os
passageiros acerca de atrasos e cancelamentos de voos,
sequindo forma Unica e detalhada, sem levar em conta a
generalidade de casos € sem ampare em norma
especifica, apenas com suporte no dever geral de prestar
informagdes contido no art. 6°, lll, do Cddigo de Defesa
do Consumidor. 2. A condena¢cdo em reparar ¢ dano
moral colefivo visa punir e inibir a injusta leséo da esfera
moral de uma coletividade, preservando, em ultima ratio,
seus valores primordiais. Assim, o reconhecimenio de
dano moral coletivo deve se limitar as hipoteses em que
configurada grave ofensa G moralidade publica, sob
pena de sua banalizagdo, tornando-se, somente, mais um
cusfo para as sociedades empresarias, a ser repassado
aos consumidores. 3. No caso concreto, ndo restou
configurada a grave olensa a mordlidade publica a
ensejar o reconhecimento da ocomréncia de dano moral
coletivo. 4. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1303014 RS 2011/0185365-0, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 18/12/2014, T4
- QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 26/05/2015)

Apelacdo Em Acgdo Civil Publica. Direito Constitucional E
Administrafivo. Sindicato. Termo De Ajustamento De
Conduta. Descumprimento. Danos Morais  Colelivos.
Inocoméncia. 1. Nem toda ofensa a interesses difusos ou
colelivos € passivel de causar dano moral coletivo. O
ilicitc deve ser capaz de viclar valores ou interesses da
coletividade. 2. Para haver condenacdo d reparacdo, o
dano deve corresponder a uma lesGo a valores
fundamentais da sociedade e essa vulneragdo ocorrer de
forma injusta e intoleravel, gerando infranquilidade social
e dlteragdes relevantes na ordem exirapatrimonial
coletiva. 3. Negado provimento aorecurso.

(T-RO - APL: 00077138320138220001 RO 0007713-
83.2013.822.0001, Data de Julgamento: 05/11/2018, Data
de Publicac&@o: 19/11/2018)

Portanto, nGo merece prosperar a condenacdo do Requerido a

fitulo de danos morais colefivos.
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DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER digne-se Vossa Exceléncia, seja
decretada a TOTAL IMPROCEDENCIA DA ACI\O, nos fermas expostos.
Requer o acolhimento da preliminar arguida, com a extingéo do

processo sem resolugdo do mérito.

Protesta provar o alegado por fodos os meios de provas em
direito admitidas, oitiva de testemunhas, depoimento pessoal da autora, sem

prejuizo de outras provas eventuaimente cabiveis.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Paragominas — PA. 21 de julho de 2020.

ARY FREITAS VELOSO
OAB-PA 6.635
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