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RESUMO

O presente trabalhou procurou trazer uma analise sobre o Termo de Ajustamento de
Conduta, relatando o caso ocorrido com o fechamento do lixdo do Aura e o problema
ainda existente na regido metropolitana de Belém sobre a correta destinacao e
tratamento dos residuos solidos. Na busca desses obijetivos, utilizou-se de pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, buscando o que de mais importante e atualizado se
encontrou sobre o tema. Visando esse objetivo o trabalho foi dividido em trés
capitulos: em um primeiro momento foi tratado sobre o panorama atual brasileiro,
relatando a questdo dos residuos sélidos, a politica nacional implantada com a Lei
13.305/2010 e suas definicbes, em um segundo momento, a implementacdo das
PNRS, o histérico do lixdo do Aurd, seu fechamento e o problema social causado,
finalizando com a conduta adotada pelo Ministério Publico na tentativa de resolucéo
do caso. A Lei 12.305 de 2010 implantou no Brasil o Plano Nacional de Residuos
Solidos visando a correta destinacdo do lixo gerado nos mais diversos meios, focando
em objetivos como a ndo producéo, diminui¢ao do lixo, reaproveitamento, reciclagem
e destinacdo final em local ambientalmente correto para esse fim. A lei tornou
obrigatdrio o fechamento dos lixdes espalhados pelo pais, entre eles o lixao do Aura,
um dos maiores em atividade a época. Porém para que os dispositivos fossem
cumpridos existiu a necessidade da instauracdo de um Termo de Conduta, formulado
pelo Ministério Publico do Pard, concedendo tempo para que as prefeituras da regido
metropolitana de Belém se adequassem as normas da legislacao vigente, algo que
até a presente data nao foi totalmente realizado.

Palavras Chave: Lixao do Aurad. PNRS. Direito ambiental. Residuos Soélidos.



ABSTRACT

The present work sought to bring an analysis on the Conduct Adjustment Term,
reporting the case that occurred with the closure of the Aura dump and the problem
that still exists in the metropolitan area of Belém about the correct destination and
treatment of solid waste. In the pursuit of this objective, a qualitative bibliographic
search was used, seeking the most important and updated information on the topic.
Aiming at this objective, the work was divided into three chapters: at first, it was treated
about the current Brazilian scenario on the issue of solid waste, the national policy
implemented with Law 13.305 / 2010 and its definitions, in a second moment, the
implementation of the PNRS, the history of the Aura dump, its closure and the social
problem caused, ending with the conduct adopted by the Public Ministry in an attempt
to resolve the case. Law 12,305 of 2010 implemented in Brazil the National Solid
Waste Plan aiming at the correct destination of the waste generated in the most diverse
means, focusing on objectives such as non-production, reduction of waste, reuse,
recycling and final disposal in an environmentally correct location for this purpose. end.
The law made it mandatory to close the dumps around the country, including the Aura
dump, one of the largest in activity at the time. However, in order for the provisions to
be met, there was a need to establish a Term of Conduct, formulated by the Public
Prosecutor of Para, allowing time for the city halls of the metropolitan region of Belém
to adapt to the rules of the current legislation, something that until the present date has
not been fully realized.

Keywords: Aurd Dump. NSWP. Environmental law. Solid waste.
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1 INTRODUCAO

As preocupagdes com o impacto das agbes humanas sobre o meio ambiente
comecgaram a afligir a humanidade a partir da década de 1970. Mudancgas climaticas,
poluicbes de rios, destruicdo de florestas, extincdo de espécies, poluicdo do ar,
esgotamento de recursos naturais, entre outros motivos foram tratados com mais forga
no inicio da década de 1990.

O residuo produzido é uma das principais causas de poluicdo e destruicdo do
meio ambiente, além de provocar desastres naturais, como morte de espécies
marinhas, contaminacdes de rios pelo chorume resultante do armazenamento,
enchentes em cidades pelo acumulo de lixo em bueiros, disseminando doencas e
pragas.

O Brasil nunca tratou o residuo sdlido com a importancia que deveria, sendo
gue o depésito sempre foi feito se utilizando de medidas mais econémicas possiveis,
ou seja, as que mais degradam o ambiente, os famosos lixdes. O lixao do Aura era
considerado o segundo maior do pais, estando em suas duas décadas de
funcionamento proporcionando danos irreparaveis ao meio ambiente. (FURTADO,
2014).

O lixdo foi construido sem o devido planejamento, em area proxima ao que
mais tarde se tornaria uma reserva ambiental, provocou a contaminacéo do Rio que
abastece a cidade, contaminou lengdis subterrdaneos com o chorume, espalhou
doencas.

Porém serviu por muito tempo como a fonte de sustento de inUmeras familias,
os chamados catadores, que retiravam do local os materiais que poderiam ser
utilizados para reciclagem.

Com o advento da Lei 12.305 de 2010, ficou determinado o fechamento de
todos os lixes do pais, devendo em seu lugar serem construidos aterros
ecologicamente corretos, priorizando a ndo formacéo do residuo, a reutilizacdo e a
reciclagem, sendo que passados muitos anos de sua vigéncia, o residuo solido ainda
€ um problema gigantesco a ser resolvido em todo o Brasil.

O estudo em questdo apresentou o problema enfrentado pela regido
metropolitana de Belém apds o fechamento do lixdo do Aura e o remanejamento do

lixo produzido para o aterro sanitario da cidade de Marituba, sera apresentado
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juntamente com a analise do TAC firmados pela prefeitura visando adequar a coleta
de residuos solidos

Foi demonstrado que mesmo depois do Termo de Acordo de Conduta assinado
pela prefeitura de Belém, muita coisa necessita ser realizada, tendo inclusive novos
problemas como o ocorrido com o aterro de Marituba, autorizado a funcionar até o ano
de 2021, devendo as prefeituras envolvidas apresentar soluces para o lixo que esta
sendo produzido.

O trabalho apresentou os diversos problemas que estdo sendo enfrentados e a
falta de comprometimento da Administracdo Publica em encontrar uma solugéo para
algo tdo fundamental na preservag¢do ambiental e na saude publica.

A pesquisa foi desenvolvida de forma bibliografica com a busca de conteudos
de forma qualitativa, apresentando o que de mais atualizado se encontrou sobre o
tema.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, em um primeiro momento foi tratado
sobre o panorama atual brasileiro e a adequacéo a Lei 12.305 de 2010, a conceituacao
de residuos solidos e os principios e fundamentos do PNRS. Em um segundo
momento trouxe o histérico e fechamento do lixdo do Aurd, o problema social com a
realocacdo dos catadores que trabalhavam no local e as dificuldades para a
adequacao da cidade na legislacdo. Complementando o estudo foi apresentado o TAC
para a adequacéo das prefeituras da regido metropolitana, sendo que até 0 momento
muita coisa falta ainda ser cumprida.

A pesquisa conclui que embora exista uma legislacdo moderna com
instrumentos bem definidos para a preservacdo ambiental, a conscientizacao
populacional e a morosidade do Poder Publico em se adaptar a normativa gera
ineficiéncia, criando problemas ambientais que certamente serdo dificeis de reverter

a curto e médio prazos.
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2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 O panorama atual brasileiro, conceito de residuo sélidos, disposicdes

legais

Passados 10 anos da edicdo da Lei 12.305/2010, o panorama brasileiro
continua bastante caoético, conforme se pode observar em pesquisa realizada no ano
de 2002, a maioria esmagadora dos municipios ainda utiliza a forma mais inadequada

para o depdsito de residuos solidos, que é a descarga a céu aberto, fato esse

preocupante pelo efeito nocivo provocado ao meio ambiente:

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002), a populagéo
brasileira € de aproximadamente 170 milhdes de habitantes, produzindo
diariamente cerca de 126 mil toneladas de residuos soélidos. Quanto a
destinacao final, os dados relativos as formas de disposicéo final de residuos
sélidos distribuidos de acordo com a populagdo dos municipios, obtidos com
a PNSB (IBGE, 2002) indicam que 63,6% dos municipios brasileiros
depositam seus residuos sélidos em “lixdes”, somente 13,8% informam que
utilizam aterros sanitarios e 18,4% disp6em seus residuos em aterros
controlados, totalizando 32,2 %. Os 5% dos entrevistados restantes néo
declaram o destino de seus residuos. (ZANTA, 2012, p. 103).

Ao longo dos anos essa forma de deposito foi sendo reduzida gradativamente,
mas ainda existem lixdes em todo o territorio nacional, fato extremamente
preocupante a medida que essas unidades a céu aberto provocam doencas, poluicéo
e proliferagao de pragas.

Essa maneira incorreta de armazenamento é realizada desordenadamente,
sem a existéncia de compactacdo e cobertura dos residuos ali depositados,
propiciando a poluicao do ar, solo e aguas. De semelhante modo, tal préatica colabora
com a disseminacgéao de vetores causadores de doencas. Por sua vez, a forma correta
de armazenamento em um aterro controlado tendo como cuidado a inser¢cdo de uma
camada de terra cobrindo os residuos ao final de um dia de coletas reduz
consideravelmente os riscos anteriormente mencionados. (SOBARZO; MARIN, 2010).

Embora seja uma forma extremamente danosa e comprovadamente prejudicial
a saude das pessoas, bem como, a flora e a fauna local, a predominancia existente
desse tipo de armazenagem se justifica a medida que falta capacitagdo técnica
administrativa dos responsaveis pela coleta e depdsito do lixo nos municipios. Outro

fato € o baixo orcamento destinado a esse propésito e a falta de conscientizacéo
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ambiental da propria populacdo. Observa-se também, a falta de estrutura
organizacional das instituicbes publicas, o que demonstra a inadequacédo ou até
mesmo inexisténcia de planos de GIRSU. (FIORILLO, 2019).

Das condi¢cdes encontradas no Brasil, estabeleceu-se a predominancia de
maneiras ambientalmente incorretas de destinacdo final. Sendo assim, faz-se
necessaria a ado¢cao de medidas corretivas para tais problemas, neste caso uma das
possibilidades plausiveis é a busca de meios tecnolOgicos para que essa disposicao
final seja realizada de maneira sustentavel, atendendo as condicbes peculiares de
cada municipio, inserindo gradativamente a forma de depdsito em aterros
sustentaveis. (FIORILLO, 2019).

Contextualizada a problematica, faz-se necesséario o estudo técnico com
aplicac6es de medidas corretivas. Dados do Ministério do Meio Ambiente apontam
gue nas ultimas cinco décadas o Brasil passou por uma transformagdo em sua
populacdo, havendo um grande éxodo rural e aumentando consideravelmente as
populacdes nas grandes cidades. Porém esse aumento populacional ndo foi
acompanhado de medidas de infraestruturas necessarias para 0s servicos urbanos
basicos como saneamento, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
estruturas de drenagens urbanas e o manejo e coleta de residuos sélidos.
(SORBARZO; MARIN, 2010).

No que tange a infraestrutura nacional para a aplicagcdo de novas medidas de
controle, estudos do Ministério do Meio Ambiente apontam que a crescente economia
do pais sem que, por outro lado, houvesse um aumento da gestdo dos problemas
causados pela concentracdo populacional nas grandes metropoles é o principal
motivo da gestédo ineficiente de residuos solidos. Legislacdes nao faltam nesse
sentido, contando o Brasil atualmente com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n® 12.305/2010), a Lei 11.445/2007 e também a Lei 11.107/2005, bastando ao
Poder Publico adaptar-se e aplicar a legislagdo. (FRANCA; RUARO, 2009).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi instituida pela lei n° 12.305 de 02
de agosto de 2010 dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico
e aos instrumentos econémicos aplicaveis. Segundo a norma brasileira NBR 10004,
de 1987 — Residuos solidos — classificacao, residuos solidos séo: materiais em estado

sélido e semissolidos, resultantes de atividades industriais, agricola, domeéstica,
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hospitalar, comerciais, bem como os lodos advindos do tratamento de agua, gerado
por controles de poluicdo de empresas e demais liquidos que por sua particularidade
nao podem serem langcados ao meio ambiente sem o correto estudo de impacto ou
tratamento. (FRANCA; RUARO, 2009).

Acerca desta definicdo, é possivel observar a diversidade e complexidade para a
classificagdo do material, no que tange aos residuos sélidos de origem urbana (RSU), sendo
esses, derivados das atividades onde existem aglomera¢gbes humanas, que resultam em
descartes residenciais, comerciais, industriais, agricolas entre outros. Normalmente a solugéo
encontrada para o depoésito desses materiais sdo a acomodacdo em aterros (lixdes), locais
esses, sob a responsabilidade do poder publico municipal. (ZANTA 2012).

Ainda no tocante a destinacdo desses materiais, Beltrdo apresenta as formas mais
usuais de destinacgédo: lixao ou depdsito a céu aberto, sendo descargas livres de materiais ao
meio ambiente, sem qualquer forma de tratamento, estudo ambiental de impacto ou
monitoramento, essa técnica é uma das principais causas de poluicdo ambiental do solo e
aguas subterraneas. Varios Estados ja proibiram essas agdes: “Sao Paulo (Decreto
52.497/1970), Rio Grande do Sul (Decreto 23.430/1974), Pernambuco (Lei 12.008/2001),
entre outros.” (BELTRAO, 2014, p. 372).

Outra forma de depdsito sdo os aterros sanitarios, sendo uma maneira mais adequada,
feita mediante estudos, com a utilizacdo de uma manta protetora, evitando infiltragdes no solo,
os residuos sado depositados em volumes menores, cobertos por uma camada de terra. Outra
forma séo as usinas de compostagem, tendo como principal objetivo, transformar o material
depositado em nutrientes para areas agricolas. A reciclagem, nos materiais que podem ser
destinados a essa forma de tratamento e p6r fim a incineracdo, sendo essa a forma mais
indicada para residuos de origem industrial ou classificados como inertes. (BELTRAO, 2014).

Passadas as consideracdes iniciais, faz-se necesséario compreender a politica
nacional de residuos sélidos e suas disposi¢des legais de aplicacdo do plano tracado
pela legislacéao.

Apo6s tramitar por mais de 20 anos no Congresso Nacional, o projeto de Lei
354/1989, foi aprovado, resultando na Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituindo
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que integra a Politica Nacional do Meio

Ambiente, Amado apresenta importante conceito sobre residuos solidos:

Considera-se residuo solido o material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como fases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
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economicamente invidveis em fase da melhor tecnologia disponivel.
(AMADO, 2011, p. 201).

A Lei é clara ao afirmar a necessidade de tratamento dos residuos, sendo
também especifica no que tange a relacdo de responsaveis para o cumprimento ao
disposto, listando as pessoas fisicas e juridicas, ndo importando serem estas
responséaveis direta ou indiretamente por sua geracao, também fazem parte do rol as
gue realizam gestéo e gerenciamento dos residuos sélidos. A Gnica excecao foi a ndo
inclusao dos rejeitos radioativos por ja estarem regulamentados em legislacao propria.
(MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

Os residuos radioativos se encontram regulamentados pela Lei 12.305,
elaborada em virtude protecdo ambiental e controle da poluicdo instituido no
ordenamento brasileiro com o advento da Constituicdo Federal. E uma norma geral,
pois o artigo 24 da Lei Maior prevé a competéncia concorrente para a matéria, sendo
gue no que houver necessidade e comprovado interesse local podera existir
complementacdo desses 0rgaos suplementados a legislacdo de acordo com os
problemas encontrados regionalmente. (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

A Lei apresenta uma série de proibi¢cdes, atribuicdes e puni¢cbes, sendo
importante destacar os seguintes pontos constantes:

e Proibicdo dos lixdes;

e A atribuicdo de responsabilidade as industrias pela destinacdo dos residuos
solidos;

e Incluséo social das organizacdes de catadores;

e Alogistica reversa, que determina que fabricantes, importadores, distribuidores
e vendedores realizem o recolhimento de embalagens usadas;

e A responsabilidade compartilhada, que envolve a sociedade, as empresas, 0S
governos municipais, distrital, estaduais e federal na gestdo dos residuos
sélidos;

e A previsdo dos planos de residuos sélidos;

e Aresponsabilidade das pessoas de acondicionar de forma adequada o lixo para
seu recolhimento, devendo fazer separacdo onde houver coleta seletiva.
(BRASIL, 2010).

Tratando da disposi¢do de residuos soélidos, Amado menciona a ordem de
prioridade imposta pela Politica Nacional sendo: a ndo geracéao, reducdo, reutilizacéo,

reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicéo final de maneira adequada
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para a preservacdo do meio ambiente. Em dados do Ministério do Meio Ambiente,
observa-se 0 uso de incentivos e exigéncias para o cumprimento da legislacao,
buscando dessa forma reduzir a producédo de lixos nas cidades, sendo que mais da
metade dos residuos sélidos ainda € acomodado em lixdes irregulares. (AMADO,
2011).
Para que sejam atingidos os objetivos concernentes ao gerenciamento dos
residuos solidos, conta-se, além da legislac&o vigente, com resolu¢cdées do CONAMA:
e Resolucdo CONAMA 404/2008: Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
solidos urbanos;
e Resolucdo CONAMA 313/2002: Dispbdes sobre o inventario nacional de
residuos solidos industriais;
e Resolucdo CONAMA 005/1993: Dispbe sobre o gerenciamento de residuos
sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios;
e Resolucdo CONAMA 006/1991: Disp@e sobre a incineracao de residuos solidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.
Além disso, segundo AMADO (2011):

Em 23/12/2010, foi publicado o Decreto 7.404, que regulamenta a Lei
12.305/2010, instituindo o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos, com a finalidade de apoiar a estruturacéo e implementagéo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio da articulacdo dos 6rgaos
e entidades governamentais, com um representante titular e suplente, de
cada 6rgdo a seguir indicado: | — Ministério do Meio Ambiente, que o
coordenara; Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ill — Ministério das
Cidades; IV — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; V —
Ministério da Saude; VI — Ministério de Minas e Energia; VIl — Ministério da
Fazenda; VIII — Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; IX —
Ministério do Desenvolvimento, Industria, e Comércio Exterior; X — Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; XI — Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; e XIl — Secretaria de Relac¢des Institucionais da Presidéncia da
Republica. (AMADO, 2011, p. 217).

Ainda quanto a estruturacéo da lei 12.305/10, o artigo 6° apresenta um rol de
principios. Estruturacdo que rendeu elogios da doutrina especializada, pela orientacéo
eficiente e segura para a propria interpretacdo da legislacdo, bem como de sua
regulamentacao.

A estruturacdo citada permite a orientacdo eficiente por parte de seus
aplicadores, visando as praticas corretas e as formas seguras do descarte dos

residuos solidos.
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2.2 Principios da politica nacional de residuos sdlidos

Os recursos naturais que os homens necessitam para a fabricagao de produtos
ou servicos sdo chamados de bens de consumo. Todos esses residuos provocam
sobras que das mais diversas maneiras contaminam o meio ambiente, sendo,
portanto, necessério o tratamento adequado. A Lei 12.305 de 2010, estabeleceu em
seu artigo 6° 1 os principios para a politica nacional de residuos sélidos.

Observando o rol relacionado no artigo 6°, todos os principios mencionados
necessitam de uma interpretacéo e integracdo com o corpo da lei, levando em conta
definicbes como as constantes no artigo 3°, os objetivos definidos no artigo 7°,
disposi¢cdes gerais constantes no artigo 4° e os instrumentos mencionados no artigo
8°. Também existe a necessidade de se observar as disposi¢cdes preliminares de
Capitulo 1, do titulo Ill, bem como, as referidas no artigo 9°. Nessa interpretacao
levando em consideracdo as disposices preliminares constantes no artigo 9°, sera
estabelecido uma ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos, sendo que o citado artigo, coloca como prioridade a ndo geracao de residuos,
ou seja, a primeira preocupacao de qualquer empreendimento publico ou privado deve
ser a de ndo gerar residuos. (SARLET, 2020).

Em todo o corpo da Lei se observa nunca ser afastada uma ordem de
prioridade, constando sequencialmente a reducdo de residuos, sua reutilizacdo
guando possivel, a reciclagem, seu tratamento e a disposicdo final de forma
ambientalmente correta.

Portanto, passamos a interligar os principios com os dispositivos elencados na
legislacdo, para dessa forma, trazer uma melhor compreensdo sobre a politica

nacional de residuos sélidos.

L Art. 62 Séo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencao e a precaucdo; Il - O poluidor-pagador e o protetor-recebedor; Ill - a viséo sistémica, na
gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica; IV - O desenvolvimento sustentavel; V - A ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do impacto ambiental e
do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo
estimada do planeta; VI - A cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - O respeito as
diversidades locais e regionais; X - O direito da sociedade a informacao e ao controle social; XI - a
razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010).
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O principio do poluidor pagador, tendo ligacdo direta com os primeiros
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos € um dos mais importantes da
legislacao.

Essa importancia ocorre no tocante a necessidade de prote¢cdo da saude
publica, bem como, a uma melhor qualidade ambiental, com a ndo geracdo de
residuos ou sua reducdo, analise de possibilidades de reutilizacdo ou reciclagem e
tratamento adequado incluindo a disposicdo final desses materiais de forma
ecologicamente correta. A violacdo dessas obrigagdes constantes na legislacéo,
acarreta em puni¢cbes aos transgressores, por intermédio de multas. (MORAES,
2004). Pela existéncia do principio do poluidor pagador, houve a necessidade de
instituir um complementar que € o da responsabilidade compartilhada, visando dar
mais efetividade e senso de responsabilidade desde os fornecedores de matéria prima
até a destinacdo final do residuo, existindo dessa forma uma cadeia de
responsabilidades.

A responsabilidade compartilhada € justamente necessaria pelo ciclo de vida
dos produtos, trata-se de atribuicdes individualizadas gerando uma cadeia de
responsabilidades entre fornecedores, fabricantes, distribuidores e consumidores e
também dos titulares que realizam o servi¢o publico de limpeza e responséveis por
areas de estudos de diminuicdo de impactos ambientais. Como salientado, esse
principio decorre do ciclo de vida do produto gerando a cadeia de responsabilidade
gue podera sofrer as sancfes instituidas no principio do poluidor pagador.
(MACHADO, 2013).

Essa cadeia de responsabilidades gera uma série de etapas que vao do
desenvolvimento do produto, incluindo a obtencdo de matérias-primas, passando por
todo o processo produtivo até chegar ao consumo e disposicao final. Porém todo o
encadeamento gerado desde a compra da matéria-prima até o consumo nao retira a
individualizacdo da responsabilidade, sendo que no caso concreto sera feita a andlise
da acdo ou da omisséao originaria do dano, visando dessa forma punir o culpado e ndo
realizar injusticas com os que estdo praticando as a¢des corretas. A responsabilidade
compartilhada tem como fundamento principal a reducao de residuos sélidos, evitando
impactos ao meio ambiente e a saude humana nesse quesito. (MACHADO, 2013).

Porém a responsabilidade compartilhada vai muito além da cadeia produtiva,
chegando também as pessoas juridicas de direito publico responsaveis diretas pela

limpeza urbana e manejamento de residuos solidos



19

Passadas as devidas consideracdes, conclui-se que o principio da
responsabilidade compartilhada exige um imenso desafio em sua aplicacdo, bem
como em tornar efetiva a responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores. Essa responsabilidade compartilhada e
a logistica reversa abrange tanto pessoas fisicas quanto empresas que possuem a
responsabilidade juridica desde a producao do produto até o seu consumo, porém a
diferenca reside em essa logistica nao atingir a todos os produtos sendo esse um
problema a ser solucionado. (SARLET, 2020).

Dessa forma € extremamente necessario a existéncia de uma viséo sistémica,
ecoeficiéncia, cooperacédo, responsabilidade compartilhada, valorizacéo, diversidade
e controle social. Ocorrendo, portanto, consideracfes sobre as variaveis ambientais,
sociais, culturais, econémicas e tecnoldgicas, como também as que se referem ao
bom oferecimento de servigos de saude publica. (NETO, 2013).

Outro principio importante € o da ecoeficiéncia que nada mais € do que 0 uso
da tecnologia e formas apropriadas de preservacdo ambiental na fabricacdo de
produtos ecologicamente corretos. Na atualidade, consumidores conscientes buscam
o melhor preco e qualidade, porém ndo abrem méo da origem do produto e o seu
impacto ao meio ambiente, ndo é viavel, por exemplo, a utilizacdo de produtos de
peles de animais selvagens, nem mesmo adquirir méveis ou bens semelhantes de
madeira advinda de desmatamentos clandestinos. A conscientizacdo do consumidor
nesse sentido é fator primordial que obriga os produtores a se adequarem as normas
ambientais. (AMADO, 2011).

Outro principio importante € o da cooperacdo que é o agir conjunto da
coletividade: Poder Publico, sociedade, setor empresarial na busca de uma
padronizacdo de acfes que visam uma menor producdo de residuos sélidos e seu
descarte correto. E a interligagédo da legislacdo formulando normas adequadas para a
implementacfes de acBes desde o Poder Publico até a sociedade. (MACHADO,
2013).

Percebe-se a importancia da cooperacdo entre diversos entes, dada a
complexidade do manejo de residuos soélidos e visando a eficiente implantacdo da
politica nacional, encontra-se no principio da cooperagcdo uma unidade basilar
buscando atingir tal objetivo.

Por sua vez o principio do protetor-recebedor € uma criacao doutrinaria recente,

porém, de grande importancia. Basicamente consiste em premiar aqueles que agem
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de maneira correta no que tange a questao de preservacédo ambiental. Em um primeiro
momento parece inviavel a necessidade de incentivo para que nao seja destruido o
préprio Planeta que abriga todas as forma de vida que até o momento se conhece,
um prémio para que se cuide da prépria agua, do ar, flora e fauna, enfim, coisas de
uma sociedade doente que precisa refletir sobre sua propria existéncia.

Os incentivos sao feitos por meio de descontos de taxas, tarifas derivadas do
recolhimento de lixos nas residéncias, reducao de impostos para as pessoas juridicas
entre outros. Machado em sua explicacdo sobre o principio utiliza uma frase que
resume toda a explicagao: “A defesa ambiental, antes de ser legal, € uma tarefa ética”
(MACHADO, 2013, p. 96).

A Lei 12.305 de 2010, destacou o principio do reconhecimento do valor do
residuo sélido reutilizavel e reciclavel. Esse principio tem a ver com a obrigacéo
prioritaria que é a de ndo gerar residuos. Dessa forma a reutilizagéo e a reciclagem
Sao as principais opcdes para o reaproveitamento.

Importante destacar que a disposicdo de residuos ndo deve ser a Unica
alternativa adotada. Primeiramente, deve-se pensar na ndo geracéao, reducao de uso,
reutilizagdo e reciclagem. Tais processos melhoram a qualidade ambiental,
respeitando a disposi¢cdo normativa do artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira
de 1988.

2.3 Objetivos e Instrumentos da Normativa

Também se faz necessario uma analise dos objetivos e instrumentos da
normativa no estudo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, sendo esses,
constantes no artigo 7° 2 da legislagdo em comento, merecendo destaque: a protecdo

da saude publica e da qualidade ambiental.

2 Art. 72 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental,

Il - N&o geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos;

IV - Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

V - Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - Incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestédo integrada de residuos sélidos;
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A importancia de tratar sobre os objetivos é a busca pelas principais finalidades
gue o legislador pretendeu com a lei. Neles se vislumbra os horizontes para prosseguir
e 0s caminhos para que os resultados possam ser alcancados.

Percebe-se que a doutrina separa os objetivos na normativa em gerais e
especificos. Neste caso cabe destacar o objetivo de prote¢do a saude publica e da
gualidade ambiental, visto que uma das bases da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Entre todas as finalidades da legislagcéo se encontra a qualidade ambiental e a
saude publica, tanto producdo quanto consumo devem buscar o equilibrio entre a
necessidade e a sanidade dos meios utilizados entre producéo, consumo e disposicao
de residuos. Por mais que a legislacdo incentive a reciclagem e reutilizacdo de
materiais, esses procedimentos devem ser realizados de forma segura, afirmados em
laudos técnicos e acompanhamento por responsaveis ambientais locais. (MACHADO,
2013).

Mais uma vez se observa a evidéncia da ndo geracao de residuos solidos, ndo
sendo ela apenas uma escolha técnica ou moral, mas sim uma obrigacao legal. Ao se
realizar um estudo de impacto ambiental e também de licenciamento, existe a
possibilidade de se indeferir o projeto que contenham geracgéo de residuo sélido que
podem ser evitados, sendo esse um objetivo da politica nacional de residuos sélidos
a ndo geracao. (NETO, 2013).

Tratando-se dos instrumentos da normativa, o Ministério do Meio Ambiente

dispbe: a coleta seletiva; os sistemas de logistica reversa; o incentivo a criagdo e ao

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperacéo técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos sélidos;

IX - Capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e
econOmicos que assegurem a recupera¢ao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir
sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢c6es e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIlI - estimulo a implementacao da avaliagéo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperacgado e 0 aproveitamento energeético;

XV - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL, 2010).
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desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagdo dos catadores de
materiais reciclaveis, e o Sistema Nacional de Informacfes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR). (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

Para a implementacdo da coleta seletiva deverd existir a implementagéo da
separacao prévia de residuos, essa fase deve ocorrer principalmente nas residéncias,
empresas, comércios e demais locais de geracdo. Separando em Umidos, secos,
industriais, residuos hospitalares, construcado civil, entre outros. Sem essas medidas
fica quase impossivel a destinacdo correta dos matérias, sendo que cada forma de
rejeito tem seu proprio tratamento e disposi¢do. (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

No que concerne a logistica reversa, trata-se de um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, sendo um conjunto de acdes, procedimentos e
meio de coletas e devolucdo de residuos sélidos para o setor empresarial, visando o
reaproveitamento durante o ciclo de vida do material.

Por fim, salienta-se que o instrumento da logistica reversa objetiva a adocéo de
um processo, de desenvolvimento econbmico, baseado em acbes empresariais
capazes de alcancar o reaproveitamento do ciclo de vida de subprodutos.

Neste sentido, foram apresentadas as principais definicdes referentes a Politica

Nacional de Residuos Sdélidos.
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3 IMPLEMENTACAO DO PNRS NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM
APOS O FECHAMENTO DO LIXAO DO AURA

3.1 O fechamento do lixdo do Aura e a problemética social

Conforme demonstrado no presente estudo, no ano de 2010, com a entrada da
Lei 12.305, foi determinado o fechamento dos lixdes em todo o pais, fato que deveria
ocorrer até agosto de 2014, sendo em seus lugares, instalados aterros sanitarios
ecologicamente sustentaveis, ndo podendo dessa forma, serem enviados residuos
reciclaveis para esses locais. Também em seu bojo a Lei trouxe a previsao de incluséao
social para os catadores de lixo, reconhecendo essa categoria como trabalhadores,
gerando por intermédio da reciclagem estimulada pelo Ente Administrativo emprego e
renda formais a essas pessoas.

A época o fato do fechamento do lixdo foi um grande problema tanto social
como ambiental. Passamos ao histérico do lixdo que por duas décadas foi utilizado
para receber todo o lixo da regido metropolitana de Belém.

O projeto para a construgao do lixao foi iniciado no ano de 1984, porém no ano
de 1990 o lixo comecgou a ser depositado, sem ainda estar concluida a preparacdo do
local para o perfeito manejo e armazenamento do lixo, evitando profundos impactos
ambientais, como comecaram a surgir. O que se observa em um primeiro momento &
gue nem a area escolhida para abrigar o lixdo foi a mais adequada, tendo em vista
gue no ano de 1993, foi criado quase que em seus limites geograficos uma area de
protecdo permanente, demonstrando o equivoco e falta de planejamento do Ente
publico a época da construcédo. (FURTADO, 2014).

A éarea escolhida era inapropriada para um lixdo, apresentando segundo 0s
técnicos que analisaram o local: “nivel d’agua préximo a superficie ou na superficie,
presenca de solo mole, cabeceira de drenagem, contigua a cemitério, dentro de area
de protecdo ambiental e presenca de area de varzea.” (FURTADO, 2014). Completa-
se a isso o fato de ndo ter sido concluida a impermeabilizacdo da area, onde seriam
depositados os residuos sélidos domésticos, sendo que o chorume resultante viria a
contaminar a principal fonte de abastecimento de agua da cidade de Belém.

Apesar de todos os problemas apresentados no local, no ano de 2012, dois
anos apos a vigéncia da lei 12.305/2010, a prefeitura apresentou projeto visando a

elevacdo das montanhas de lixo de 20 para 30 metros, algo que certamente, em
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virtude do peso e pressao que o material iria exercer no local, apressaria a infiltracéo
do chorume no solo. Com o fechamento do local a regido metropolitana de Belém
comecgou a remanejar seus residuos para o aterro sanitario de Marituba.

Porém, no ano de 2019, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Para solicitou estudo técnico e cientifico, sobre o aterro localizado em Marituba,
constatando a existéncia de problemas na regido: “anomalias na poeira domiciliar, nos
solos e nas aguas para consumo de nove comunidades proximas ao Lixdo de
Marituba.” (STEINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020, p. 938).

O aterro é privado, sendo que era urgente a necessidade de fechamento do
local, algo ndo atendido de pronto, visando a necessidade de cumprimento tardio das
determinacdes da Lei 12.305/2010 e a desativacao do lixdo do Aura, fato que culminou
em 05 acdes ambientais contra as empresas concessionarias. No ano de 2017, ap6s
guase trés anos em que o local recebia todo o lixo proveniente da regido metropolitana
de Belém, a prefeitura de Marituba, pressionada por movimentos sociais decretou
(Decreto n° 508/2017), situacdo de emergéncia, por problemas causados pelo aterro,

destacando:

0 acumulo de chorume,10 além da capacidade do sistema de drenagem do
aterro, “sem qualquer tratamento”, carreado para a microbacia hidrografica
do municipio; a ameaga ambiental, pelo chorume carreado para dentro da
unidade de conservagdo de protecdo integral Reflugio de Vida Silvestre
Metrépole da Amazodnia (Revis), rica em espécies endémicas e considerada
a segunda maior reserva florestal em area urbana do pais; o “forte odor”,
sentido em varios bairros do municipio, oriundo das células de residuos
sélidos recobertas fora das normas técnicas; o aumento “gigantesco” de
atendimento nas unidades de salde, aumento de demandas de
medicamentos; “grandes prejuizos econdémicos” gerados pelo fechamento
dos comércios, balnearios (como sdo chamados na regiao locais de banho a
beira de igarapés) e restaurantes nas proximidades do aterro; uma
comunidade tradicional secular — a comunidade Quilombola do Abacatal —
afetada diretamente tanto pelo forte odor como pelo chorume carreado para
0s cursos de agua que abastecem e fornecem alimento aos seus moradores.
(STEINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020, p. 940).

A politica de residuos solidos para a regido metropolitana de Belém é
ineficiente, fato demonstrado quando em maio de 2019 a empresa que administra o
aterro de Marituba resolveu desativar as instalagoes.

A situacado geraria um grave problema, sendo que a prefeitura de Belém em 29
de maio de 2019, anunciava que se concretizando o fechamento da unidade de

Marituba iria reativar o lixdo do Aura, ndo encontrando outra solucédo imediata para o
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problema. (G1, 2019). O fato foi visto como um retrocesso no ja precario plano de

destinacao de residuos solidos da regido:

Para o pesquisador Paulo Pinho o andncio € um retrocesso. "Temos como solucao
emergencial um retrocesso na area de saneamento. Vamos langar [lixo] numa area
gue nao foi preparada. Vamos viver dias bem turbulentos, infelizmente. Serd uma
operacao la dentro para que o caos nao se instale ao coletar e transportar [o lixo] e
n&o ter um local de destinacéo final". (G1, 2019).

O Ministério Publico impediu a acdo da prefeitura, permitindo o funcionamento
do aterro de Marituba até 2021, mesmo diante de varios protestos dos moradores,
devendo as prefeituras e o governo do estado apresentarem até a data concedida
solucbes adequadas para o depdsito do lixo da regido metropolitana de Belém.

O lixdo do Aura em virtude da forma que foi implantado gerou sem duvidas
problemas ambientais graves para a regido, porém ndo se pode desprezar o fator
social, ocasionado com a presenca dos catadores de lixo que trabalhavam no local. O
sistema de catacdo de lixo no Brasil embora seja uma grande, eficiente e barata
solucdo para a reciclagem e reaproveitamento desses materiais pela industria, é
bastante desorganizado e com poucas politicas publicas que agreguem a
possibilidade de melhores condicfes a esses trabalhadores, sendo que a maioria hao
esta ligado a uma organizagéo, sendo que muitos vivem ao redor de lix6es no Brasil
em condi¢cdes deploraveis de trabalho e de vida.

A faixa de instrucé@o desses trabalhadores é extremamente baixa, sendo que a
renda muitas vezes ndo atinge um salario minimo. No ano de 2014, existiam nas
proximidades do lixdo de Aura cerca de dez comunidades de pessoas, que
destinavam sua forca de trabalho para a catacao de lixo, em nimeros, representava
aproximadamente 30 mil familias, vivendo abaixo da linha da pobreza, sem a minima
infraestrutura nas comunidades, situacao sanitaria desumana, nédo possibilitando pela
falta de recursos estudos as criancas que acabavam por ajudar a familia no lixao.
(FURTADO, 2019).

Com o advento da Lei 12.305 no ano de 2010, foi instituido pelo governo federal
o Plano Pro-Catador. O intuito era terminar com a situagdo precaria a qual essas
pessoas estavam expostas, sendo implementado no estado do Pard em 2012,
objetivando também o remanejamento desses trabalhadores para o fechamento do
lixdo que ocorreria no ano de 2014. De acordo com Fiorillo a partir da implementacéao
das PNRS, o lixo passa a ser tratado como um bem de consumo, tendo nos catadores
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seus consumidores finais, fato que segundo o autor foi historicamente gerado pela
omissao estatal em implementacéo de boas politicas publicas. (FIORILLO, 2019).

Ainda no quesito que tange as PNRS, os catadores tém papel de extrema
importancia, pois sdo o elo que unem os residuos reciclaveis a seu retorno ao
fabricante para ser reaproveitado ou reciclado. Porém existe na sociedade certa
rejeicdo a esses trabalhadores, preconceito existentes pelos locais de suas
habitacdes, muitas vezes sem a infraestrutura adequada, sendo vitimas de politicas
publicas deficitarias.

Um dos principios instituidos pelas PNRS é justamente o reconhecimento dos
residuos sodlidos, juntamente com a analise do que pode ser reutilizado ou reciclado,
sendo de fundamental importancia para esse quesito o trabalho dos catadores,

conforme se observa:

Os catadores tém funcdo fundamental na reciclagem em raz&do do seu
envolvimento no sistema de coleta seletiva, o que torna a reutilizagcéo e a
reciclagem instrumentos de promocao da inclusdo econ6mica e social. E a
PNRS visa mudar o panorama desses trabalhadores, que deverdo se
apresentar de forma organizada em cooperativas ou associacdes, com 0
intuito de valorizar a classe, dando estrutura, viabilidade e dignidade.
(DANTAS; LOPES; PONTES, 2015, p. 2036).

Voltando a questéo do lixdo do Aurda, com a implementacdo do Programa Pro-
Catador, na data de 05 de novembro de 2012 os catadores foram impedidos de
trabalhar no lixdo pela empresa que administrava o espaco, sendo motivo de protestos
dos trabalhadores.

No ano de 2013, as prefeituras de Belém, Marituba e Ananindeua, assinaram
um termo de ajustamento de conduta (TAC), proposto pelo Ministério Publico,
comprometendo-se a adequar o destino do lixo advindo dos municipios. Ainda no ano
de 2013, iniciou-se um levantamento das familias de catadores existentes no lixdo do
Aura, sendo incluidos no cadastro 1.720 catadores, os quais foram direcionados para
planos de inclusédo social promovidos pelo governo federal. (FURTADO, 2019).

Com a proximidade do fechamento do lixdo varios protestos foram promovidos
pelos catadores, virando inclusive demanda judicial com pedido pelos catadores de
indenizacao pelo servico ambiental prestado para o municipio.

O PNRS trata os catadores com a importancia devida em virtude da ja
comentada essencialidade do servico na busca dos objetivos constantes na Lei

12.305/2010, em seu artigo 7°. No geral as prefeituras ndo comportam um sistema de
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triagem dos residuos solidos, cabendo essa tarefa aos catadores, fato que também
pode ser observado no Decreto 7.404/2010 S3que veio a regulamentar a Lei
12.305/2010.

Importante mencionar que existe a dispensa de licitagédo para a contratacao de
cooperativas ou associagdes de catadores, como forma de incentivo e fortalecimento

da categoria.

3.2 Implementacédo do PNRS na regido metropolitana de Belém

A responsabilidade pela gestéo dos residuos sélidos, bem como, a destinacao
final, pertencem a prefeitura de Belém. Anteriormente ao fechamento do lixao do Auréa
todo o material era remetido para esse local, que também comportava os residuos
dos municipios vizinhos. O lixao recebia aproximadamente 900 toneladas de lixo
doméstico por dia, com o acréscimo de lixo industrial e parte do lixo hospitalar,
totalizando 120 toneladas diarias. (IBGE, 2010).

Com o fechamento da unidade posteriormente a entrada em vigor da lei
12.303/2010, o municipio iniciou o plano de transi¢cdo e a implantacao das PNRS.

Entre as legislagbes que regulamentam a Regido metropolitana de Belém,
pode-se citar o Plano de Gestéo Integrada dos residuos soélidos do Para (PEGIRS) e
a Lei Ordinaria n° 8.899/2011. O plano estadual apresenta uma proposta de
regionalizagdo, ou seja, a criagdo de consorcios publicos, um progndstico da situacéo
dos residuos sélidos no Estado e um sistema de informacéo a nivel estadual, por sua
vez a lei municipal institui o plano de gerenciamento integrado de residuos soélidos do
municipio. (CURI; COLONNA, 2018).

A implementagdo em um primeiro momento teve seu enfoque voltado para a
coleta seletiva de lixo na regido metropolitana. A prioridade é simples: 0 PNRS em

seu artigo 184 determinou a necessidade de implantacdo de planos municipais de

3 Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos e a logistica reversa priorizardo a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos definirdo programas e ac¢0es para a
participac@o dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL, DF
2010).

“ Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condi¢cdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana
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gestdo integradas de residuos, como condi¢do para 0 acesso a recursos da Unido
destinados a esse fim.

A coleta seletiva de lixo € um desafio ndo apenas na regido metropolitana de
Belém, mas algo que afeta a todas as regides do Brasil, ndo dependendo apenas de
politicas publicas de recolhimento e armazenamento para a obten¢éo de seu sucesso,
politicas essas, que voltam os materiais para as destinacdes adequadas de acordo
com os principios estipulados pela legislacdo os quais sejam: ndo producdo ou
reducdo de residuos, reutilizacao de residuos, reciclagem de residuos, tratamento de
residuos e disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos. Para que esses
objetivos estipulados no PNRS sejam alcancados necessita a participacdo de todas
as areas da sociedade em virtude da complexidade existentes na coleta de residuos
sélidos, sendo que programas constantes de conscientizacdo social, aliados a
efetividade da disposicdo final desses materiais pelo Poder Publico, tornam-se
fundamentais para a obtencao de bons resultados.

O principal desafio do Administrador Publico consiste em concretizar acées
permanentes, estimulando a populacdo para um descarte consciente do lixo, o
incentivo a trabalhos que visem a coleta e adequada destinacdo a esses materiais, ha
constante busca de uma mudanga de comportamento na sociedade, tdo acostumada
a acumular seu lixo de qualguer maneira e leva-lo até o lado de fora de sua residéncia
ndo se importando com o0s resultados que ocorrerdo a partir desse ato.
(VASCONCELLOS JUNIOR; CORREA, 2018).

O lixo ndo pode ser tratado apenas como o resultado final de consumo de
determinado produto, sendo que programas de conscientizacdo social devem
demonstrar o tamanho do impacto ambiental que seu manejo inadequado
proporciona, estimulando dessa forma o consumo consciente, aliado a preferéncia a

produtos em que o fornecedor receba de volta a embalagem apoés a utilizagdo, ou que

e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - Optarem por solug8es consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sdlidos, incluida a
elaboragdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos
planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 12 do art. 16;

Il - Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 22 Seréo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos da
Unido na forma deste artigo. (BRASIL, 2010).
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essa seja ambientalmente adequada em seu manejo, desde a producdo até o

consumo final. Nesse ponto se observa:

A educacdo ambiental é essencial nesse processo de transformacgdo da
representacdo social que nossa sociedade tem em relacéo ao trabalho com
os residuos sélidos e das pessoas que executam essas atividades (catacao
e reutilizacdo), pois 0 preconceito que gira em torno dessa discussdo
relaciona-se, também, com o entendimento de que o problema do lixo esta
ligado apenas a condicdo de pobreza e vulnerabilidade econdmica de
grandes areas periféricas, quando na verdade, a problematica do lixo urbano,
0S impactos socioambientais e, sua gestdo e gerenciamento exige a
participacdo de todos os segmentos da sociedade, a fim de encontrarem
solucBes eficientes que atendam a diversidade existente em cada cidade
brasileira. (VASCONCELOS JUNIOR; CORREA, 2018, p. 03).

No quesito a limpeza urbana e o manejo de residuos, constantes no artigo 36°
do PNRS existe a preocupacéo em viabilizar o retorno dos materiais descartados ao
ciclo produtivo, por acdes de reutilizagdo ou reciclagem, principalmente nos residuos
recolhidos oriundos da limpeza publica. Em uma analise levando em consideracao o
plano de gestao integrada destacado no artigo 18 da Lei 12.305/2010, tem-se em vista
o estimulo a catacao de lixo, sendo essa também uma forma de inclusédo social desses
trabalhadores anteriormente focados no lixdo do Aura.

Entre as estratégias que podem ser utilizadas pelos gestores publicos,
encontra-se incentivos econdémicos destinados aos trabalhadores da coleta, bem
como a populacédo que faz a separacéao preliminar do lixo resultante das residéncias,
medida que pode apresentar bons resultados principalmente: “estimulando o descarte
consciente do lixo através da coleta seletiva, da reutilizagcéo e reciclagem, em vista de

reduzir a quantidade de lixo produzido, consequentemente a conservagao de recursos

> Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se houver, o
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - Estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;

IV - Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do § 72 do
art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial,

V - Implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgénicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - Dar disposicéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

[...] (BRASIL, 2010).
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naturais e a redugéo de impactos ambientais.” (VASCONCELOS JUNIOR; CORREA,
2018, p. 03).

Ainda existe uma grande fragilidade na gestdo de residuos sdlidos na regiao
metropolitana de Belém, principalmente apés o fechamento do lixdo do Aura, sendo
gue a destinacao final dos residuos estd sendo o aterro sanitario de Marituba — PA.
As duas décadas de descartes incorretos no lixdo do Aura desencadearam na regiao
graves problemas ambientais e afetaram profundamente na qualidade de vida da
populacao local, algo que se pretende evitar em Marituba.

Todos os municipios da regido metropolitana de Belém tém como destino final
de seus residuos sdlidos o aterro de Marituba, sendo necessario uma gestao
integrada, visando o manejo correto, incluindo a participacdo social, como por
exemplo, o estimulo a catadores a fim de empreender, de fato, um modelo sustentével
gue atenda aos interesses econdmicos, sociais e que siga no sentido do

desenvolvimento ambientalmente sustentavel.
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4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NA TUTELA DO MEIO
AMBIENTE

A Constituicdo Federal trouxe ao ordenamento juridico brasileiro a tutela de
direitos individuais e coletivos, sendo que ao Ministério Publico incumbe o dever da
protecdo dos chamados direitos transindividuais.

O Termo de ajustamento de Conduta € um Titulo Executivo Extrajudicial,
contendo pelo menos uma obrigacao de fazer ou de nao fazer. Foi estabelecida sua
legitimaco aos Orgaos publicos pela Lei 7.347/85, em seu artigo 5°, § 6°¢. (BRASIL,
1985).

O TAC contribui para o favorecimento de medidas pré processuais como a
mediacgao, reduzindo a litigiosidade muitas vezes improdutiva que nao atinge o real
objetivo almejado. Importante ressaltar que nem todos os legitimados a propositura
da Acdo Civil Publica podem propor o Termo de Ajustamento de Conduta, mas
somente os autorizados pela Lei n® 7.347/1985, no artigo e paragrafo supra citados.
(ALBUGUERQUE; DIAS, 2018).

Conforme mencionado o objeto do TAC € uma obrigacdo que podera ser de
fazer, ndo fazer ou até mesmo indenizar, tem o intuito de prevenir danos, como
também, a responsabilizacdo aos danos causados, podendo ser ao meio ambiente,

consumidor, entre outros, descritos no artigo 1° ‘da Lei n° 7.347/1985. Também

6 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agéo cautelar:

(..r)

8§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominac¢fes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial. (BRASIL, 1985).

7 Art. 1° Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econfmica;

VI - a ordem urbanistica.

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patriménio publico e social.

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel acdo civil pablica para veicular pretensées que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados (BRASIL, 1985).
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podem ser objetos de Termo de Ajustamento de Conduta a protecao a direitos de
criancas e adolescentes, direitos de idosos, pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Em 2013 houve a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta entre os
municipios de Belém, Marituba e Ananindeua. No TAC, basicamente havia trés
objetivos: fechamento do lixao do Aurd, inser¢cdo econdmica dos catadores do local e
estabelecimento de programas de coletas seletivas de lixo. No decorrer dos anos
ocorreram avangos, mas muitas coisas ainda necessitam de realizacdo principalmente
apos o episddio envolvendo o aterro de Marituba e os devidos ajustes que deveram
ocorrer até 2021.

Na Clausula 1, Il do Termo de Ajustamento de Conduta, encontra-se a

seguinte exigéncia:

Aos COMPROMISSARIOS MB, MA e MM: criacdo e operacionalizacdo da
politica publica de manejo de residuos sélidos, fundamentada na elaboragéo
participativa do Plano Intermunicipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, implementando a coleta seletiva dos residuos solidos
urbanos, com todas as etapas necessarias ao atendimento da coleta,
transporte, disposicdo e deposi¢do final de residuos, e a inser¢do dos
catadores de materiais reciclaveis neste processo, inclusive com a previséo
de programas e acdes sociais de apoio a esse segmento. (MP-PA, 2013).

Embora a existéncia de avancos, o que foi acordado ndo foi cumprido
inteiramente pelas prefeituras, gerando uma acao judicial movida pelo MP. No ano de
2018, houve a convocacao dos prefeitos dos trés municipios quando deveriam ser
apresentadas as medidas adotadas para o cumprimento do TAC e mesmo apés
terminados todos 0s prazos muita coisa ainda nao foi cumprida. Até o momento ndo
existiu a apresentacdo do planejamento executivo, a comprovagao da capacitacao
técnica e nem mesmo a dotacdo orcamentaria especifica para atender a essas
determinacées. (REDACAO, 2019).

Entre os objetivos cumpridos se encontra o fim das atividades no lixdo de Aura
e a destinacdo do material a aterro devidamente regulamentado, no caso, o aterro da
cidade de Marituba, o qual esta autorizado funcionar até o ano de 2021, sendo que
por protestos de moradores locais o local foi alvo de varios processos entre eles dois
por crimes ambientais, estando em funcionamento para evitar a reativacao do lixao do
Aura. (STREINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020).

O termo ainda apresenta:
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Aos COMPROMISSARIOS MB, MA e MM: Efetuar e apresentar cadastro
atualizado de todos os catadores organizados em cooperativas e associagdes
e aqueles que trabalham de forma auténoma, no prazo de 90 (noventa) dias,
identificando-se as criancas e adolescentes e, no mesmo prazo, realizar a
atualizacdo e/ou corre¢do do Cadastro Unico - CadUnico, inclusive no que
diz respeito ao perfil de vulnerabilidade das familias de catadores, que ainda
atuam no “Aura”, bem como aqueles que se encontram vinculadas ao Centro
de Triagem pertencente ao Municipio de Belém; (MP-PA, 2013).

No quesito que tange aos catadores houve a realizacdo de cadastros, sendo
gue em um primeiro momento parte ficou atuando no lixdo de Aurd e nas ruas da
cidade de forma autbnoma, outra parte, iniciou a organizacdo em cooperativas e
associagdes, destacando-se Associacdo dos Recicladores das Aguas Lindas (ARAL)
e da Associacdo dos Catadores do Aura (ASCA), que estao legalmente formalizadas,
possuindo ata da reunido de criagao, estatuto e inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ). (DANTAS; LOPES; PONTES, 2015). Porém existe entre
as associacoes reclamacdes sobre a falta de incentivo publico para a realizacdo das
coletas.

Em suma o Termo de Ajustamento de Conduta forneceu prazo para que os trés
municipios apresentassem o plano intermunicipal ou regional, visando a gestdo dos
residuos solidos, com o fim do prazo concedido para 30 de agosto de 2014, sendo
gue nao foi apresentado. Em 19 de setembro de 2014, em reunido entre o Ministério
Publico e o Executivo das trés cidades, a prefeitura de Belém justificou a auséncia de
providéncias pela necessidade de um processo licitatorio, sendo que na oportunidade
solicitou a dilacdo do prazo para o devido cumprimento.

Embora a existéncia de cadastro de catadores e a formacéo de associacoes e
cooperativas, a coleta seletiva foi considerada insuficiente pela técnica da SESAN,
nao representando 1% do lixo em condicao de ser remanejado produzido na cidade
de Belém.

Existe projeto para construcdo de um centro de triagem, ficando localizado
dentro do complexo do Aurd, porém existe o temor de que a demanda de material seja

insuficiente para viabilizar a operacao:

O grande problema serd atender a demanda de material necesséario para
viabilizar sua operacdo, essa é uma preocupacdo que assombra também
Lourival Ribeiro, 32 anos, catador e conselheiro fiscal da ASCA, que relatou
em entrevista concedida em 18 de setembro de 2014, temer que nao se
consiga atingir nem 1% (um por cento) do material reciclavel e que o restante
acabe indo parar no aterro sanitario. (DANTAS; LOPES; PONTES, 2015, p.
2043).
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O cadastro unico embora realizado ainda estd em fase de conclusao, visando
atender alguns objetivos impostos pelo programa desenvolvido pela prefeitura como:
incluir todos os catadores em programas sociais de desenvolvimento, disponibilizar
cursos de qualificacdo profissional, apoio e auxilio para os que desejarem se inserir
em outra profisséo.

Conforme se observa muitas coisas ainda necessitam serem realizadas, sendo
gue o atual aterro também encontra-se funcionando de forma precéria até o ano de
2021, mais do que tempo, esté faltando bom senso e respeito com a populacdo por
parte do poder executivo, sendo os maiores prejudicados o meio ambiente e a saude

dos municipes locais.
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5 CONCLUSAO

A Lei 12.305 de 2010, é fruto da necessidade de preservacéao e uso sustentavel
do Meio Ambiente, permitindo que as presentes e as futuras geragcfes possam
disponibilizar de forma coerente e ndo predatéria dos recursos fundamentais a
subsisténcia e a vida, ndo apenas humana, mas de todo o Planeta.

A forma como era e continua em muitos lugares sendo realizada a coleta e
armazenagem do lixo, sem o minimo planejamento e preparacdo do local, com
materiais expostos, contaminando o solo, 0s mananciais, o ar, proliferando pragas e
doencas, certamente é a solucdo mais barata para o problema, porém as
consequéncias sao drasticas e muitas vezes irreversiveis.

O Brasil, como bradado em seu hino nacional, orgulhasse em ser gigante por
sua natureza, porém a maneira que protege e soluciona os problemas ambientais
existentes é fragil, a mesma natureza que gera orgulho € motivo de vergonha aos
olhos do mundo pelo desdém com que é tratada pela Administracdo Publica.

A construcao de um local apropriado para a armazenagem do lixo custa caro e
€ demorado, pois necessita a realizacdo de estudos, construcdo do complexo e
preparacao do terreno, porém o desleixo com que 0s governantes tratam a questéo é
0 motivo de maior preocupacado, sendo que é sempre “empurrada com a barriga”,
passando varias Administracdes e o projeto ndo sai do papel, pelo simples fato de o
meio ambiente ndo ser o principal ponto na conquista de votos, ninguém ganha eleicéo
“plantando arvore”.

O lixdo do Aura contaminou a principal fonte de abastecimento de agua da
regidao metropolitana de Belém, fruto do despreparo dos gestores, que nem ao menos
se deram ao luxo de fazer uma avaliacdo mais profunda no terreno, em enxergar que
nas proximidades existia um rio, em pelo menos de forma precaria colocar a devida
protecdo no solo para evitar infiltracdes. O lixdo do Auré é o reflexo do despreparo
dos Administradores brasileiros eleitos pelo povo.

As justificativas para o ndo cumprimento séo varias, falta tempo, falta verba,
falta licitacdo, mas o fato mais importante a faltar ndo € mencionado que sao: bom
senso e boa vontade.

O TAC proposto pelo Ministério Publico ainda nao foi cumprido por inteiro,

sendo que o atual problema com o aterro de Marituba, com permissdo de
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funcionamento até o ano de 2021, podera gerar o caos e qui¢ca a reabertura do lixdo
do Aura, € muito mais simples regredir do que progredir.

O meio ambiente paga a conta pela acao predatéria do ser humano, o Unico
animal que destr6i o proprio ambiente em que vive, mas também o Unico que tem o
poder de reverter o caos que esta instalado.

De nada adianta boas leis, bons planos, sendo que o principal problema é
colocar em pratica e querer fazer a diferenca, ndo apenas pelo bem da sociedade,
mas pela preservacao da propria vida daqueles que tem o poder e ndo colocam em
pratica.
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