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POLITICAS EDUCACIONAIS: UM ESTUDO SOBRE O ENSINO MEDIO NOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DO BAIXO TOCANTINS!

Rayana Barros da Silva’
Resumo: As reflexfes aqui contidas visam apresentar o trabalho de pesquisa desenvolvido
pelo Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo, Sociedade, Estado, Educacdo: énfase nos
governos municipais e educacdo do campo- GEPESEED, do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica — PIBIC/UFPA CAMPI DO INTERIOR, que teve como objetivo
investigar como se efetivam as politicas publicas educacionais de Ensino Médio na formacéo
dos estudantes do campo e da cidade, em escolas publicas estaduais, nos municipios de
Abaetetuba, Barcarena, Concordia do Pard, Moju e Tomé-Acu. A partir de estudo das
legislacBes, das bases tedricas e andlises de dados empiricos, tornou-se possivel estabelecer
compreensdes sobre as mediacfes que se estabelecem na efetivacao das politicas educacionais
para a etapa do Ensino Médio. Nesse sentido, o estudo apontou a necessidade de a politica
educacional considerar aspectos da regido, como um espaco socioeducativo e politico, onde a
concepcdo de educacdo garanta aos sistemas de ensino autonomia para formular os seus
projetos politicos pedagdgicos, com a participacdo da comunidade no processo de construcéo
desses regulamentos, objetivando proporcionar aos estudantes uma escola que perspective
garantir a referéncia em valores e principios pautados ndo somente no trabalho, mas também,

na cidadania e diversidade.
Palavras-chave: Politicas Educacionais. Formacdo Discente. Ensino Médio.

Introducéo

A educacdo é um instrumento essencial para a formacdo do pensamento critico,
possibilita ao sujeito conhecer, compreender e resistir por seus direitos. Com base nesse
conhecimento, o exposto resultou-se em decorréncia de uma pesquisa desenvolvida pelo
Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo, Sociedade, Estado, Educacdo: é&nfase nos governos
municipais e educacdo do campo (GEPESEED), no Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), sobre as politicas educacionais de Ensino Médio e sua
efetivacdo na formacdo de estudantes da cidade e do campo nos municipios da regido do
Baixo Tocantins, dentre os municipios estudados estdo Abaetetuba, Barcarena, Concordia do
Pard, Moju e Tomé-Acu.

Estudar sobre o processo de construcdo e efetivacdo das politicas educacionais é
importante para entender o futuro da educacéo publica, além disso, torna possivel realizar um

apanhado documental sobre as legislacdes voltadas para o campo educacional no Ensino

! Artigo apresentado e publicado nos Anais do Férum Internacional de Pedagogia (X1l FIPED de
2021), sob a coautoria de: PINHEIRO, Daniele de Souza; NASCIMENTO, Afonso Welliton de Sousa
e PEREIRA, Maria do Socorro VVasconcellos.

2 Discente do Curso de Pedagogia, da Faculdade de Educacdo e Ciéncias Sociais, Campus
Universitario de Abaetetuba/UFPA.



Médio, na qual reside a pretensdo de mostrar o papel que a educagdo ocupa na escola e na
vida dos estudantes, que podem simbolizar conflitos, empoderamentos da juventude,
participacbes que constituem o carater da democracia e representacGes politicas nesse
ambiente.

Dessa maneira, é de suma importancia um olhar mais atento para o processo de ensino
na rede publica, na medida em que busca mostrar a realidade de como ocorre o procedimento
da politica educacional que € desenvolvida dentro da escola.

Nesse sentido, objetivou-se investigar como se efetivam as politicas publicas
educacionais de Ensino Médio na formacdo dos estudantes do campo e da cidade, em escolas
publicas estaduais, nos municipios de Abaetetuba, Barcarena, Concérdia do Para, Moju e
Tomeé-Acu. Os municipios entdo, como esse territdrio de encontro, de desenvolvimento de
politica e construcdo de cidadania, torna-se o referencial para que seja possivel compreender a
especificidade da dindmica social da regido do Baixo Tocantins.

Nessa perspectiva, 0 artigo busca, a partir das evidéncias contidas nos dados das
politicas educacionais no Ensino Médio a questionar: Qual seria o papel das politicas pablicas
educacionais voltadas para essa etapa, desenvolvidas pelos municipios? Tendo em vista,
compreender qual o reflexo dessas politicas na formacao dos estudantes.

Dessa forma, o texto esta estruturado em 4 (quatro) partes: a sec¢do introdutoria, que
versa sobre a exposi¢cdo do objeto problematizado e sua relevancia histérica e académica, a
secdo de referéncia tedrico-metodoldgicas que comporta a referéncia do percurso
investigativo empreendido e técnicas utilizados para subsidiar as analises e achados, sdo
estabelecidas analises e reflexdes sobre as referéncias tedrico-conceituais e as bases legais que
referendam e problematizam as politicas publicas para o Ensino Médio, a secdo dos
resultados, constituida de reflexdes sobre as mediacdes que permeiam a efetivacdo das
politicas, consolidadas a partir das evidéncias empiricas e a secdo das conclusées com 0s

achados parciais e transitorios da incurséo inicial sobre o objeto problematizado.

Materiais e Métodos

A pesquisa se insere no ambito da pesquisa social, pois € movida pelo desejo de
conhecer a realidade social através do método cientifico. Segundo Minayo (1993, p.23): “a
pesquisa social € uma atitude e uma pratica teorica de constante busca que define um processo

intrinsecamente inacabado e permanente”. Minayo (2010), completa afirmando que:



Compreendo como pesquisa social 0s Varios tipos de investigacdo que tratam
do ser humano em sociedade, de suas relagdes e instituicbes, de sua historia
e de sua producdo simbdlica. [...]. Pesquisas nascem de determinado tipo de
insercdo no real, nele encontrando razdes e objetivos (p.47).

O estudo se configura em uma pesquisa de cunho bibliografico e documental, tendo
em vista que a analise dos resultados foi constituida a partir de pesquisa bibliografica, que
subsidiou a analise empirica da efetivacdo das politicas educacionais de Ensino Médio, que
segundo Oliveira (2007, p.69), “¢ caracterizada como uma modalidade de estudo e analise de
documentos de dominio cientifico como: Livros, enciclopédias, periddicos, ensaios criticos,
dicionarios e artigos”, servindo como referéncia a fundamentacdo tedrica da pesquisa, no
intuito de nos aprofundar na tematica, extraindo contribuicdes pertinentes para o0
desenvolvimento do artigo.

Conforme salienta Saviani (2008), a politica educacional diz respeito as decisdes que o
poder publico, isto é, o Estado, toma em relacdo a educacdo. Logo, implica em examinar o
alcance das medidas educacionais tomadas pelo Estado brasileiro a partir dos limites e
perspectivas da politica educacional. Com isso, surgiu a necessidade de realizar a pesquisa
documental, sobre as politicas educacionais no Ensino Médio, para compreender como esse
desenvolvimento de politicas publicas na educacdo vem sendo aplicado nas escolas estaduais
dos municipios do Baixo Tocantins.

Para melhor analisar o contexto das politicas educacionais, fizemos levantamentos de
documentos como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996), Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Portaria n°
1.570/2017) e o Plano Nacional de Educagéo — PNE (Lei n° 13.005/2014).

Segundo Minayo (2010), o método quantitativo é importante para analise de
magnitude de fendmenos. O uso desse método tem o objetivo, de trazer & luz dados,
indicadores e tendéncias observaveis ou produzir modelos tedricos de alta abstracdo com
aplicabilidade préatica. Portanto, € o método mais adequado para a presente pesquisa, em

consonancia com Knechtel (2014), a pesquisa quantitativa:

E uma modalidade de pesquisa que atua sobre um problema humano ou
social, é baseada no teste de uma teoria e composta por varidveis
quantificadas em nimeros, as quais sdo analisadas de modo estatistico, com
0 objetivo de determinar se as generalizagbes previstas na teoria se
sustentam ou néo (p. 91-92).

Para empreender as anélises foram coletados dados do Painel Educacional Municipal,

que se constituiram em insumos para a constru¢do das tabelas sobre ingresso e rendimento



dos estudantes, foco de andlise para a apreensdo sobre a efetivacdo da politica publica de
Ensino Médio dos municipios.

A politica educacional na regulamentacéo oficial
Quando dialogamos sobre a educacgdo, tendo como compreensdo que € um direito de
todos e reponsabilidade do Estado sua garantia, independente da regido. A constituicéo

Federal de 1988 assinala tal concepg¢éo no art. 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Nesse sentido, todos tem o direito de ir a escola independente de cor, sexo, ideologia,
religido e outros fatores, todavia temos conhecimento que, quanto mais distante dos grandes
centros urbanos é o municipio, mais dificil é oferecer oportunidades de uma vida digna,
porém ndo significa que o Estado deva se ausentar da garantia do acesso a uma educacao de
qualidade.

A Constituicdo de 1988 representou na historia nacional a instituicdo do Estado
democréatico de direito. Conforme Barroso (2016, p.24), a “consolidagdo do mais longo
periodo de estabilidade politica na histéria do pais”. Desta forma, através da afirmacéo dos
direitos individuais, sociais e politicos, pautados na axiologia da dignidade da pessoa humana
que preservam as conquistas incorporadas ao patrimodnio da humanidade, e, a0 mesmo tempo,
realizam os valores e principios sociais, democraticos e econdmicos, como objetivos na
construcdo de uma sociedade pluralista e inclusiva.

Em relacdo ao direito a educacdo, existe uma ampla delimitacdo do direito, da
obrigagdo do Estado, da politica educacional a ser desenvolvido, o financiamento de
educacdo, ensino obrigatério, a expansdao de educacdo, o compromisso com a oferta
qualitativa de educacdo e responsabilidade solidaria da sociedade.

Assim, de acordo com a LDB/96 a educacédo € um direito social, que abriga finalidades
no oferecimento desse direito enquanto servico destinado ao cidaddo, conforme o artigo 22 e
35:

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo
minima de trés anos, terd como finalidades:



I- a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no

ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II- a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para

continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a

novas condi¢Oes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a

formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do

pensamento critico;

IV- a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Outro aspecto legal importante é o Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2014

(Lei 13.005, de 25/06/2014), tendo vigéncia de 10 anos. O PNE estabelece metas e diretrizes
para a educacdo, na meta 3 correspondente ao Ensino Médio, é proposto a universalizacdo do
ensino para a populacdo correspondendo a faixa etaria da etapa na idade prevista, desse modo,

a taxa de distor¢do idade-ano diminuiria ao longo dos anos:

Meta 3 — Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85%.

O PNE significou um avanc¢o na educacdo, no entanto, segundo Saviani (2020), essa
politica educacional sofreu um retrocesso com a aprovacao da Emenda Constitucional N° 95,
de 15/12/2016, conhecida como “PEC do fim do mundo” que congelou o aumento dos gastos
publicos por 20 anos, e assim inviabilizou o cumprimento das metas e diretrizes do PNE até
2037.

Nesse contexto politico educacional, no ano de 2017, é aprovada a Base Nacional
Comum Curricular, sendo “Um normativo para os curriculos das escolas publicas e privadas
que propde contelldos minimos para cada etapa da escolarizacdo (BRASIL, 2017)”.

No Ensino Médio, a BNCC, deixa explicita a relagdo entre educacao e trabalho, assim
como, entre o conhecimento e a atividade pratica. Constate a isso, de acordo com Saviani
(2016), “O papel fundamental da escola de nivel médio sera, entdo, o de recuperar essa
relacdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho” (p. 79). Nesse sentido, a dimensdo de
formacéo para a cidadania como propde a LDB ficaria em segundo plano.

Em consonéncia com Carneiro (2012), sobre a conceituacao de regido:

E um conceito dindmico que, além de incorporar a combinagio de elementos
comuns (territorio, arranjos fisicos, historia e cultura), envolve a apropriagdo
simbdlica de uma porcdo de espacos que, na verdade, funcionam como
interagbes sociais produtivas. Neste conceito irradiante articulam-se
localidades centrais, dindmica urbana e espacos rurais, todos como locus de
producdo. Neste conjunto, tempo (sucessdo), espaco (acumulacdo) e meios
de producdo (relacBes prevalecentes) se conjugam para a conceituacao de
regido como espago socioeducativo (p. 63).



Nesse parametro, a regido é um espaco socioeducativo e politico, assim deveria ter um
papel importante na defini¢do das politicas para a educacdo bésica, isso talvez implicasse na
discussao e elaboracdo de politicas educacionais, projetos politicos pedagogicos, com a plena
participacdo da comunidade, dessa maneira, a regido, comunidade e escola seriam

responsaveis por fazer outra educacédo, sendo de mais qualidade e ndo somente quantidade.

Resultados
A politica educacional em municipios da regido do Baixo Tocantins: as mediacdes da
efetivacao

A politica educacional consiste nos principios e politicas governamentais na esfera
educacional, bem como no conjunto de leis e normas que regem o funcionamento dos
sistemas educacionais.

Destarte, a analise do contexto da educacdo nos municipios do Baixo Tocantins
evidencia a eficiéncia, no sentido de conseguir o melhor rendimento dos estudantes pelo
atendimento das politicas educacionais, apresentada por meio dos quadros constituidos a
partir de dados retirados do site Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP.

Os quadros apresentam dados de matriculas e rendimentos dos estudantes em curso
do Ensino Médio (1° ao 3° ano) nos municipios estudados, no periodo que compreende 0s
anos de 2017 a 2019, para fins de lancar luz sobre o &mbito do atendimento dos sujeitos na
realidade dos municipios estudados, cuja dimensao é indicador da forma como se efetiva a
formagé&o para os estudantes dessa etapa de ensino.

Quadro 1: Dados de matricula e rendimento do Ensino Médio no municipio de Abaetetuba

ANO MATRICULAS APROVACAO (%) REPROVAGAO (%) ABANDONO (%) DISTORCAO
IDADE-ANO (%)

2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1° 1586 | 1646 | 1610 | 644 | 680 | 668 | 154 | 129 | 192 | 202 | 191 140 | 623 | 57,8 | 532

2° 1142 | 1209 | 1.247 | 80,1 | 80,3 | 788 | 108 9,9 9,8 9,1 9,8 114 | 631 | 563 | 524

3° 476 955 1.014 | 748 | 87,2 | 813 | 137 55 12,5 11,5 73 6,2 695 | 616 | 539

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP

Nos dados do municipio de Abaetetuba é possivel analisar que entre os anos de 2017 a
2019, houve crescimento nas matriculas do 2° ao 3° ano, porém, nota-se que no 1° ano de
2018 para 2019 houve uma pequena queda de matriculas.

Com relagdo ao indice de aprovagdo, no periodo de 2017 a 2018 aumentou em todos
0s anos de escolaridade, mas apresentou queda em 2019. Nos dados do 3° ano é possivel

perceber aumento de aprovacdo no ano de 2018 em relagédo a 2017, entretanto em 2019 nota-




se uma queda relevante de 5,9%, o que ndo justifica 0 aumento de matriculas de estudantes
para o 3° ano.

Na reprovacao, houve queda relevante em 2018 com relacdo a 2017 em todos 0s anos
de estudo observados, porém houve aumento em 2019 entre os estudantes de 1° e 3° ano. No
2° ano o maior indice de reprovacdes registrado no periodo observado foi no ano de 2017
(10,8%), ja no 3° ano, apesar da queda significativa no ano de 2018 ao se comparar com 0 ano
de 2017, no ano de 2019 voltou a crescer elevando em 7 pontos percentuais em relacdo ao ano
anterior.

A taxa de abandono entre estudantes de 2° ano foi crescente no decorrer do periodo
observado, porém ainda se apresenta elevada entre os estudantes de 1° e 3° ano apesar da
diminuicdo gradativa no decorrer do periodo observado, considerando o registro do ano de
2017.

As taxas de distor¢do de idade-ano apesar de virem apresentando queda no decorrer do
periodo observado entre o publico de todos os anos do curso de Ensino Médio, ainda se
apresentam como uma das taxas mais elevadas em decorréncia do atendimento do servico
educacional resultante de toda a educacéo basica oferecida aos cidadaos.

Quadro 2: Dados de matricula e rendimento do Ensino Médio no municipio de Barcarena

ANO MATRICULAS APROVACAO (%) REPROVACAOQ (%) ABANDONO (%) DISTORCAO
IDADE-ANO (%)

2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1° 2.083 | 1.920 | 2.026 | 655 | 674 | 686 | 159 | 111 | 128 186 | 215 186 | 60,6 | 63,7 | 584

2° 1.654 | 1680 | 1567 | 758 | 746 | 753 | 110 |92 8,9 132 | 16,2 158 | 576 | 578 | 597

3° 1426 | 1538 | 1503 | 776 | 830 | 808 | 88 4,2 7,7 136 | 12,8 115 | 57,3 |56,7 | 545

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP

Em relagdo aos dados do municipio de Barcarena, expostos no Quadro 2, €
perceptivel que as matriculas no Gltimo ano do Ensino Médio decairam ao longo dos anos
observados, em 2017 havia 2.083 estudantes matriculados no 1° ano, esse numero reduziu
para 1.426 no 3° ano. Nesse sentido, apesar da taxa de distor¢do idade-série ter diminuido no
ano de 2019, atingindo a marca de 54,5% no 3° ano, ainda € significativo o nimero de jovens
gue ndo estdo matriculados no 3° ano médio.

Dessa maneira, os dados evidenciam que o municipio encontra certa dificuldade no
comprimento da meta 3 do PNE de aumentar a taxa de matriculas no Ensino Médio.

No que diz respeito, a taxa de reprovacao e aprovacao, percebe-se, uma diminui¢édo de
reprovacgdo e aumento significativo de aprovacdes deste o ano de 2017 até o ano de 2019, em

todos os anos do Ensino Médio, atingindo a marca de 80,8% no terceiro ano em 2019.
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Conforme o Quadro 2, a taxa de abandono mostra que no ano de 2018 houve um
aumento do percentual, no 1° e 2° ano, diminuindo no 3° ano. Em 2019 os percentuais de
abandonos decrescem em todos os anos, alcangando 11,5% no 3° ano.

A taxa de Distor¢do idade-ano entre os estudantes no periodo de 2017 a 2019
apresenta percentuais elevados. Em 2018 ha um aumento de 3,1% no 1° ano em comparagédo a
2017, enquanto no ano de 2019 ha reducdo de 5,3%. J& 0 2° ano apresenta um aumento
gradual do percentual ao longo dos anos. O 3° ano evidencia um percentual alto, porém vem
apresentando um decréscimo nos anos de 2018 e 2019. Nesse sentido, ao observar a taxa de
distor¢cdo idade-ano é possivel perceber, de acordo com a tabela, que hd quedas substancias
dos percentuais no 1° e 2° ano, contudo mais da metade dos estudantes estdo em série que ndo
corresponde a sua idade.

Quadro 3: Dados de matricula e rendimento do Ensino Médio no municipio de Concérdia do
Para

ANO MATRICULAS APROVAGAO (%) REPROVAGAO (%) ABANDONO (%) DISTORCAO IDADE-
ANO (%)

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1° 695 755 746 71,4 69,7 73,3 10,8 5,2 7,0 17,8 251 19,7 70,1 67,7 66,2

2° 691 619 667 78,5 78,4 773 9,1 4,1 44 12,4 17,5 18,3 65,1 69,5 | 66,0

3° 460 603 530 81,8 89,8 85,7 12,1 1,7 31 6,1 8,5 11,2 62,2 63,0 | 679

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP

O municipio de Concordia do Para, exposto no Quadro 3, apresentou aumento de
matriculas em todos os anos, mesmo oscilando entre os anos de 2018 e 2019, mas néo
havendo queda expressiva. Por exemplo, no 1° ano houve aumento no ano de 2017 para 2018,
apresentando uma pequena queda em 2019. No 2° ano, apresentou queda somente entre 0s
anos de 2017 a 2018, mas havendo crescimento em 2019. E a queda do 3° ano foi apenas em
2019.

No que diz respeito a aprovacédo, o 1° ano apresentou uma queda de 2017 para 2018, e
uma melhora para 2019. No 2° ano a queda de reprovacdo foram poucas, mantendo o
percentual maior de aprovacdo de 78,5% em 2017 e queda em 2019 com 77,3%. No 3° ano
obteve o0 nimero de 81,8% em 2017, aumentou para 89,8% em 2018, e uma queda relevante
em 85,7% em 2019.

As reprovag0es entre ambos o0s anos apresentaram numeros elevados em 2017 e queda
entre 2018 e 2019. Em 2017, o 1° ano obteve percentual de reprovacéo de 10,8%, tendo queda
em 2018 de 5,2% e aumento em 2019 para 7,0%. Ja 0 2° ano apresentou um namero de 9,1%,
uma queda ao comparar com 2018 com 4,1%, e um pequeno aumento entre 2018 e 2019 com
4,4%. O 3° ano apresentou quedas favoraveis ao comparar os anos de 2018 e 2019 com 2017.
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A taxa de abandono apresentou aumento no 1° ano entre os anos de 2017 e 2018, e
queda para o ano de 2019. No 2° ano ndo houve queda entre os anos, apenas aumentos. No 3°
ano, também aumentos significativos no periodo observado.

A taxa de distorcdo de idade-ano manteve entre ambos 0S anos uma progressao
superior a 60%.

Quadro 4: Dados de matricula e rendimento do Ensino Médio no municipio de Moju

ANO | MATRICULAS APROVACAO (%) REPROVACAO (%) ABANDONO (%) DISTORCAO
IDADE-ANO (%)

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1° 1.615 | 1503 | 1461 | 72,8 726 | 72,2 11,0 10,9 11,8 16,2 16,5 160 | 646 | 615 | 585

2° 1300 | 1.294 | 1260 | 77,7 | 797 | 785 | 100 |67 7.9 123 | 136 | 136 | 640 | 624 | 605

3° 1.014 | 1.117 | 1108 | 76,2 | 846 | 81,0 136 | 42 6,8 10,2 11,2 12,2 | 63,7 | 615 | 60,6

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP

A andlise sobre o municipio de Moju, como mostra o Quadro 4 revela que o0 1° ano
atingiu o numero de 1.615 alunos matriculados no ano de 2017, enquanto o 3° ano atingiu
1.014 matriculas no mesmo ano, houve um decréscimo no nimero de matriculas no 3° ano
médio, em comparacdo com o 1° e também o 2° ano, bem como a diminuicdo da taxa de
distorcao idade-ano, no ano de 2019 em todos os anos do Ensino Médio, assim o municipio
segue a tendéncia, de acordo com os dados, do municipio de Abaetetuba e Barcarena.

Analisando a taxa de aprovacdo no ano de 2017 é possivel perceber uma queda
sequencial no 1° ano, e no decorrer dos anos um aumento de aprovacdes no 2° e 3° ano,
enguanto a taxa de reprovacdo diminuiu no ano de 2018 no 1°, 2° e 3° ano, mas, aumentou no
ano de 2019, saindo de 6,7% no 2° ano em 2018, para 7,9% em 2019, no 3° ano alcancou
4,2% no ano de 2018 e 6,8% em 2019.

Em relacdo a taxa de abandono houve um aumento de desisténcia conforme o passar
dos anos, e pequenas oscilacbes nos nimeros, conforme mostra o quadro, em 2017 o 1° ano
atingiu o percentual de 16,2%, em 2018 16,5% e em 2019 diminui para 16%. No 2° ano em
2017 a taxa € de 12,3%, no ano de 2018 e 2019 eleva-se para 13,6%, e por fim no 3° ano
atinge em 2017 o marco de 10,2%, o percentual gradualmente aumenta em 2018 para 11,2% e
em 2019 alcanca 12,2%.

Quadro 5: Dados de matricula e rendimento do Ensino Médio no municipio de Tomé-Acu

ANO MATRICULAS APROVAGAO (%) REPROVAGAO (%) ABANDONO (%) DISTORCAO
IDADE-ANO (%)

2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1° 1.586 | 1646 | 1.610 | 644 | 680 | 668 | 154 | 129 | 192 | 20,2 19,1 | 140 | 623 | 578 | 532

2° 1.142 | 1.209 | 1.247 | 80,1 80,3 | 788 | 108 9,9 9,9 9,1 9,8 114 | 631 | 563 | 524

3° 476 955 1.014 | 748 | 872 | 813 | 137 55 12,5 11,5 73 6,2 695 | 616 | 539

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP
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Com relagdo ao municipio de Tomé-Agu ocorreu em ambos 0S anos um crescimento
positivo em matriculas no 3° ano, sendo 476 matriculas em 2017 e 1.014 em 20109.

As aprovacOes em relacdo ao 1° ano obtiveram aumento entre 2017 e 2018, pequeno
percentual de reducédo entre 2018 e 2019. Nos dados relacionados ao 2° ano manteve-se 0
namero entre 80% em 2017 e 2018, e queda em 2019 com 78,8%. No 3° ano ocorreu um
aumento significativo em 2018 e queda preocupante em 2019.

As reprovacdes oscilaram entre queda e aumento em ambos 0s anos, no 1° ano a queda
foi tracada entre 2017 e 2018, e aumento em 2019. No 2° ano pequena queda de 2017 para
2018. Em 2019, manteve o numero de 2018 com 9,9%. No 3° ano queda significativa entre os
anos de 2017 e 2018 com reducdo de 8,2 pontos percentuais, porém, voltou a subir no
intervalo de 2018 para 2019, com elevacéo de 7 pontos percentuais.

A taxa de abandono em ambos 0s anos apresentou queda, somente nos dados do 2° ano
apresentou aumento no ano de 2019.

A taxa de distorcédo de idade-ano obteve queda em ambos 0s anos.

Nesse contexto, a partir da analise empirica que auxilia na elucidacdo das mediacdes
presentes na efetivacdo das politicas de Ensino Médio na realidade dos municipios estudados
é possivel perceber, a priori, que por meio do discurso e da influéncia de programas
educacionais exogenos a realidade dos municipios, a administracdo publica institui nos
sistemas educacionais acGes frageis de responsabilidade do Estado para atendimento das
classes populares, além da presenca crescente de meritocracia, que desconsidera a diversidade
das realidades econdmicas que permeiam a educacao publica em nivel nacional, refletindo
sobre a territorialidade regional e local.

Todavia, consideramos que se faz necessario, estudos mais aprofundados no lécus da
pesquisa, para apreensdo de outras determinacdes que envolvem objetos ndo contemplados
neste estudo, como os fatores que levam a expressivas taxas de evasdo escolar e percentual
elevado na taxa de distorcéo idade-ano, para fins de compreender conflitos e desafios que sdo
impostos na formagdo dos estudantes do Ensino Médio publico brasileiro e da regido

tocantina, e com isso resistir enquanto sociedade na cobranca de um ensino de qualidade.

Concluséo

As politicas publicas sdo importantes ao estabelecimento de regras e procedimentos
voltados ao atendimento de padrdes de qualidade no oferecimento dos servigos publicos, bem
como, na construgdo de expectativas e responsabilidade na relagdo estabelecida entre poder

publico e sociedade. A partir de defini¢Bes claras as escolas poderdo ter maior seguranca na
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compreensdo sobre a estrutura e as fungbes necesséarias que envolvem o atendimento das
necessidades educacionais dos estudantes, com vistas a efetivacdo de uma aprendizagem para
o longo da vida.

De acordo, com o estudo empreendido percebemos que o Ensino Médio na regido do
Baixo Tocantins, especificamente nos municipios de Abaetetuba, Barcarena, Concordia do
Para, Moju e Tomé-Agu, encontra certa dificuldade no cumprimento da Meta 3 do PNE de
aumentar a taxa de matriculas nessa etapa de ensino, da mesma forma que distancia-se da
diminuicdo das taxas de abandono e distor¢do idade-ano que sdo elevadas, embora venha
melhorando na redugdo ao longo dos anos de 2017 a 2019, mas caminha a passos lentos.

Nesse contexto, consideramos que a efetivacdo das politicas educacionais de Ensino
Médio para a formacdo dos estudantes, em escolas publicas estaduais nos municipios
estudados ainda carece que a politica educacional considere aspectos da regido, como um
espaco socioeducativo e politico, onde a concepcdo de educacdo garanta aos sistemas de
ensino e escolas uma maior liberdade para formular os seus projetos politicos pedagogicos,
com a participacdo da comunidade no processo de construcdo desses regulamentos, com o
objetivo de proporcionar aos estudantes uma escola que perspective garantir a referéncia em
valores e principios pautados ndo somente no trabalho, mas também, na cidadania e

diversidade, a fim de que possamos almejar o alcance a uma educacgéo de qualidade.
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